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EDITORIAL

Cheéres lectrices, chers lecteurs,

Vous tenez en mains le numéro 37 du Bulletin luxembourgeois des questions
sociales entiérement dédié a la Caisse nationale d'assurance pension -
CNAP. Selon son rapport d'activités la CNAP, en 2019:

¢ avait un effectif de 202 agents

e agéré 190.495 pensions en cours

e aexporté des pensions dans 105 pays

e arecu 18.121 demandes de pension

e a payé un montant total de 4.580.924.205 Euros de prestations

® arecu 534.538 visites sur son site internet www.cnap.lu

® aaccueilli 44.669 visiteurs dans son guichet

e arecu 1.192 courriers entrants par jour.

Ces chiffres illustrent I'envergure de la tdche de cette institution de sécurité
sociale qui existe, en tant que telle, depuis 2009. Au moment de l'introduc-
tion du statut unique, le Iégislateur avait regroupé les 4 caisses existantes
depuis longue date, a savoir:

 [|'Etablissement d'assurance contre la vieillesse et I'invalidité (EAVI)
¢ |a Caisse de pension des employés privés (CPEP)

¢ |a Caisse de pension des artisans, des commercants et industriels
(CPACI)

¢ l|a Caisse de pension agricole (CPA).

L'auteur du premier mémoire est Madame Pascale Folz du Service
«Carriere». Il est intitulé Coordination du Régime général et des Régimes
spéciaux - Interactions entre les différents organismes impliqués et répercus-
sions sur les périodes d'assurance et les prestations de pension.

Il reflete bien la complexité des missions de la CNAP en général et par rap-
port a ce theme spécifique en particulier. Celui-ci doit étre compris dans un
contexte plus global en concertation avec les autres organismes compé-
tents, c'est-a-dire les institutions étatiques et communales, les établisse-
ments publics et la Société nationale de Chemins de fer. L'analyse trés
profonde et compléte mene a des conclusions qui intéressent un grand pu-
blic et les acteurs institutionnels.
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Le deuxieme mémoire a été rédigé par Monsieur Sebastian Fontaine du
Service «Méthodologie et bureautique». Son titre est Projektmanagement im
Alltag einer Verwaltung; von der konkreten Erfahrung der CNAP zur allge-
meinen Betrachtung.

Il démontre I'ampleur des travaux au sein de la CNAP elle-méme a I'aide
d'exemples pratiques. Il fait en outre un exposé théorique de la discipline du
management de projet en expliquant le contexte historique de la matiere, en
faisant des comparaisons entre institutions privées et publiques, en recen-
sant les risques et les opportunités.

L'ensemble des numéros du Bulletin luxembourgeois des questions sociales
des textes est disponible sur le site internet www.aloss.|u.
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association luxembourgeoise
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Président



COORDINATION DU REGIME GENERAL
ET DES REGIMES SPECIAUX

INTERACTIONS ENTRE LES DIFFERENTS ORGANISMES IMPLIQUES
ET REPERCUSSIONS SUR LES PERIODES D’ASSURANCE
ET LES PRESTATIONS DE PENSION

Pascale Folz

Caisse nationale d’assurance pension

Travail personnel de réflexion

Luxembourg, février 2021

1. Introduction

Au Grand-Duché de Luxembourg, le domaine des pensions est régi par trois
grands régimes de pension, a savoir le régime général de pension, duquel re-
levent tous les assurés exercant une activité professionnelle dans le secteur
privé et dans le secteur public en ce qui concerne les ouvriers et les em-
ployés non-fonctionnarisés, et les régimes relevant du secteur public a sa-
voir le régime spécial de pension respectivement le régime spécial
transitoire, qui couvrent les agents publics engagés sous le statut de fonc-
tionnaire auprés des diverses institutions étatiques et communales, des éta-
blissements publics et de la SNCFL.

Bien que chaque organisme de pension gére en toute autonomie selon ses
propres dispositions législatives les pensions de ses assurés, le monde du
travail n’est qu’un reflet de notre société moderne. Vu la mobilité accrue de la
population active, qui se traduit de plus en plus par des migrations du sec-
teur privé vers le secteur public ou vice-versa, il s’avére que les organismes
de pension du Luxembourg sont d’ores et déja confrontés aujourd’hui a des
défis considérables tant au niveau organisationnel qu’au niveau gestion en
ce qui concerne la maitrise des connaissances des différents régimes. S’y
rajoute, qu’ils doivent veiller a garder une vue d’ensemble afin de ne pas trop
diverger les uns des autres.
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Les carrieres d’assurance mixtes sont devenues une réalité, de sorte qu’une
collaboration étroite entre les différents régimes de pension ainsi qu’une
connaissance détaillée de la législation inhérente a chaque systeme de pen-
sion s'impose inévitablement.

Le présent exposé s’inscrit dans une tentative d’apporter des explications a
la Iégislation en cas de coordination des différents régimes de pension ainsi
qu’une description de I'application pratique pour les agents de la CNAP, tout
en sachant qu’il ne peut étre exhaustif vu le dynamisme de la matiere qui se
trouve en évolution permanente. Il pourra servir dans le futur comme fil
conducteur, du moins pour les cas les plus récurrents.

Le premier volet donne d’abord un apergu général des deux régimes de pen-
sion spéciaux pour décrire par aprés en détail pour le régime spécial transi-
toire de pension les différents types de pension et la constitution des temps
de service ainsi que les prestations de pension qui en découlent.

Le deuxieme volet est dédié au régime spécial de pension dont la Iégislation
est - a quelques exceptions prés - identique a celle applicable pour le régime
général de pension.
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2.

Base légale

Code de la sécurité sociale

Loi modifiée du 25 mars 2015 instituant un régime de pension spécial
transitoire pour les fonctionnaires de I'Etat et des communes ainsi que
pour les agents de la Société nationale des Chemins de Fer
luxembourgeois

Loi modifiée du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension spéciaux
pour les fonctionnaires de I'Etat et des communes ainsi que pour les
agents de la Société nationale des Chemins de Fer luxembourgeois

Loi modifiée du 28 juillet 2000 ayant pour objet la coordination des
régimes Iégaux de pension et modifiant

a. le Code de la sécurité sociale,

b. laloi du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de
I’Etat instituant un régime de pension spécial transitoire pour les
fonctionnaires de I’Etat,

c. laloi du 3 ao(t 1998 instituant des régimes de pension spéciaux
pour les fonctionnaires de I’Etat et des communes ainsi que pour
les agents de la Société nationale des Chemins de Fer luxem-
bourgeois

Loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des
employés de I'Etat
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3. Définition des différents régimes et organismes
concernés !

3.1. Régime général (RG) (anciennement régime contributif)

Il s’agit du régime général d’assurance pension en cas de vieillesse, d’invali-
dité et de survie visé par le Livre Il du Code de la sécurité sociale.

Organismes concernés : Caisse nationale d’assurance pension, Banque
centrale du Luxembourg.

3.2. Régimes spéciaux transitoires (RST) (anciennement
régimes non contributifs)

Il s’agit des régimes de pension régis par la loi modifiée du 25 mars 2015 ins-
tituant un régime de pension spécial transitoire pour les fonctionnaires de
I'Etat et des communes ainsi que pour les agents de la Société nationale des
Chemins de Fer luxembourgeois.

Bien que cette loi instaure un seul et unique régime de pension spécial tran-
sitoire, des dispositions spécifiques existent toujours pour les différents ré-
gimes spéciaux transitoires a c6té de la fonction publique authentique, a
savoir les communes et les CFL.

Organismes concernés : Centre de gestion du personnel et de I'organisation
de I'Etat, Caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés commu-
naux, Société nationale des chemins de fer luxembourgeois, Banque cen-
trale du Luxembourg, établissements publics.

Le RST s’applique aux fonctionnaires et employés de I'Etat, aux fonction-
naires et employés communaux, au personnel des CFL ainsi qu’au personnel
des établissements publics en activité de service ou en retraite a la date du
31.12.1998. A cette catégorie de personnes s’ajoutent les personnes qui
sont entrées en service auprés de I’Etat, d’'une commune, des CFL respecti-
vement d’un établissement public aprés le 31.12.1998, mais qui ont déja été
occupées aupres d’un de ces employeurs avant cette date.

1) Articles 1 et 2 de la loi modifiée ayant pour objet la coordination
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3.3. Régimes spéciaux (RS)

Il s’agit des régimes de pension régis par la loi modifiée du 3 aolt 1998 insti-
tuant des régimes de pension spéciaux pour les fonctionnaires de I'Etat et
des communes ainsi que pour les agents de la Société nationale des che-
mins de fer luxembourgeois entrés en service apres le 31.12.1998.

Organismes concernés : Centre de gestion du personnel et de I'organisation
de I'Etat, Caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés commu-
naux, Société nationale des chemins de fer luxembourgeois, Banque cen-
trale du Luxembourg.

Les agents des établissements publics relévent, en matiere de pension, du
CGPO.
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4.

2)

Détermination de I'organisme compétent 2)

Lorsqu’un assuré a été soumis de fagon successive ou concomitante au
RG et a un ou plusieurs régimes spéciaux transitoires, la détermination
du régime de pension compétent se fait en application des dispositions
suivantes :

® en cas de soumission simultanée ou concomitante au RG et un RST au
moment du départ a la retraite : I'organisme du régime spécial
transitoire auquel 'assuré est soumis en dernier lieu, la compétence
n’incombant jamais au RG ;

e en cas de soumission simultanée a deux régimes spéciaux
transitoires : I'organisme de I'activité principale ;

e en cas de soumission successive a plusieurs régimes spéciaux
transitoires : 'organisme auquel I'intéressé était soumis en dernier lieu.

A noter toutefois que, dans le cas de la seule cessation de I’activité dans
le RG et de I'ouverture d’un droit a pension dans le RG avant qu’un droit
n’existe dans le RST, la CNAP sera I'organisme compétent jusqu’au
moment ou un organisme du RST vient en concurrence. C’est le seul cas
de figure ou I'on rencontre un changement de compétence.

Lorsqu’un assuré a été soumis de fagon successive ou concomitante au
RG et a un ou plusieurs régimes spéciaux, la détermination du régime
de pension compétent se fait en application des dispositions suivantes :

e [|'organisme compétent est toujours celui auquel I'assuré était soumis
en dernier lieu ;

® en cas de soumission simultanée a deux régimes au moment du départ
a la retraite: I'organisme de I'activité principale.

L’activité principale est celle dont le revenu est le plus élevé, sinon la plus
ancienne.

Article 2 de la loi modifiée ayant pour objet la coordination
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5.

Différences principales entre le régime spécial
transitoire et le régime spécial de pension au niveau du
calcul de la pension

Comme les régimes spéciaux different fondamentalement dans leur philoso-
phie de base, ce qui peut se refléter dans le montant de la pension servi a la
fin de la vie active, il est essentiel que I'appartenance au régime de pension
correct soit déterminée dés le début de la carriére auprés de I'Etat :

Le régime spécial transitoire détermine sa pension sur base du dernier
traitement pensionnable touché avant la démission (revalorisé a 100%),
de I’dge du fonctionnaire et du temps de service pouvant étre mis en
compte. Ce régime a subi un changement crucial et fondamental au
01.01.1999, alors que pour toutes les mises a la retraite postérieures au
31.12.1998, la régle des 5/6e du dernier traitement n’est plus appliquée a
ces pensions lorsque la formule de calcul dite « 4ge + service = 95 » est
atteinte. Depuis lors, le taux maximum des 5/6e est progressivement et
individuellement réduit a 72% tout en garantissant autant que possible les
droits acquis par les agents publics jusqu’au 31.12.1998. Dans certains
cas, le taux maximum des 5/6e peut toujours étre atteint si I’agent reporte
son point de départ a la retraite.

Il N’y a donc aucune relation entre les retenues pour pensions payées par
les agents relevant du RST et le montant de leur pension, les retenues
servant primairement au financement du systéme.

Le régime spécial détermine, a quelques exceptions pres, ses prestations
sur la base des mémes formules de calcul que celles du régime général.
A I’encontre du RG, ce régime ne connait cependant pas de plafond de
cotisations et par conséquent pas de pension maximale. La pension est
calculée sur base de la somme de tous les revenus soumis a cotisation et
accumulés au long de la carriere active.

L’allocation de fin d’année découlant de I'occupation en tant qu’agent
actif n’est pas soumise au paiement d’une retenue sur pension dans le
RST puisque ce régime se base uniquement, pour le calcul de ses
prestations, sur les temps de service effectifs et le dernier traitement
pensionnable, alors que pour le RS, la retenue de pension sur 'allocation
de fin d’année engendre I'enregistrement de ce revenu dans la carriere
d’assurance et a un impact sur le montant futur de la pension a toucher.

Dans le méme ordre d’idées, il y a lieu de relever que le RST ne connait
pas la notion d’allocation de fin d’année de sorte que les bénéficiaires de
pension du RST n’en recoivent pas, alors que pour les bénéficiaires de
pension du RS, une telle allocation est due pour tous ceux qui ont droit a
une pension au 1" décembre.
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Le droit a une pension de vieillesse a I’age de 60 ans dans le régime
transitoire est déja ouvert aprés avoir atteint un stage de 30 ans ; dans le
régime spécial, I'ouverture d’'un tel droit ne se fait qu'a partir de
I’accomplissement d’un stage de 40 années.

L’agent du régime transitoire qui fait valoir son droit a une pension de
vieillesse a partir de 60 ans est autorisé a exercer encore une occupation
professionnelle salariée ou méme non-salariée sans que sa pension ne
subisse une réduction alors que I'agent du RS n’a droit a la pension de
vieillesse proprement dite qu’a partir de I'age de 65 ans. En ce qui
concerne le RS, la prestation entre 60 et 65 ans est qualifiée de pension
de vieillesse anticipée et est soumise aux dispositions anti-cumul au
méme titre que celles appliquées dans le RG en cas d’exercice d’une
occupation professionnelle.

Pour le calcul de ses prestations, le régime spécial a une approche
différente par rapport a celle définie pour le régime spécial transitoire, ce
qui se reflete surtout dans la mise en compte des périodes d’assurance.
En effet, le régime spécial se limite, en principe, a ne mettre en compte
que les périodes pour lesquelles une cotisation obligatoire ou volontaire a
été versée, tandis que le raisonnement du régime spécial transitoire
repose sur le principe que toute activité exercée pour le compte de I’Etat
doit étre honorée par sa mise en compte pour le calcul de la pension.

Malgré ces approches divergentes, les deux régimes ont toutefois en com-
mun qu’ils se basent essentiellement, pour la détermination du montant de la
pension, sur la rémunération et sur le temps d’activité passé entre la fin des
études et 'age de départ a la retraite.

De plus, les régimes spéciaux (RST et RS) font tous les deux la différence
entre les périodes ayant une incidence directe sur le calcul de la pension et
les périodes retenues essentiellement pour garantir un droit a pension. Ces
derniéres périodes, qui n’ont pas d’impact sur le montant de la pension, ne
peuvent étre prises en compte que pour parfaire le nombre de 30 respective-
ment 40 années afin d’ouvrir un droit a une pension de vieillesse ou de vieil-
lesse anticipée.
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6. Détermination de IPappartenance a I’'un ou autre
régime de pension spécial

En regle générale, toute activité professionnelle exercée pour le compte de
I'Etat, d’un établissement public, d’'une administration communale ou des
CFL avant le 31.12.1998 est considérée pour le classement de I'agent en
question dans le RST et ceci indépendamment du statut sous lequel cet en-
gagement avait eu lieu et peu importe la durée de cette activité. Ainsi, par
exemple, méme une heure de travail exercée auprés d’une commune en tant
qu’instituteur remplacant avant le 31.12.1998 suffit pour étre classé dans le
RST. Les périodes d’occupation comme étudiant, CAT et le service militaire
obligatoire ne comptent cependant pas. Si 'occupation a eu lieu dans un
autre pays membre de 'UE et sous les mémes conditions, elle est assimilée
a une période nationale avec toutes les conséquences qui en découlent.

Il est & relever dans ce contexte que les ouvriers de I'Etat sont liés par le
contrat collectif et tombent en matiére de sécurité sociale sous le RG. Ainsi,
I'ouvrier de I'Etat qui tout au long de sa carriére ne change pas le statut de
son activité (en employé fonctionnarisé ou fonctionnaire), reste assuré au-
prés de la CNAP et touchera une pension de la part du RG alors que I’ouvrier
de I'Etat, engagé avant le 31.12.1998 et bénéficiant d’un changement de sta-
tut pendant son parcours professionnel, sera en droit de bénéficier des dis-
positions du RST.

Dans cet exemple, I'assuré était affilié pendant la période du 01.09.1988 au
22.10.1988 auprés de I’AVI en tant qu’ouvrier de I'Etat avant d’étre engagé
en tant qu’employé non-fonctionnarisé a partir du 25.04.2005. Alors que la
période d’ouvrier de I'Etat a permis le classement de I'intéressé dans le RST,
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c’est 'engagement en tant qu’employé de I'Etat qui lui a ouvert le droit d’étre
admis au régime de pension des fonctionnaires de I'Etat a partir de I’Age de
55 ans.

En principe, la décision de classement est faite sur base d’un certificat émis
par I’institution du secteur public en cause auprés duquel 'occupation a eu
lieu. Comme surtout les communes rencontrent de plus en plus de difficultés
a produire les certificats afférents puisqu’elles ont partiellement ou méme en
totalité détruit leurs archives pour ce qui est des périodes remontant a plu-
sieurs décennies, le RST a dans des cas pareils recours au programme d’af-
filiation du CCSS afin de détecter les affiliations en question.

L’'exemple ci-aprés démontre les différentes possibilités pouvant se
présenter :

Temps de service établi par le CGPO :

Extrait du programme d’affiliation:

L’assuré en question justifie d’une affiliation continue du 01.01.1993 au
14.09.2005 auprés d’'un employeur du secteur privé avec un taux d’occupa-
tion de 100%. D’aprés le relevé du temps de service établi par le CGPO, il
était engagé en paralléle en tant que chargé de cours auprés d’une com-
mune a raison de 50% pendant la période du 26.10.1996 au 15.07.1997. Ces
activités exercées du 26.10.1996 au 31.12.1996 et du 01.03.1997 au
31.03.1997 n’ayant pas été déclarées auprés du CCSS par I'administration
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communale en question, aucune trace ne se retrouve dans le programme
d’affiliation. La mise en compte pour le calcul de la pension a donc été faite
suite a un certificat établi par la commune.

Les périodes du 01.01.1997 au 28.02.1997 et du 01.04.1997 au 15.07.1997
par contre figurent dans le programme d’affiliation et les salaires respectifs
ont été déclarés et donné lieu a cotisation de sorte qu’ils figurent également
dans la carriére d’assurance.

Bien que les périodes du 06.10.1997 au 07.10.1997 et du 13.10.1997 au
13.10.1997 soient visibles dans le programme d’affiliation, il semble que
I’administration communale n’ait pu produire un certificat afférent méme s’il
s’agit de périodes pendant lesquelles I'intéressé était engagé comme institu-
teur remplagant. Elles sont donc mises en compte pour le calcul de la pen-
sion en tant que période passée comme employé non-admis au régime de
pension des fonctionnaires de I'Etat et ne générent dans la suite pas de bo-
nification de 20% (voir explication sous 8.3.).

Aussi est-il que certaines institutions, comme par exemple les hépitaux, ont
changé au fil des années leur statut de droit privé en établissement commu-
nal ou étatique du fait de fusions alternées, de sorte qu’il est difficile de dé-
terminer si I'affiliation est a considérer comme relevant d’un régime spécial
ou non. Il a été décidé par les RST de considérer le statut qui était applicable
au moment ou I'intéressé était engagé aupres de cet organisme.

Il se peut également qu’un assuré exerce une occupation professionnelle au-
prés d’un établissement public ou d’'une administration communale sous le
statut d’employé privé sans jamais étre en droit de bénéficier des disposi-
tions du régime de pension des fonctionnaires.

A titre d’exemple :

Un employé travaillant tout au long de sa vie professionnelle pour la
Banque et Caisse d’épargne de I'Etat (BCEE) est affilié auprés du RG et
aura droit lors de sa mise a la retraite a une pension de la part de la CNAP,
selon les dispositions et les modes de calcul du RG. Si ce méme employé
quitte cet emploi auprés de la BCEE pour étre engagé auprées d’une
administration étatique ou communale, son temps de service passé
aupres de la BCEE sera considéré par I'organisme du régime spécial
comme une période de service public étant donné que la BCEE est
qualifiee d’établissement public. Selon la date de premiére embauche
(avant ou apres le 31.12.1998), I'intéressé se voit donc attribuer ou bien le
RS ou bien le RST avec toutes les conséguences qui en découlent.

Exceptions :

- Les établissements d’utilité publique par contre sont exempts de cette
regle puisqu’il s’agit d’établissements de droit privé.
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- Les chargés de cours de religion :

Jusqu’au 14.09.2017, ils étaient engagés par I’Archevéché et affiliés au
RG. Bien que prestant un service dans le secteur public, ils ne tombaient
jamais dans le champ d’application du régime de pension des
fonctionnaires de I’Etat. Depuis un changement Iégislatif en la matiére, le
CGPO a repris le paiement de leur rémunération et ils se voient attribuer
la « fonctionnarisation » si les conditions d’admission sont remplies.
Néanmoins, pour la détermination de I'appartenance au RS ou RST, les
périodes antérieures au 15.09.2017 prestées en tant que chargé de cours
de religion ne sont pas considérées comme service public. Ainsi, une
catéchéte p.ex. qui a exercé son activité professionnelle déja bien avant
le 01.01.1999 sera admise au bénéfice du RST seulement si elle justifie en
outre d’autres périodes aupres d’un employeur public avant cette date.

Le service militaire obligatoire (SMO) est mis en compte d’office par le RST,
du moins lorsque l'intéressé en question est en droit de bénéficier d’'une
pension du RST, ce qui implique la radiation du SMO de la carriere d’assu-
rance du RG; dans tous les autres cas, le SMO reste enregistré dans la car-
riere d’assurance en tant que période RG. Le service militaire volontaire
comporte une affiliation dans le RG depuis le 17.08.1997.

L’exemple ci-dessous affiche I’'accomplissement d’un service militaire volon-
taire par un assuré pendant la période du 14.10.1991 au 31.12.1994, donc
avant la date clé du 17.08.1997.

Cette période n’a pas fait I'objet d’une déclaration auprés du CCSS, pourtant
elle est mise en compte par le CGPO tant pour le calcul que pour le droit a la
pension.
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Extrait du programme d’affiliation:

Extrait de la carriére d’assurance :

En résumé, on peut retenir qu’il appartient uniquement aux régimes spéciaux
de déterminer sous quel régime I'assuré en question est classé. Dans les si-
tuations ou il est impératif pour la CNAP de connaitre le régime correct, ce
qui est notamment le cas pour le traitement de demandes d’achat rétroactif
de périodes d’assurance des employés de I'Etat non-fonctionnarisés, il fau-
dra toujours se concerter avec les organismes du RST pour clarifier la situa-
tion de I'intéressé.
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7. Lafonctionnarisation / Changement du régime de
pension 3

Les employés de I'Etat qui bénéficient d’un contrat & durée indéterminée
(CDI) ont droit pour eux-mémes et I,eurs survivants a I'application du régime
de pension des fonctionnaires de I'Etat :

- ou bien aprés vingt années de service a compter depuis I’entrée en
vigueur du contrat a durée indéterminée,

- ou bien a partir de I'age de 55 ans.

Le régime de pension des fonctionnaires est accordé d’office a tout employé
de I’Etat qui est engagé sous forme de contrat a durée indéterminée lorsqu’il
a déja dépassé I'age de 55 ans.

L’employé qui a joui de contrats successifs a durée déterminée bien avant
I’age de 55 ans, mais dont le contrat a durée indéterminée ne prend cours
qu’aprés cet age, aura également droit aux dispositions du régime de pen-
sion des fonctionnaires de I’Etat a partir du moment de I’entrée en vigueur de
son CDI.

Les périodes passées en tant qu’employé de I’'Etat ou communal peuvent
étre prises en compte pour le calcul des 20 années de service requises a
condition toutefois qu’elles se succédent sans interruption et qu’elles re-
joignent sans interruption la période prestée en qualité d’employé de I'Etat
sous contrat a durée indéterminée.

Les périodes de congé sans traitement accordées pour élever un ou plu-
sieurs enfants 4gés de moins de 16 ans comptent également pour le calcul
des 20 années de service sous réserve toujours de I'existence d’un CDI. Ain-
si, un employé de I’Etat en jouissance d’un CDI qui aura été absent pendant
de maintes années pour se consacrer a I’éducation de ses enfants, aura droit
d’office, lors de sa reprise de service, au régime de pension des fonction-
naires de I'Etat si le total des 20 années est atteint. Il en est de méme lors-
qu’il reprend son activité aprés I’age de 55 ans.

Les périodes de congé sans traitement accordées pour raisons profession-
nelles par contre sont exemptes de cette disposition et ne peuvent étre
prises en compte pour ce calcul.

En raison de ce qui précéde, il est parfois difficile voire impossible pour les
services concernés de la CNAP de savoir, au vu des données inscrites dans
la carriere d’assurance et au programme d’affiliation, si la personne concer-
née reléve (toujours) de la compétence du RG ou si un changement de ré-
gime de pension est intervenu entretemps ou s’imposera dans le futur. En
effet, le fait que I'organisme de pension auprés duquel I'intéressé était affilié

3) Article 8 de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de
I’Etat
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en dernier lieu, était le RG, ne signifie pas automatiquement qu’il reléve, lors
de sa prise de contact avec la CNAP, dans le cadre d’une estimation de pen-
sion ou d’une demande d’achat rétroactif p.ex., toujours de la compétence
de la CNAP.

Il importe dans ces cas douteux de contacter les organismes du RST com-
pétents afin qu’ils fournissent les éclaircissements nécessaires au traitement
des dossiers.
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8. Lerégime spécial transitoire de pension

8.1. Le droit a la pension personnelle 4)

Pension de vieillesse
A partir de la limite d’age (65 ans) aprés 10 années de service obligatoire.

Exception : militaires de carriere de I’Armée et membres du cadre policier
de la Police Grand-Ducale, sapeurs-pompiers, chauffeurs d’autobus, pour
lesquels la limite d’age est de 60 ans.

A partir de I’age de 60 ans aprés 30 années de service.

Exception : militaires de carriere de I’Armée et membres du cadre policier
de la Police Grand-Ducale, sapeurs-pompiers, chauffeurs d’autobus, les
conducteurs rail-route pour lesquels le droit a pension existe a partir de
I’age de 55 ans.

A noter dans ce contexte que des dispositions spécifiques existent pour cer-
tains agents des CFL tant en ce qui concerne la définition de la limite d’age
que le stage requis pour I'ouverture du droit a pension.

Pension de vieillesse anticipée

A partir de I’age de 57 ans aprés 40 années de service obligatoire.

Pension d’invalidité

Aprés 1 année de service (obligatoire) et sans condition d’age sauf si I'invali-
dité résulte d’un accident de service reconnu ou la condition de stage n’est
pas requise.

Pension différée

Aprés 15 années de service obligatoire suite a une démission volontaire ou
une démission d’office pour inaptitude professionnelle ou disqualification
morale.

Droits spéciaux 9

- Magistrature: en principe pas de limite d’age avec un minimum de 10
années de service ;

- Ministres: pas de limite d’age avec un minimum de 5 années de service (1
Iégislature) ;

4) Atrticle 7 de la loi modifiée du 25 mars 2015
5) Articles 58, 60, 61, 64 de la loi modifiée du 25 mars 2015
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- Députés, conseillers d’Etat: pas de limite d’age avec un minimum de 10
années de service (2 législatures) ;

- Cultes: pas de limite d’age avec un minimum de 15 années de service.

Retraite progressive

Le fonctionnaire, qui exerce son activité professionnelle a plein temps pen-
dant au moins 3 années précédant le début envisagé de la retraite et qui
remplit toutes les conditions d’ouverture d’un droit a pension de vieillesse ou
de vieillesse anticipée, peut demander le bénéfice d’une retraite progressive.
Pendant cette période, le fonctionnaire a déja droit a une part de pension
tout en continuant I'exercice de ses fonctions a raison de 90%, 80%, 75%,
70%, 60% ou 50%. Une diminution progressive du degré d’occupation (de
90% jusqu’a 50%) pendant la retraite est possible. La durée est, en principe,
limitée a 3 ans et ne peut excéder la limite d’age.

Préretraite
Les agents relevant du RST peuvent solliciter le bénéfice de la préretraite.

Maintien en service

Le fonctionnaire peut demander un maintien en service au-dela de I'age li-
mite de 65 ans pour une période maximale de 3 ans. Ce maintien est renou-
velé d’année en année ; il est exercé soit a tache compléte soit a tache
partielle et doit &tre compatible avec I'intérét du service. Le fonctionnaire qui
en profite ne bénéficie pas d’une pension, mais continue a toucher sa rému-
nération.

8.2. Lesdifférents types de périodes pris en compte par le RST 6)

8.2.1. Périodes d’assurance obligatoire

Au sens large, ce type d’assurance englobe toutes les périodes pendant les-
quelles un salarié est affilié obligatoirement par le fait de I’exercice d’une oc-
cupation professionnelle rémunérée, donc non-dispensée de I’assurance
pension. Contrairement a la régle valable pour le RG, qui part du principe
que toutes les périodes a prendre en compte tant pour le calcul que pour le
droit a pension sont enregistrées en principe dans la carriére d’assurance,
les RST connaissent en outre toute une panoplie de périodes qu’ils mettent
en compte méme sans aucune affiliation auprés d’un régime de pension.
Cette approche se base sur la philosophie que tout service rendu a la Nation
doit étre rémunéré par le biais d’'une prestation a la fin de la vie active. Ainsi,
il se peut qu’une personne qui était liée dans le temps a I’Etat par une simple

6) Article 4 de la loi modifiée du 25 mars 2015



24 Bulletin luxembourgeois des questions sociales

convention sans contrat d’engagement effectif, et donc sans payer une rete-
nue de pension quelconque, aura droit a la mise en compte de ces périodes.

Dans ce contexte, il importe également de relever que la premiere affiliation
des fonctionnaires aupres du CCSS remonte au 01.07.1987 ce qui ne signifie
pas forcément que I'agent en question n’était pas déja engagé bien avant
cette date auprés du secteur public. Aussi est-il que I’enregistrement de ces
périodes dans la carriere d’assurance s’est fait dans la plupart des cas a par-
tir de I'année 1999 seulement, comme I'exemple ci-dessous [Iillustre
clairement :

Suivant le relevé du CGPO, I'engagement en tant que fonctionnaire-stagiaire
débute le 01.10.1981 et la nomination définitive s’est faite au 01.10.1983.

La premiéere date renseignée au programme d’affiliation est le 01.07.1987,

alors que sur la carriere d’assurance, il n’y a aucun enregistrement de la pé-
riode passée en tant que fonctionnaire.
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Comme mentionné déja auparavant, la mise en compte des temps de ser-
vice se fait prioritairement sur base de certificats émis par les institutions du
secteur public. Il se peut donc que des périodes soient validées par les RST
qui n’ont jamais fait I’objet d’une déclaration d’affiliation auprés de la sécuri-
té sociale, comme :

les périodes de remplacement dans I'enseignement (fondamental ou
secondaire).

Pendant les années 1970 jusqu’au début des années 2000, la déclaration
d’affiliation n’était pas faite de maniére systématique, surtout par les
petites administrations communales. Dans les cas ou les certificats
attestent des périodes de remplacement différentes de celles enregistrées
par le CCSS, c’est toujours le certificat qui prime. Si jamais I'affiliation va
au-dela de ce que la commune certifie, ces périodes en sus sont bien
entendu mises en compte également ;

le congé sans traitement accordé pour faire des études supérieures qui
profitent aux fonctions reprises ultérieurement ;

le service militaire volontaire et obligatoire;

les services passés en tant que parlementaire, membre du Gouvernement
ou conseiller d’Etat ;

les périodes d’engagement aupres d’'une ambassade du Luxembourg a
I’étranger.-certaines périodes sont méme mises en compte au double de
leur durée effective et ceci tant au niveau droit qu’au niveau calcul. Il s’agit
notamment du temps passé par les membres de la Force publique ayant
contracté un engagement volontaire dans les forces des Nations Unies ou
encore du temps passé comme participant a des opérations pour le
maintien de la paix.
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L’exemple ci-dessous du relevé d’un temps de service d’un fonctionnaire,
qui est militaire de carriére, montre cette mise en compte :

Toutes les périodes passées en tant que fonctionnaire (stagiaire) aupres des
différents organismes du secteur public sont reconnues par le dernier orga-
nisme compétent du RST pour leur valeur effective sans qu’il y ait lieu a un
transfert de cotisations quelconque.

Attention : Un transfert doit se faire toutefois si la BCL est également en
cause.

Dans cet exemple, la période du 01.03.1988 au 28.02.1989 est prise en
compte par le CGPO en tant qu’organisme compétent pour le paiement de la
pension sans pour autant qu’il demande un transfert de cotisations a la
CPFEC.

8.2.2. Périodes d’assurance volontaire

Le fonctionnaire relevant du RST, qui réduit ou cesse pendant une certaine
période son activité auprés de I'Etat, suite a un congé sans traitement ou un
congé pour travail a mi-temps par exemple, a depuis le 01.01.1999 la possi-
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bilité de contracter une assurance pension volontaire (continuée, faculta-
tive ou complémentaire). Pour cette catégorie d’agents publics, I'assurance
se fait auprés du CCSS, a qui seul incombe la compétence, et dans les
mémes conditions d’admission que celles valables pour les assurés du sec-
teur privé c.a.d. le reglement grand - ducal modifié du 5 mai 1999 concernant
I'assurance continuée, I'assurance complémentaire, I'assurance facultative,
I'achat rétroactif de périodes d'assurance et la restitution de cotisations rem-
boursées dans le régime général d'assurance pension leur est applicable.

La base de calcul est le dernier traitement pensionnable payé du chef de
I’exercice, avant 'admission a I'assurance continuée ou facultative, de I’acti-
vité soumise au RST au sens de I'article 1°" de la loi modifiée du 28 juillet
2000 ayant pour objet la coordination des régimes légaux de pension, relevé,
le cas échéant, jusqu’a concurrence du double du salaire social minimum de
référence. En cas de congé pour travail a mi-temps ou de service a temps
partiel, le traitement correspondant a une tadche compléte est pris en
compte.

Il s’en suit une affiliation et un enregistrement dans la carriére relevant de la
compétence du RG.

Toutes ces périodes d’assurance inscrites dans la carriére jusqu’au
31.08.2000 sont considérées par les RST comme des périodes d’assurance
obligatoire de sorte qu’elles font I'objet d’une validation (si toutes les autres
conditions d’une validation sont remplies) et sont mises en compte par la
suite pour le calcul et le droit a pension par les RST, méme pour les pensions
de vieillesse anticipées a partir de 'age de 57 ans.

Depuis un changement réglementaire en la matiére en vigueur depuis le
01.09.2000, les périodes d’assurance volontaire inscrites dans la carriére a
partir de cette date comptent uniquement pour ’ouverture du droit a la
pension de vieillesse a partir de I'age de 60 ans, donc pour atteindre le mini-
mum requis des 30 années, comme I’exemple ci-dessous le démontre.
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En pratique, cette disposition signifie pour la CNAP que, pour un méme as-
suré, la carriere d’assurance devra, le cas échéant, étre scindée en deux : les
cotisations découlant de ces périodes d’assurance volontaire avant le
01.09.2000 sont transférées au RST en cause alors que toutes celles payées
pour des périodes au-dela de cette date restent acquises aupres du RG et
font I'objet d’une pension partielle de la part de la CNAP.

Pour le cas ci-dessus, la CNAP a procédé au transfert des cotisations de
I’assurance volontaire pour la période du 01.04.1992 au 31.08.2000 alors
que la période d’assurance volontaire du 01.09.2000 au 28.02.2009 reste ac-
quise aupres du RG.
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8.2.3. Périodes d’achat rétroactif

Comme, depuis le 01.01.1999, le fonctionnaire relevant du RST fait partie du
champ d’application du réglement grand - ducal modifié du 5 mai 1999 pré-
cité, il a depuis lors la possibilité de couvrir ou compléter par un achat ré-
troactif de périodes d’assurance les périodes pendant lesquelles il avait
cessé ou réduit son occupation professionnelle pour des raisons familiales.

Tout comme pour les assurés du secteur privé, la compétence pour I'instruc-
tion des demandes en question incombe uniquement a la CNAP puisqu’un
achat rétroactif s’avere impossible auprés d’un des organismes de pension
du RST. La CNAP applique dans ces cas les mémes principes de traitement
des demandes que pour ses propres assurés et cléture a la fin du processus
les dossiers par un accord ou une décision de rejet susceptible d’un recours
dans les conditions des dispositions législatives applicables pour le RG. Le
paiement de I'achat rétroactif se fait également aupres de la CNAP.

Les demandes d’achat au titre de I'article 252, paragraphe 2 du Code civil
(achat dans le cadre d’un divorce pour rupture irrémédiable) ne relévent pas
non plus de la compétence des RST, mais sont également traitées par la
CNAP.

Toutes les périodes d’achat rétroactif découlant de demandes présentées
avant le 01.09.2000 sont considérées par les RST comme périodes d’assu-
rance obligatoire émanant du RG de sorte qu’elles peuvent, le cas échéant,
étre validées et comptent a la suite non seulement pour I’ouverture du droit a
pension, mais également pour le calcul du montant de celle-ci.

Le méme changement réglementaire que celui applicable pour les périodes
d’assurance volontaire a chamboulé cette approche : pour toute demande
d’achat rétroactif faite a partir du 01.09.2000, les périodes en question ne
comptent que pour I'accomplissement du stage de 30 années requis pour
les pensions de vieillesse a partir de I’age de 60 ans, donc uniquement pour
le droit.

Le RST, soucieux de garantir au maximum leurs droits a pension a tous les
serviteurs de I'Etat, a décidé, en accord avec la CPEP, d’offrir aux employés
de I’Etat non encore admis au régime de pension des fonctionnaires de I’Etat
la possibilité de tenir leurs demandes en suspens jusqu’a leur admission au-
dit régime.

Ainsi, face a ces faits, le traitement de toute demande d’achat rétroactif par-
venant a la CNAP la met devant les défis suivants:

- il faut vérifier a chaque fois si la carriere d’assurance respectivement le
programme d’affiliation renseigne éventuellement des périodes
d’assurance prestées pour le compte d’un employeur public sous quelque
statut que ce soit.
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- sitelestlecaset:

s’il s’agit d’'un fonctionnaire ou employé fonctionnarisé du RS, la
demande est a transférer a titre de compétence au RS compétent;

s’il s’agit d’un fonctionnaire ou employé fonctionnarisé du RST, il y a
lieu de demander en premier lieu au RST compétent le relevé des
temps de service sur base duquel la CNAP sera en mesure de pouvoir
déterminer les périodes d’achat éventuelles;

s'il s’agit d’'un employé non-fonctionnarisé a admettre au RST, la
CNAP informe le RST par le biais de I’envoi de I'original de la demande
et de ses annexes de la présentation de cette demande et recoit en
retour la copie d’une lettre envoyée par le RST a 'assuré I'informant
que sa demande sera tenue en suspens jusqu’a la fonctionnarisation.
Cette lettre confirme, en outre, I'appartenance au RST;

pour toutes les demandes antérieures au 01.09.2000, il faut veiller a ce
que la totalité des périodes du RG n’excede pas celle du RST puisque
dans ces cas le RST prévoit la validation des périodes d’achat au
méme titre que les périodes d’assurance obligatoire du RG.

Dans cet exemple, I'intéressée a présenté une demande d’achat rétroactif
en date du 31.12.1999 laquelle a été tenue en suspens jusqu’au moment
de sa fonctionnarisation au 01.04.2016 a I’Age de 55 ans. Comme, pour le
contrble du critére d’infériorité des périodes RG par rapport aux périodes
RST, les BY-RG sont inclus dans le total des périodes RST, un achat
rétroactif de toutes les périodes sans assurance (jusqu’au 31.12.1999,
date de la demande) lui a pu étre proposé, méme celles relatives a
I’éducation des enfants. A la fin de ce processus un droit & pension existait
méme avant I’Age de 60 ans, puisque toutes les périodes de I'achat
rétroactif ont été validées et considérées dés lors comme des périodes
d’assurance effectives.
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Pour les demandes présentées a partir du 01.09.2000, les périodes de
I’achat ne sont plus validées, mais donnent droit au bénéfice d’une pension
partielle de la part de la CNAP. Afin de pouvoir conseiller au mieux les inté-
ressés, il importe dans ces cas de déterminer également le point de départ
de cette pension partielle. S'il est vrai que le RST n’exige que 30 années de
stage pour I'obtention de la pension de vieillesse a partir de 60 ans, il faut
toutefois que les conditions d’ouverture du droit a pension soient remplies
auprées de la CNAP selon ses propres dispositions c.a.d. totaliser au moins
40 années d’assurance, puisqu’il s’agit d’une pension de vieillesse anticipée.
S’il s’avére nécessaire, la CNAP compléte la carriere d’assurance des inté-
ressés par la mise en compte de périodes complémentaires, comme les pé-
riodes d’études par exemple, afin d’atteindre le seuil requis des 40 années
d’assurance. Dans les cas ou ce minimum ne peut pas étre atteint, il se peut
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donc que I'échéance du risque de la pension partielle soit reportée jusqu’a
I’age de 65 ans.

La décision a été prise que I'achat doit porter obligatoirement sur des mois
entiers ; la fixation de I'assiette se fait donc toujours sur base de 1, 1,5, 2 ou
2,5 x le salaire social minimum peu importe si, pendant la période a couvrir
rétroactivement, I'intéressé en question puisse déja se prévaloir d’une affilia-
tion et donc de salaires mis en compte. De plus, si 'achat est intenté dans le
but d’atteindre le stage requis des 30 années d’assurance au niveau droit et
en sachant que les RST ne peuvent que combler des lacunes, il faut étre
conscient qu’un mois d’achat entier ne génére pas forcément un mois entier
a mettre en compte par les RST au niveau droit a pension, ce qui est notam-
ment le cas pour tous ceux exercant une activité professionnelle avec une
tache inférieure a 100%.

Prenons I'exemple d’un fonctionnaire travaillant a temps partiel de 25% qui
ne justifierait que de 25 années au niveau stage a I’dge de 60 ans. La mise en
compte de son activité en tant que fonctionnaire se faisant au niveau droit a
raison de 50%, un mois entier d’achat lui sera mis en compte par le RST a
raison de 50%. Dans ce cas précis, un achat rétroactif de 10 années (10 an-
nées x 50%) s’impose pour atteindre les 30 années requises.

L’extrait d’un relevé de temps de service du CGPO ci-contre montre la prise
en compte réelle par le RST des périodes d’achat respectives : I'intéressé a
acheté intégralement la période du 01.08.1997 au 28.02.2003, tandis que le
CGPO n’a considéré que la période du 01.08.1997 au 14.09.1997 a raison de
100%, le restant des périodes ayant été mis en compte a taux variables.
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8.24. Congé de maternité ou d’adoption

En principe, la durée du congé de maternité prénatal est de 8 semaines a
compter depuis la date présumée de I'accouchement et de 12 semaines de
congé postnatal a compter a partir du jour de naissance de I’'enfant ;

Tout en respectant les régles définies ci-aprés, la naissance prématurée
donne droit au prolongement de la période définie a I’origine :

- si Paccouchement a lieu avant la 24° semaine de grossesse, elle est
considérée comme fausse-couche et aucun congé de maternité n’est di ;

- si Paccouchement a lieu entre la 24° et 32° semaine, la femme-
fonctionnaire a le droit de décider si elle veut jouir du congé de maternité
et en fixe, le cas échéant, la durée ;

- tout accouchement se situant aprés la 33° semaine donne droit au congé
pré- et postnatal.

Un congé d’accueil de 8 semaines est accordé dans le cas d’une adoption
d’un enfant non encore admis a la premiére année d’études a celui des pa-
rents qui peut se prévaloir d’une attestation délivrée par le tribunal attestant
la date de la procédure d’adoption. Aucune distinction n’est faite si elle se si-
tue en début ou a la fin de la procédure.

Pour ces deux types de congés, il n’y a aucune interruption dans le paiement
de la rémunération usuelle, contrairement aux dispositions valables pour les
assurés du secteur privé pour lesquels le paiement du congé de maternité se
fait par la CNS. On ne retrouve donc aucune trace de ces périodes dans le
programme d’affiliation en ce qui concerne les agents du secteur public.

Le congé de maternité ou d’accueil compte aussi bien pour le calcul que
pour le droit a pension.

8.2.5. Congé parental

Le congé parental qui est pris aprés la naissance de I'enfant par I'un des
deux parents équivaut a un congé sans traitement respectivement a un
congé pour travail a temps partiel. Il est considéré comme une période de
service effectif de sorte que pour I’agent concerné il n'y aucune interruption
dans son temps de service a retenir pour le calcul et le droit a pension.

8.2.6. Congé pour travail a mi-temps / Service a temps partiel

Ces périodes sont mises en compte pour le calcul de la pension future pour
leurs durées effectives. Par exemple, pour un fonctionnaire qui a travaillé
pendant 40 années avec une tache de 50%, le temps de service a considérer
est de 20 années au niveau du calcul de la pension.
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8.2.7. Périodes baby year

Principes généraux du RST

Toujours en partant du principe que le calcul des pensions du RST se fait es-
sentiellement sur base des temps de service effectivement prestés, les pé-
riodes baby year ne peuvent étre mises en compte que dans le cas d’une
interruption de service aprés la naissance de I’enfant. Le fonctionnaire qui ne
cesse pas son activité n’est pas en droit de revendiquer un baby year ; par
contre, il peut demander le bénéfice du paiement du forfait d’éducation a
I’age de 65 ans.

Les notions suivantes sont reprises d’une note interne établie par le CGPO :

« Le BY a pris sa naissance dans la fonction publique avec le début du
statut général pour le fonctionnaire dont la 1ére mise en vigueur était le
1.5.1979. A partir de cette date le fonctionnaire a droit & un congé sans
traitement ou pour travail a mi-temps d’une année a compter a partir de la
fin du congé de maternité respectivement du congé d’accueil. Ce congé
compte comme temps de service pour le calcul de la pension. Il est de 2
années, si I'intéressée éléve déja dans son foyer 2 autres enfants.

Avant cette date du 1.5.1979 il existait une note du gouvernement en
conseil qui donnait droit a la femme-fonctionnaire a un congé de 2 mois
consécutif au congé de maternité. Ce congé comptait aussi pour le calcul
de la pension. A la fin de ce congé, les femmes-fonctionnaires, avaient
droit a une cessation provisoire des fonctions pendant une période plus ou
moins longue suivant [‘accord du chef d’administration. Avec
I’introduction dudit statut, ce congé de 2 mois a pris le caractére d’un BY
et la cessation provisoire celui d’un congé sans traitement consécutif au
maternité. Ainsi, pour ces cas, un BY allant de 2 mois a une année a donc
pu étre mis en compte.

Le statut devient plus favorable a partir du 1.8.1994 : toutes les naissances
qui ont lieu a partir de cette date ouvrent droit a un congé sans traitement/
mi-temps de deux années. Implicitement le BY, toujours lié au congé,
s’étend aussi a 2 années (respectivement 4 années a partir du moment ot
I’intéressée éleve déja dans son foyer au moins 2 autres enfants).

A partir du 1.1.1999 les parents peuvent se partager sur demande écrite le
BY pour tous les enfants nés a partir de cette date. Le principe reste que
le BY est en premier lieu octroyé a la mere sauf si elle y renonce ; dans ce
cas le péere peut en profiter. Cette décision n’est plus révisable et reste
définitivement acquise.

Suite aux réformes dans le régime général ou, entre autre, la période du
BY est généralement étendue a 2 années pour tous les anciens et futurs
cas, la réforme du statut général des fonctionnaires a adopté ce méme
principe en 2003. »
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Avec I'adoption de la loi du 25 mars 2015, qui est entrée en vigueur le 1" oc-
tobre 2015, les dispositions relatives aux périodes baby year ne font plus
partie du statut général des fonctionnaires de I’Etat, mais sont reprises dans
la loi sur les pensions du régime spécial transitoire.

En résumé, il y a lieu de retenir que les anciennes méthodes ne valent que
pour les pensions déja en cours au 30.09.2015 alors que depuis le
01.10.2015, les regles suivantes de mise en compte du baby year sont appli-
cables pour toutes les pensions échues a partir de cette date:

Aucune condition de stage n’est exigée dans ce régime; le seul fait d’étre au
service de I'Etat avant la naissance de I’enfant ouvre droit a une mise en
compte de périodes baby year.

Peu importe si le fonctionnaire prend un congé apres la naissance de I'enfant
ou démissionne méme, il se voit accorder, pendant la période d’application
de 2 respectivement 4 années, la différence de la tache d’occupation effec-
tive a titre de baby year. Pour celui qui est engagé auprées de plusieurs em-
ployeurs publics, la somme totale des différents degrés d’occupation est
considérée.

A défaut de preuve concernant la durée effective du congé de maternité, la
période d’application du baby year est fixée au jour de naissance de |'enfant
et est prolongée de 8 semaines respectivement 12 semaines en cas d’ac-
couchement multiple. Exception : L’attribution d’un congé sans traitement
ou d’un congé pour travail a mi-temps consécutifs a un congé de maternité
suivant les anciens articles 30.1 resp. 31.1 du statut signifie implicitement
que la date de la fin du congé de maternité est connue de sorte que la mise
en compte du baby year prend cours a partir de cette date.

A défaut d’un congé d’accueil dans le cas d’une adoption, la période d’appli-
cation du baby year commence a partir de la date de transcription du juge-
ment d’adoption et est prolongée de 8 semaines.

Un nouveau congé de maternité respectivement une nouvelle adoption inter-
rompt la période d’application du baby year.

Dans le RST, le partage de la période baby year entre les deux parents n’est
possible que pour les enfants nés a partir du 01.01.1999. Alors que le baby
year est en général accordé sans demande formelle, les 2 parents doivent
formuler leur souhait de partage sous forme d’une demande écrite et signée.

Par analogie aux dispositions retenues pour le RG, le début du baby year est
fixé au 1°" du mois suivant la naissance de I’enfant lorsque la demande baby
year est faite par un agent masculin.

Si I'enfant décéde pendant la période d’application du baby year, le baby
year est d(i intégralement contrairement au principe valable dans le RG ou la
mise en compte cesse a la fin du mois de déces.



Coordination du Régime général et des Régimes spéciaux 37

Lorsque I'agent du RST était affilié au régime général au moment de la nais-
sance de I'enfant, la mise en compte du baby year se fait prioritairement par
application des dispositions du RST, sauf si la mise en compte a déja été
faite par le RG respectivement si la mise en compte suivant les dispositions
du RG s’avere plus favorable.

Si I'activité dans le secteur privé n’est pas exercée a plein temps avant la
naissance de I'’enfant, les régles suivantes trouvent leur application toujours
sous réserve que le taux d’occupation pendant la période d’application du
baby year soit en-dessous de celui d’avant la naissance:

- si naissance de I’enfant avant le 01.01.1988 :

e mise en compte du baby year a 100% s’il est d0 sur base d’une
occupation dans le secteur privé ;

e mise en compte du baby year a 100% s’il est di sur base d’une
occupation de 100% dans le secteur public (avec une affiliation dans
le RG).

- sinaissance de I'enfant aprés le 01.01.1988 :

* la moyenne du degré d’occupation de I'année de naissance et de
I’année précédente est mise en compte a titre de baby year.

Aux fins de la détermination de la possibilité d’une validation si les périodes
d’assurance du régime général sont supérieures ou inférieures au temps de
service presté auprés de I'Etat, les périodes baby year sont mises en compte
comme périodes Etat, comme on le voit clairement dans I'exemple ci-
dessus :

La mise en pratique de la mise en compte

La mise en pratique de toute cette panoplie d’approches divergentes voire
contradictoires a celles du RG, ainsi que I'absence quasi totale de I'inscrip-
tion du baby year par les RST dans les fichiers communs du CCSS a néces-
sité I’élaboration de certains principes généraux.

- Chaque régime est compétent pour la mise en compte d’un baby year
découlant de ses propres périodes d’assurance et applique, dans le
méme ordre d’'idées, ses propres dispositions.
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- Donc, si au moment de la naissance de I’enfant, le dernier organisme de
pension auprés duquel l'assuré en cause était affilié était le RG, il
appartient a la CNAP de lui accorder ou refuser, le cas échéant, le baby
year, et ceci indépendamment du fait s’il releve au moment de la
présentation de sa demande BY toujours de la compétence du RG ou s’il
a déja été admis au régime de pension des fonctionnaires. De plus, il
obtiendra une décision présidentielle susceptible de recours selon les
modalités définies pour le RG. Cet octroi par le RG ne signifie pas
forcément que le RST pourra accorder le bénéfice de ce baby year : si
I'intéressé a continué pendant la période d’application du baby year son
activité professionnelle a temps plein, le temps de service Etat ne présente
aucune « lacune » a combler de sorte qu’une mise en compte ne peut avoir
lieu.

- Chaque fois ou les deux parents relevent de régimes de pension
différents, il est nécessaire de se concerter avec le régime RST en cause
afin d’éviter une double mise en compte, d’autant plus que les organismes
du RST n’exigent pas la présentation d’une demande écrite de la part de
leurs agents.

- Comme aujourd’hui on exige toujours la renonciation écrite et signée de
la mére de I'enfant a chaque fois ou le pére sollicite le bénéfice du baby
year, il faut, a la réception de cette déclaration, en informer I'autre régime
en lui faisant parvenir une copie.

8.2.8. Périodes remboursées

Dans le RG, la possibilité existait dans le temps de se faire rembourser sous
certaines conditions la partie des cotisations payées par I'assuré lui-méme.
Les droits attachés a la partie non remboursée revivent par 'accomplisse-
ment d’une nouvelle période de quarante-huit mois d’assurance obligatoire,
continuée ou facultative.

Ces périodes revécues, mais non-restituées, ne perdent donc pas leur ca-
ractére initial pour le RG et comptent aussi bien pour le droit que pour le
calcul de la pension bien qu’il ne s’agisse dans ces cas que de la « part as-
suré » qui reste enregistrée dans la carriére d’assurance.

Les organismes du RST, considérant le remboursement comme le paiement
d’une prestation, ne prennent pas en compte ces périodes pour le calcul de
leurs prestations c.a.d. ne valident pas ces périodes, mais les considerent
exclusivement pour I'ouverture du droit a pension. En revanche ces périodes
ouvrent doit a une pension partielle de la part de la CNAP.

Exception : S’il s’agit de périodes remboursées ayant été prestées aupres
d’un employeur public, le CGPO (# CPFEC) ignore le fait du remboursement
et prend ces périodes en compte pour leur taux effectif, et ceci tant pour le
calcul que pour le droit a pension.
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Particularité pour la prise en compte des BY-RG découlant de périodes
remboursées : ils ne sont considérés qu’a concurrence de 50% pour le
calcul de la pension RST.

Egalement dans le passé, la femme-fonctionnaire pouvait, en cas de mariage
et de cessation définitive de son activité auprés de I'employeur public, solli-
citer le versement d’une indemnité de désintéressement (CGPO) respective-
ment de la « marriage gratuity » (CPFEC). L’allocation de cette prestation a
fait éteindre tous les droits attachés a la période passée dans le secteur pu-
blic. De plus, en cas de rentrée ultérieure apres le 31.12.1998, ces périodes
ne sont plus considérées pour étre classé dans le RST.

8.2.9. Périodes restituées

Les personnes qui ont bénéficié d’un remboursement de cotisations peuvent
faire revivre les droits attachés initialement aux périodes d’assurance affé-
rentes en restituant le montant des cotisations remboursées a condition
gu’au moment de la demande elles n’aient ni dépassé I’age de soixante-cing
ans ni droit a une pension personnelle. Si une personne a bénéficié de plu-
sieurs remboursements aupres d’une ou de plusieurs caisses de pension, la
restitution doit porter sur I’ensemble des cotisations remboursées.

Exception: Le CGPO prévoit une restitution partielle lorsqu’une partie des
périodes remboursées a été accomplie dans le secteur public (en tant
qu’agent auprés d’'un employeur public et affilié au RG) puisque le CGPO
procede a la validation d’office de ces périodes. L’assuré peut opter a ne
faire qu’une restitution partielle qui porte uniqguement sur les cotisations se
rapportant a des périodes accomplies dans le secteur privé. De plus, la ré-
percussion de cette restitution partielle se traduit par une mise en compte
des périodes baby year a raison de 100%.

Extrait d’un relevé de temps de service d’un fonctionnaire relevant de la
compétence du CGPO :
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Alors que la période remboursée s’étend du 07.03.1977 au 19.10.1979 et ne
serait en principe a mettre en compte que pour le seul droit a pension, le
CGPO considére toutefois la période du 01.05.1977 au 19.10.1979 comme
une période effective d’occupation professionnelle puisque I'intéressé était
engagé aupres du secteur public, a savoir la SNCFL. Une éventuelle restitu-
tion partielle ne porterait que sur le résidu du 07.03.1977 au 30.04.1977.

A relever que la CPFEC n’a pas adopté cette approche comme I’exemple ci-
dessous l'illustre:

Aprés avoir cessé définitivement son activité professionnelle auprées du
CGPO, cette assurée a obtenu au courant de I'année 1990 le rembourse-
ment de ses cotisations payées en tant qu’employée non-fonctionnarisée
pendant la période du 01.06.1977 au 31.03.1990. En I’'an 2010, elle reprend
une occupation professionnelle auprés d’une administration communale et
est admise au régime de pension des fonctionnaires (communaux) au
01.12.2018. Pour que les périodes remboursées de 1977 — 1990 puissent
étre validées et mises en compte pour le calcul de la pension servie par la
CPFEQC, il faut absolument que I'intéressée procéde a la restitution de la pé-
riode entiére.

Particularité : Les pério