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COd‘é?; dedll'a1 route — conduite art. 92 arrét du 15. 2. 1979
en état d'alcoolisme — faute Arr. gr.d. AAT ¢/ van der Kerchove 5 la chose jugée — dé- C.AS. C.S.AS.
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II:. 95. 5, 1950 jugement du 22. 11. 1978
art. 12 EVI c/ W.
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DAS KASSENARZTRECHT
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
UND DAS SYSTEM DER GESAMTVERGUTUNG
FUR DIE KASSENARZTLICHE VERSORGUNG

von

Diplom-Volkswirt Wilhelm KUHN,
Kéln

Disposition
Eindestung

Die Bedeutung der gesetzlichen Krankenversicherung unter wirtschaft-
lichen und sczialpolitischen Gesichtspunkten,

IL

Das Kassenarztrecht

Die Gliederung der RVO im allgemeinen und das Kassenarzirecht als
Teitherelch des Rechtes der Krankenversicherung

A) Allgemeines zur RVO
B) Das Zweite Buch der RVO (§§ 165—532)

(8]

~— Krankenversicherung —

Das Kassenarzirecht (§3 368—368s)
1. die Teilnahme an der kassenfrzilichen Versorgung
(§% 368 a bis 368 ¢),
2. die Grundsitze fiir die kassenirztliche Tatigkeit
(3§ 368 d bis 368 1),
3. das Vertragswesen und das Schlichtungswesen
(8% 368 g bis 368 i),
4, die Bildung der Kassenérzilichen Vereinigungen
(§8 368 k bhis 368 m),
die Aufgaben der Kassenirztlichen Vereinigungen (§ 368 n),
5. die Errichtimg von Landes- und Bundesausschiissen der Arzte
und Krankenkassen und ihre Aufgaben
(8§ 368 o bis 368 r),
6. die besonderen vertraglichen Regelungen im Rahmen der Reha-
bilitation (§ 368 8).

Hinweis : Das System der kassenirztlichen Gesamtvergiitung (§ ‘368f

RVO) wird wegen seiner besonderen Bedeutung als besonderes
Kapitel B behandelt.



IOI. Das System der kassenirztlich amtv
en titumn:
(§ 368 £ RVO) es e

1. Allgemeines

a) Begriff ¢ Gesamtvergiitung »
b) Begriff ¢ befreiende Wirkung »

2, Berechnungssysteme
a) Festbetrag
b) Einzelleistungen
¢) Kopfpauschale
d) Fallpauschale
e) Mischsysteme

3. Die Bindung an die wirtschaftliche Entwicklung
a) Grundlagen .
al} Wirtschaftliche La
ge der Krank
a2) Grundlohnsumme eniassen
:2; é:gtinﬁshveﬁehmng / Lelstungsverminderung
e oder satzmmgsgemil in: i ;
: e gsgem bedingte Leistungs-
— Vergleich altes/meues Recht —
b) Die Bedeutung der Beitragsbemessungsgrenze

4. Die Homorarverteihmg als Auf . .
Vereinigungen. gabe der Kassendrztlichen

I, DIE BEDEUTUNG
DER GESETZLICHEN KRANKENVERSICHERUNG

In der « Sozialenquéte » aus dem J
r . ahre 1966 wurd .
gﬁﬂt, daf3 das Sy\gtem der gesetzlichen Krankenversichimmgfestgi;
N Bunﬂem'eputlrlnk Deufgclﬂanﬂ sich als ein Gefiige von impo-
; Emel:enderﬂebﬂGescde dglso?ge:llglgb}: und _ gexgr Konsequenz darstelle.
" »a -‘ & - ! : w i . !
.ﬁ.ﬁff&ﬂg&n gg:ﬁ?nhﬁceﬁ Reformen rh'lsieit dg-e Mitte éleswgoﬁ;}e:
}]_daerts _ Im wesentlichen auf die Sanktionie-
rung ktmmrerund Entwicklungstendenzen be:smhréi.n'kte __a::;kmtlo-met
dRetapeaB * Anerkenmm_ag. Es steht zuviel auf dem Spiel, als
unimlﬁumn{elgit Experimente zulissig wiren. s 1 ’
Inzwischen gind zwolf Jahre seit der Verdffentii
IS{?malenquéte und 22 Jahre geit dem Inla:raf’l:rlzre'l:em'0 mglcéhegnﬁeggz
assenarztrechts nach dem 2. Weltkrieg vergangen. Seit dem 1.

1 Soziale Sicherung in der Binde i
Sozialenquéte-Kommission, Bonn %25:1 ggilie ?gg-tschl-and. SEECHD G
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Juli 1977 gilt das Krankenversicherungs-Kostendimpfungsge-
aetz2, das wesentliche Anderungen flir die Beziehungen zwi-
schen den Krankenkassen und den Kassenirztlichen Vereinigun-
gen bewirkt. Wie andere sozialpolitisch wichtige Gesetze ist auch
das Recht der gesetzlichen Krankenversicherung und damit
ebenfalls das Kassenarztrecht in der Bundesrepublik Deutsch-
Jand immer in enger Bezichung zu den allgemeinen Vorstellun-
gen fiber die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sowie zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik des Staates zu sehen,

Die gesetzliche Krankenversicherung von heute ist nicht mehr
gine Einrichtung der staatlichen Fiirsorge, gondern eine gesell-
schaftliche Institution. Der Zweck der Krankenversicherung
erschopft sich nicht mehr in der Aufgabe, durch staatliche Fiir-
sorge Not abzuwenden und das Absinken besonders gefihrdeter
Teile der Bevilkerung, der Armen néimlich, in einem staatsge-
fihrdenden Zustand der Verelendung zu verhindern. Heute soll
allen Versicherten die Inanspruchnahme des recht kostspielig
gewordenen medizinischen Fortschritts ermoglicht werden.

Als die gesetzliche Krankenversicherung unter der Reichs-
kanzlerschaft Bismarcks eingefiihrt wurde, ging es in erster Li-
nie um die Beseitigung bzw. Milderung wirtschaftlicher Notla-

in Zeiten der Erwerbsfahigkeit 3, Der gesetzliche Zwang zur
Mitgliedschaft beschrinkie sich auf genau definierte Gruppen,
nimhch Fabrikarbeiter und -angestellte bis zu einem Einkom-
men von 2000 Mark pro Jahr, was zu Anfang einen Personen-
kreis von hochstens 10 v. H. der Erwerbstiitigen umfalite 4.

Ubertrigt man diesen Prozentsatz auf die heutigen Erwerbs-
titigen in der Bumdesrepublik Deutschland (1977 : rund 24,9
Mio. Personen), so wiren heute nur rund 5 Mio. Erwerhs-
titige Mitglieder in der gesetzlichen Krankenversicherung, Un-
perstellt man, daB auf ein Mitglied 0,7 Familienangehtrige ent-
fallen, so ergibe sich fiir die gesetzliche Krankenversicherung
ein Versichertenkreis von rund 8,5 Mio Personen, was 149% der
Cesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland entspre-
. Heute gewdhrt aber die gesetzliche Krankenversicherung
mehr als 90% der Bevolkerung Versicherungsschutz, teils als

9 Krankenversicherungs-Kostendimpfungsgesetz vom 27. Juni 1977,
Bundesgesetzhlatt (BGBL) I, S. 1069

3 Vgl Theo Siebeck, ¢ Die kassendrztliche Gesamtvergiitung » in « Die
Ortskrankenkasse », Heft 7/1965 vom L. 4. 1965, Hrsg. Bundesverband
der Ortskrankenkassen, Bad Godesberg, 5. 169 1f.

4 Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, a. a. 0., S. 202
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Pilichtversicherten (31,0%), teils als freiwillig Versicherten
(8,0%), teils als Rentnern (13,7%) sowie als Familienangehd-
rigen (38,9%) 5, Im Jahre 1966 dagegen waren nach Feststel-
lung der Sazialenquéte noch 86% der Bevilkerung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung versichert 6,

Die gesetdiche Krankenversicherung in der Bundesrepublik
Deutschland hat fiir das Jahr 1976 Beitragseinnahmen von
67,0 Mrd. DM mnachgewiesen; die Leistungsausgaben betru.
‘gen insgesamt 63,5 Mrd, DM, von denen 11,9 Mrd. DM auf die
Behandlung durch Arzte entfielen 7. Die Leistungsausgaben ent-
svpn;chen 5,6% des Bruttosozialproduktes 1976 (= 1 135,1 Mrd.
DM).

Etwa 55 000 Arzte stehen als Kassendrzte und an der kassen-
frztlichen Versorgung beteiligte Arzte den Versicherten der
gesetzlichen Krankenkassen und der Ersatzkassen zur Inan-
spruchname zur Verfiigung. Jedes der rund 33,6 Mio Mitglie.
der brachte diesen Arzten im Jahr 1976 fiir sich und die mit-
versicherten Familienangehtrigen 7 Kranken- oder (lberwei-
sungsscheine, so dafl rund 235 Mio Scheine iiber die Kassen-
drztlichen Vereinigungen gegeniiber den Krankenkassen abge-
rechnet worden sind,

Das starke Ansteigen der Ausgaben in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung hat die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
erregt. Man spricht heute von einer « Kostenexplosion ». Es
herrscht der Eindruck vor, als habe sich pidtzlich eine Wen-
dung vollzogen, die unversehens die Bahnen des Vorhersehba-
ren verlassen und mit der ihr innewohnenden Dynamik plitz-
lich das Ausmaf einer « Explosion » angenommen habe. Tat-
séichlich ist diegse Entwickhmg schon seit fast 20 Jahren zy be-
obachten. Schon in den sechziger Jahren lagen die jihrlichen
Steigerungeraten der Ausgaben (durchschnittlich 10%) iiber
dem Anstieg der Grundlghne (durchschnittlich 7%), was zu im-
mer héheren Beitragssiitzen fiihrte 8, Das groBe Problem der

‘5 Krankenversicherungsschutz der Bevilkerung — Ergebnis des Mikro-
zensus, Mai 1973 —, Abgedruckt in : Statistisches Jahrbuch der Kas-
seniirztlichen Bundesvereinigung 1977, 8. 101

6 Soziale Sfcherung, a. a. 0., S. 196

T Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungsausgaben, Beitragsein-
nahmen und Mitglieder 1976 — in : Arbeits- und Sozialstatistik, Heft
6 Juni 1977, 8. 215 £. (Hrsg. : Der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zlalordnung)

8 Theo Siebeck, Zur Kostenentwicklung in der Krankenversicherung,
Ursachen und Hintergriinde, Bonn 1976, S. 11 ff.

sozialen Sicherung ist heute die Frage ihrer Finanzierbarkeit.

" . \ - 4 v erfii -

ia finanziellen Mittel stehen nicht unbeschrinkt zur ==
géeng Solange trotz einer steigenden Gesundheits- und Stgileal:i-
Iastqw:wte das fiir den privaten Konsum zur Verfiigung 1?111
de reale Nettoeinkommen der Abgabebelastelen weiter! : 2~
stieg, wurde das Warmsignal, dafl nur begremzte Mitte! zu;
Ve;‘gi’ig'ung stehen, nicht geniigend beachtet. Inzwischen wel
jeder, daB die Grenze der Belastharkeit en'el.chrt 1_st.

Da;s Denken in Grenzen ist eine Leitmaxime Im Recht c(11651'

tzlichen Krankenversicherung. Die Mittel werden von den
¥eraicherten zur Hilfte selbst aufgebracht und sollen in aus-
reichender und zweckmifliger Form dann in Anspruch g':nglpl-
men werden konnen, wenn die Sorge um die Gesundheit dies
ndig macht. '
nogiif: Aﬁgfbringung der Mittel fiir die Krankenversicherung re-
gelt sich nach den Vorschriften der §§ 380 ff RVO. i

Fiir Arbeiter umd versicherungsbereqhtlgtp Anges‘tellte ( S
165, Abs. 1 Nr. 1 und 2 RVO) werden die Beitrige jeweils %urie
Hiifte von ihnen selbst und ihren Arbeitgebern getrage;;m
Beitrige werden in Hundersteln des Grundiohnes (s. d.) es-
se;ir die Rentner zahlen die Triger der Rentenﬂermeherun%
der Arbeiter und der Rentenversicherumg der Angestelltetﬁ {
165, Abs. 1 Nr. 3 RVO) 11,7% der Summtr;gierr gezahlten Ren-
tenbetrige an die Krankenve erungstriger.

Im Zeitraum 1966 bis 1976 betrug der durchschnittliche Dek-
kungserad der Reinausgaben je Mitglied durch dme.Beltra.gs?z-l_-
nahme je Mitglied in der aligemeinen Kra.nkenversu{:g;mng (=
altive Mitgheder) 111,15%, n Qer Rentne:n-Kra_.n % vefz_?slcdie
rung 74,8%, woraus ersichtlich ist, dafl die Bmtragg d}u‘U _
Rentner die Leistungsaufwendungen nicht deckten und die lin
terdeckung zu einem erheblichen Teil von den aktiven Mitglie-
dern getragen werden mufite. ' .

Hiermit soll die allgemeine Bedeutung der gesetzlichen I{Jaalilk—
kenversicherung in der Sozialpolitik der Bundesrepul
Deutschland kurz umrissen sein,

II. DAS KASSENARZTRECHT

Krankenversicherung ist im Zweiten Buch der
Re]é)cahsszéerin]il:higmgsordnung (RVO) in den §§ 165 bis 532 nz_lei-:
dergelegt. Als Teil des VL Abschnittes des Zweiten Buches is
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unter dem Titel : « Verh#ltnis zu den Arzten, Zahnérzten, Kran.
kenhiusern, Apotheken, Hebammen und Einrichtungen fiir
Haushaltshilfe » in den §§ 368 bis 368 s das Kassenarztrecht ge-
regelt. _
Diese Regelung erstreckt sich auf
1. die Teilnahme an der kassenirztlichen Versorgung
(§§ 368 a bis 368 ¢), .
2. die Grundsitze fiir die kassenirztliche Titigkeit
(§§ 368 d bis 368 f),
3. das Vertragswesen und das Schlichtungswesen
(§§ 368 g bis 368 1)
4. die Kassendrztlichen Vereinigungen und jhre Aufgaben
(8§ 368 k his 368 n), '
9. die Errichtung von Landes- und Bundesausschiissen der Arz.
te und ) en und ihre Aufgaben
(8§ 368 o bis 368 r),

6. die besonderen vertraglichen Regelungen im Rahmen der Re-
habilitation (§368 s).

Soweit sich diese Vorschriften auf Arzte beziehen, gelten
sie entsprechend fiir Zahniirzte,

Nach dieser vom Gesetz vorgegebenen Gliederung (§ 368
RVO) sollen die einzelnen Bereiche erklirt werden,
1. Die Teilnahme an der kassendrztlichen Versorgung

(§§ 368 a big 368 ¢ )

Grundlage der freiberuflichen #rztlichen Tatigkeit ist die
Niederlassung. Der frejberufliche Arzt bietet in seiner Person
den die #rztliche Behandlung suchenden Patienten geine Dienste
an.

Das Problem der Zulassung zur kassenirztlichen Tatigkeit
liegt darin, daB die Xranken: n jhren Versicherten Arztli-
che Behandlung als Sachleistung (Naturalleistung) ' schulden,
ihnen also #rztliche Behandlung vermitteln miissen und zu
diesem Zweck selbst an Stelle des Patienten als Auftragge-
ber drztlicher Thtigkeit auftreten. Diese Auftragserteilung re-
gelt fiir die Krankenkassen das Kassenarztrecht mit Hilfe der
80g. Zulassung nach § 368 a RVO.

Urspriinglich bestand ein direktes und privatrechtliches Auf-
tragsverhiiltnis der einzelnen Krankenkasse zu den von ihr zu-
gunsten ihrer Mitglieder verpflichteten einzelnen Arzten. In
der Entwicklung des Kassenarztrechts ist das privatrechtliche

8

uftragsv i 0 i Rechts in
iltnis durch einen kraft &ffentlichen :
:jmem besetl;zkllgéﬁ 5ffentlich-rechtlichen Verfahren erteilten

assenarzt zugunsten aller Anspruchbs berech-
Aﬁgbmm%gai'l‘i d%nralgkenkas;:n ersetzt worden. Seine S-‘:icherste_:fl-
: egemfber den Krankenkassen und ihren Yerb_azljlx:;nvfeurf
gli:gGgsamtheit g Kﬁh;n Geﬁe?n?;cﬁaft der Kassenirzte
?mba'trgung alswggmge?ﬁe 36% n). Es besteht keine unmittelbare
R tsfeelzgﬁhung des einzelnen Kassenarztes zu der einzelnen
%Chankenkasse oder zu den Verbiinden der Krank: e:nkassen. ] -
Durch die Zulassung tritt der Kassenarzt nur zu seiner xas
genarztlichen Vereinigung in eine Recht-sbemehl.mg. o
Voraussetzung fiir die Zulassung ist die Eintragung m Fﬁuxl-
Arztreglsora jster, das von den Kassendrztlichen Veremigungen Iu
sungsbezirk gefithrt. wird. Die Eintragung dm euf
Arztregister berechtigt den Arzt,_sich_ im gesamtenalguzmé ;g:ﬁ
biet und in Berlin (-West) fiir die deermu?;r i gl
arzt zu bewerben. Mit der Eintragung = N
serordentliches Atgliod o o ot wad pimmt an dor Seibst
i T ein 2, " D
verwaltung diesiirlgassef;rzmg:ﬂen Vereinigung nach den hier-
fiir geltenden Vorschriften (3 368 1) teil. o
Durch die Zulassung wird der Kass_t;nag‘zt ordentl{g :':
Mgl Ger i e K aer vom dioser gemi
j imi und zur Teilnghme er ge
%th 368 n Abs. 1 sicherzustellenden kassenirztlichen
Versorgung berechtigt und va:pfhchtet. .
Die Berechtigung zur Teilnahme an der lmssena_ed o
chen Versorgung bedeutet, daf der Kassenarzt jeden S
Anspruch nehmenden Kassenpatienten m delr_ Prax:sste]l‘ etver-
Krankenlager zu Lasten der ka.ss-enarz.tlmhen tthsah mﬁm
gtung im Rahmen des Notwendigen und Wirtschaftlichen
ich verso: darf. e
heDie V:f;?iichtung zur Teilnahme an dﬂl(ier kalé’::::'tf;;;t
chen Versorgung bedeutet an_derersem_a, dal ol
s Sl B om weior Sprochstumdentitigheit und
1 . i m
Euﬁerhgﬁahegmtegel& durch Pa.tiem:.enbesruche zu Lafii;;en d%r:
Krankenkasse bzw. der kassendrztlichen Gesamtvergutung,

9 Anspruchsberechtigt sind die Mitglieder und ihre mitversicherten Fa-
milienangehbrigen.
9



h. grundsiitzlich ohne Zahlung oder Zuzahlung des Patienten,
im Rahmen des Notwendigen und Wirtschaftlichen drztlich m
versorgen. Diese Verpflichtung iibernimmt der Kassenarzt ge-
geniiber seiner Kasseniirztlichen Vereinigung, die ihrerseits den
Krankenkassen fiir die Erfilllung seciner Verpflichtung Gewilhr
zu leisten hat und bei Zuwiderhandlungen den Arzt mit den
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln zn Erfiillung seiner Pflich.
ten anzuhalten hat (§ 368 m Abs. 4). Eine Behandlungspflicht
gegeniiber dem einzelnen Anspruchsberechtigten erwichst dem
Arzt dagegen grundsitzlich erst durch die Ubernahme der Be-
handlung im Einzelfall,
Das Ruhen der Zulassung ist nach § 368 a Abs. . 5 nur
auf BeschluB des Zuls; ausschusses maoglich; Vorausset.
zung hierflir ist, daB der Kassenarzt seine Titigkeit nicht auf-
nimmt oder micht ausiibt, ihre Aufnahme aber innerhath einer
angemessenen Frist zu erwarten ist,
Fiir den Entzug der Zulassung sieht das Gesetz in §
368 a Abs, 6 drei Voraussetzungen vor, nach denen eine Ent.
zichung der Zulassung in Frage kommen kann (nicht muB !,
némiich
— wenn die Voraussetzung der Zulassung nicht oder nicht mehr
vorliegt,

— wemn der Kassenarzt die kasseniirztliche Titigkeit nicht
aufnimmt oder nicht mehyr ausiibt,

— wenn der Kassenarzt seine kasseniirztliche Pflicht gréblich
verletat,

Die Beendigung der Zulassung des Kassenarztes erfolgt nach
§ 368 a Abs. 7 mit dem Tode, nach Verzicht oder mit dem Woag-
zug aus dem Kassenarztsitz,

Die BeschluBfassung

oder fiir Teile dieses Bezirkes gebildeten Zulassungs- und Be-
schwerdeausschiisse. Diese iiben die Verwaltungsaufgaben der
Zulassung als ibnen gesetzlich fibertragene hoheitliche Funk-
tion im Rahmen der gemeinsamen Selbstverwaltung (mittelbare
Staatsverwaltung) aus und bestehen aus Vertretern der Arzte
und der Krankenkassen in gleicher Zahl.

Die Geschifte der Ausschiisse werden bei den Kasseniirztli-

chen Vereinigungen gefiihrt. Die Mitglieder fithren ihr Amt als
Ehrenamt.

10

ungs ie Einzelheiten iiber die

i gsordnungen regeln die Einzeihe n °

Zu?al;'uﬁllgﬂﬁd die zur Sicherstellung der kassenaf'hxz.a_f_.]nchel'Lg \L%rn

sorgung erforderliche Bedarfaplanung und Beschrinkun

ulassungen (§ 368 c). o

gulDie Grundsiitze fiir die kassendrztliche Titigkeit

" (8§ 368 @ bis 368 1). | _
]§§e§§§ 368 e bis £ sind in § 368 Abs. 1 Satz 3 als Vorschriften

fiber « die Grundsitze fiir die kasseniirztliche Tatigkeit» zu-
sammengefaBt,
thalten : .
&3;1 d Vorschriften iiber den Zugang der Vermcllz{emhen az;;tn::
: Kassenarzt und zu den sonstigen a.guder assen
lichen Versorgung teimehmenden Stel ;;mg, o itichon
§ 868 ¢ Vorschriften iiber dem Umfang der kassendrztli

Behandlung ; . R
§ 368f Vorschriften iiber die Vergiitung der kasseniirztlichen
Titigkeit. _—
ugang zu den Kassenar: )
a.)UZ inceschrinkbten und unmittelbaren Zugang hat dm:;a If'rzigln
ke 1;1ur zum Kassenarzt. Unter den _mgelsa.ssenen Ka_ss:r iraten
ha.t er die freie Wahl; er darf darin .weder vo%ﬂ sl?ﬁr: B
noch von der Kasseniirzilichen Vereinigung beesehbst oo
hlverstandenen Interesse des Batmqten N
o v{‘?“ den der Wirtschaftlichkeit ist ein hiufiger checl
dos Arztesrun umerwiinscht. Da sich jedoch das VeEtra,uensver“ .
e Arzt nicht durch Zwang herste}len 1iGt, hesch;'tag'uf
Elnsi quelgetz die Bindung an den einmal gew#ihiten Kas_senq]i't e
Kalendervierteljahr, fiir das der Kramken_scheu_l gil _—
q:rﬂztwtec]:ls@l im Kalendervierteljahr Eor;lt;mgn ;De;ig:i);ﬂ:zgggrekas-
trifth runds komnen. ) _ k
mmxgz?:nhc(ﬁm V%Brs?or:;ﬁe; teilnehmen, diirfen nur in Notféllen

in Anspruch genommen werden. Diese Notfallbehandlung kann

ieder approbierte Arzt iibernehmen, auch wenn er nicht in frei-
Jer Praxis niedergelassen z;:l e
mfang der kasseniirzilichen : .
}:;)NI.J ha;lg368 e hat der Versicherte Anspruch a.u_f dllejﬁnég;
ir-zma:ghe Versorgung, die zur Heilung oder Linderung rﬁacd o
Regéln der #rztlichen Kumst zweck?{ﬁﬁfgrfuﬁldesaugﬁeﬁ: :::ltwen:
i i ielung des Heilerfolg X

Lﬂstmge&m&mel;ig, kann der Versicherte n:nc-l:lﬂtn bﬁ-
glﬁ%porifhen. der an der kassenirztlichen Versorgung teilneh-
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mende Arzt darf sie nicht bewirken od rdnen, die Kasse
darf sie nachtriglich nicht bewilligen, e
Der Gesetzgeber hat mit dieser Bestimmung ei i
deﬁ Moment eingebaut, ohne allerdings zu def%nfe]?e:? svrilrl:lserg:s
f&r aly des thwendagc_an » inhaltlich bedeutet. Nicht nur der
Selﬁ sondern auch die Kasseniirztliche Vereinigung, die als
S : tverwa:ltymgsquperscha,ft der Kassenirzte den Kranken-
li:ﬁie]\lf Mr g;: ﬁgﬂzﬁﬁr dafiir iibernimmt, daB die &rzt-
‘ g s Not . . " /
ey don ALK e otwendigen nicht iiberschrei.
In der Erkenntnis der Unzulingli it j i
der Er ) glichkeit
1%;a-hmg dieser Materie b!eibt es dem Bmﬁfmhg%edtghgz?ﬁ
3_68u;1d Kramkgnka'ssgm iiberlassen, den Grundgedanken des §
€ durch Richtlinien nach § 368 p Abs. 1 in die Praxis um-
zusetzen und zu verwirklichen 10 ,
Diese Richtlinien sollen die Gewshr fiir ei usrei
[ . » elne
zweckmaﬁlge und wirtschaftliche Versorgung fixi:ren. N
¢) WVergufaumg der kassenirztlichen Titigkeit
egen der besonderen Bedeutung wird i api
tel C gesondert und eingehend interinehert.‘ e 3881 miEag
3. Das Vertrags- und Schlichtungewesen
(§368 g bis 3681) - .
Die vertragliche Beziehung ist auf:

. gebaut auf 4 -
V?Tgagsmscl;en der Kassendrztlichen Verein-.ilgun;n ux?gs "
a) bis 30. 6. 1977 : den einzelnen Krankenkasse thren

Verbinden o und

b} ab 1. 7. 1977 : allein den Verbinden der Krankenkassen,

Durch diesen Gesamtvertrag sofl unter A &
: ; tra usschopfum,
mtthp?ligeﬁhm;nmgen eine gleichmiBige, auégeicfen?i?el,.
luna.!.’»t . wirtschaftliche Versorgung der Kranken ge-

Der Sicherung einer gleichmiBi drztli
Der £ gen kassenirztlichen V.
g;lqg dngnlylen der Bundeszgm-z_mtelvertrag, der zwischen dereﬁoa;
Krna.rzthank ein.(l:ra'::ean Bundesvereinigung und den Bundesverbinden der
i ; ‘abgeschlossen wurde, und die Landesmantel-
d: ge, die zvqsehen den Kasgenirztlichen Vereinigungen und
en Landesverbéinden der Krankenkassen abgeschlossen werden
Sie bilden den normativen Inhailt der Gesamtvertrige. .

10 H i
lsﬁssf{Venter, Das Gesetz iiber das Kassenarztrecht, Koln 1955, Seite
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Die Partner des Bundesmantelvertrages vereinbaren und ent-
wickeln den BewertungsmaBstab fiir die arztlichen Leistungen,
dle Partner der Gesamtvertrige regeln u. a. die Hohe der Ver-
glitung fiir die rztlichen Leistungen.

Die Gesamtvertrige enthalten nicht pur Bestimmungen iiber
die ambulante kassendrztliche Versorgung, sondern auch iiber
die sog. belegirztliche Tatigkeit in Krankenhiusern (stationd-
re belegiirztliche Behandlung).

Es besteht Vertragszwang in der kassenfirztlichen Versor-
gung, denn die Vertriige zwischen den Kagseniirztlichen Vereini-
gungen und den Krankenkassen fiillen Rechtsbeziehungen, die
bereits kraft Gesetzes bestehen, mit einem niher bestimmten
Vertragsinhalt aus. Fiir den Fall, dab die erforderlichen Er-
ginzungen der gesetzlichen Vorschriften iiber die beiderseiti-

Rechtsbeziehungen nicht zustandekommen, sieht das Ge-
setz deshalb in § 368 h die Vornahme dieser Ergénzungen durch
Schiedsinstanzen vor.

Die Schiedsinstanzen — Landesschiedsimter, Bundesschieds-
amt — werden auf Antrag einer der Vertragsparteien tatig,
wenn eine vertragliche Einigung ganz oder teilweise nicht zu-
standegekommen ist. Die Tétigkeit der Schiedsimter ist immer
nur subsididr auf die Erginzung der Vertragsbereitschaft und
des Vertragswillens der Vertragsparteien gerichtet, iither die
Willenseinigung der Vertragsparteien kénnen sie gich nicht au-
toritir hinwegsetzen.

In den Vorschriften iiber die Zusammensetzung der Schieds-
ingtanzen kommt das Bestreben des Gesetzgebers zum Aus-
druck, jede behordliche Einmischung in die Selbstverwaltung
pach Moglichkeit zu unteriassen. Die Schiedsamtsordnung wird
gemilB § 368 i Abs. 7 vom Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung als Rechtsverordnung erlassen. -

4. Die Kassenirztlichen Vereinigungen, die Kassenérztliche
Bundesvereinigung und ihre Aufgaben (§§ 368 k bis 368 n)

Die Kasseniirztlichen Vereinigungen gind Koérperschaften des
sffentlichen Rechts, denen der Gesetzgeber dffentliche  Aufga-
ben und hoheitliche Funktionen zur Durchfithrung in Selbstver-
waltung fibertragen hat. IThrem Wesen nach gind die Kassen-
arztlichen Vereinigungen als gesetzliche Genossenschaften an-
zusehen, in denen die Kasseniirzte auf Grund des ihnen durch
die Zulassung erteilten Berufsauftrages in genossenschaftlicher
Organisation die firztliche Versorgung der Versicherten fiir die
Krankenkassen sicherstellen. Die Kasseniirztliche Vereinigung
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ist keine Vereinigung zur Wahrung und Forderung der Ar

beits- und Wirtschaftsbedingungen ihrer Mitglieder, sondern

eine gesetzliche Gemeinschaft zur Erfiillung einer &ffentlichen

Aufgabe durch 8ffentlich rechtlichen Auftrag,

Die Aufsicht des Staates — fiir die Kasseniirztliche Bundeg-
vereinigung der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
fiir die Kasgenirgtlichen Vereinigimgen die fiir ‘die Sozialver.
sicherungen zustindigen obersten Verwaltungsbehrden der
Lénder — erstreckt sich darauf, daB Gesetz und Satzung dureh
die Organe der Kassenirztlichen Vereinigung bzw. der Kassen-
drzstlichen Bundesvereinigung beachtet werden. Die Mittel, de-
ren sich die Staatsaufsicht bedienen kann, sind neben der ihr
ausdriicklich vorbehaltenen Genehmigung der Satzung, des Er.
werbs von Grundstiicken und der Errichtung und Erweiterung
von Gebéuden die Beanstandung gesetz- (oder satzung-) wi-
driger Beschiiisse oder MaBnahmen und die Anordnun<g von
MafBinahmen, zu deren Vornahme eine gesetzliche oder satzungs.
miBige Verpflichtung fiir die Kassenirztliche Vereinigung be-
steht. Gegen die Entscheidung der Aufsichtsbehérde hat die
Kassendirztliche Vereinigung ihrerseits die Méglichkeit der An-
fechtungsklage im Sozialgerichtswege.

Die Kasseniirztlichen Vereinigungen und die Kassenirztliche
Bundesvereinigung bilden je eine Vertreterversammiung und
einen Vorstand als Or der Selbstverwaltung, deren Amts-
dauer vier Jahre betrigt.

Die Vertreterversammhmg ist das beschlieBende (rechtset.
zende) Organ, der Vorstand das ausfiijhrende {verwaltende) Or-
gan. Die Vertreterversammiung beschlieBt die Satzung, die be-
stimmte Vorschriften des Gesetzes erfillen muB wnd deswegen
der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde unterliegt.

Die Kasseniirztlichen Vereinigungen haben nach § 368 n Abs,
1 Satz 3 RVO « die Erfiillung der den Kassenirzten obliegenden
Pflichten zu iiberwachen » und damit auch die Disziplinarge-
walt {iber thre Mitglieder,

Die Kassenfrztlichen Vereinigungen und der Kassenirztlichen
Bundesvereinigung haben die den Krankenkassen obliegende
drztliche Versorgumg sicherzusteHen und den Krankenkassen
und ihren Verbinden gegeniiber die Gewihr fiir dafiir zu iiber-
nehmen, daB die kasseniirztliche Versorgung den gesetzlichen
und vertraglichen Erfordernissen entspricht. Sie haben aber

auch die Rechte der Kasseniirzte gegenitber den Krankenkassen
wahrzunehmen,
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B gdeseinhei

_ . der
1t die Aufgabenverteilung zwischen

bsénsBr:fgesvmiixﬂgfng und den Kassengrzb]qchen
] -eJ'mglmgen" nach dem Grundsatz, daf der Kassenirztlichen
‘I' ereinigung lediglich die Aufstellung der potwendlgen
B chen Regelungen fiir die kassenfirgtliche Versor-
r obliegt, wihrend deren Durchfiihrung Sache der Kassen-
rrtlichen Vereinigungen ist. .= -
‘Eine der bedeutsamsten Aufgaben der Kassenarzthchesi Xe;_
i en im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe der Siche:

s und Gewihrleistung der gesetz- und vertragsmifigen

§ 368 n 2

gt = sratiichen Be-
fageenirztli Versorgung ist die Prufqm;g der &rztlic ¢
| pandlungs- ?J];?Veemrdnmgsweise auf die Beachtung des ﬁ‘;ﬁ
. a;kamenﬁrzbﬁche Versorgung maBgebenden Grundsatzes

* Wirtachaftlichkeit.

i i der
5. Di jchs on Landes- und Bundesausschiissen
g m&%ﬁeﬂm und ihre Aufgabe
368 o bis 368 r). _ N
Gemﬁ(§§ iB § 368 o bilden die Kassen I']kﬁrztlucl:_legnVeremngungen und
desverbinde der Krankenkassen ein:
= LandesausschuB} der Arzte um_d-Kra.nkenkasgjen undes.
und die Kasseniirztliche Bundesvereinigung und die
i 5 nkenkassen einen
MbhndeBgnegg::sschuB der Arzte und Krflrlnlkenkas;en .
usschufy beschlie3t die Zur Slc. erung der kassen-
ar;mﬁein%e:;wgung erfordea‘lichsen__g.imhtuh%en pberhdlg _CG;;
= e A de. zwecl o virts a£t]
oL rglf’urmemge:u?{rrealm,e,imsbesondere iiber dui Emtfuhrung
Vnmersg Untgrsudhung's- und Heilmethoden, die Gewdhr arztllgher
Sachieistungen, Verordnung von Arznei und I-Ienlmx_ i tﬁ’k r ém-
kenhauspflege sowie die Beurteilung der 'Arbe:ltsru?f : gkeit.
Dle L o e P Komnkenkassen fowie
rhei ischen n un y nka \
czlas lesanfgei:nrk&n des vertrauensiirztlichen Dienstes mit
Arzten und Krankenkassen fordern. _ ]
Beig.en Ausschiissen ist durch die ab 1. 7. 1977 gelteinderd Er
iterung der gesetzlichen Bestimmungen iibertragen worden,
w‘elBedza?'f ng zu regeln. Der Bundesausschuid beschliefit
3.11'2 fiir die Bedarfsplanung erforderlichen Richt]m;:n, dlfl blélsu]:::i
) . CTR 1 = en"
sondere einheitliche u. vergleichbare Grundlag aﬂstat el
j i ittlw d Feststellung der Standes
;J:srfa.hremn ]:}ela.l{lieél.rzi:llcF Emh?evil‘u%%ﬁrg’ung gewﬁ.hr}eisbgn und nach
denen die Landesausschiisse den Eintritt einer drztlichen Unter-
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versorgung oder unmittelbar drohenden Unterversorgung zu be-
urteilen haben. Den Landesausschiissen obliegt die Fest-
s?.ellq:n;g, dafl in bestimmten Gebieten eines Zulassungsbezirks
eine arzt]mhe Unterversorgung eingetreten ist oder unmittelbar
droht. Hierbei sind sie berechtigt, der betreffenden Kassenirst.
lichen Vereinigung eine angemessene Frist zur Beseitigung oder
Abwendung der Unterversorgung einzuriumen,-'ggf. haben sie
sogar das Recht, mit verbindlicher Wirkung fiir die Zulassungs-
ausschijsse Beschriinkungen der Zulassung nach den Vorschrif-
ten der Zulassungsordnungen anzuordnen.

6. Die besonderen vertraglichen Regelungen im -
Rehabilitation (§ 368 s) S i

_ Die Bundesverbiinde der Krankenkassen und die Kasseniirzt-
liche Bundesvereinigung haben durch Vertrige sicherzustellen
daB der Behinderte iiber die Méglichkeiten der medizinischen,
berufsférdernden und erginzenden Leistungen zur Rehabili-
tatlom'l:)era:ten wird und die gebotenen MaBnahmen von den
Rehabilitationstriigern friihzeitig eingeleitet werden. In den Ver-
trigen ist zu regeln, bei welchen Behinderungen, unter welchen
Voraussetzungen umd nach welchen Verfahren von den Arzten
Mitteilungen ither Behinderte an die Kassen zu machen sind.

III. DAS SYSTEM
DER KASSENARZTLICHEN GESAMTVERGUTUNG

(§ 368 £ RVO)
1. Allgemeines

Dem Wesen der kasseniirztlichen Versor: als ef ‘
die Kassenirztlichen Vereinigungen auf Gg:uigd 1hr§gl egl'legemli
chen Auftrages (§368 n RVO) erbrachten Gesamtleistung
entspricht die Abgeltung dieser Gesamtleistung durch die Ge-
samtvergiitung, die von den Krankenkassen gegeniiber den
Kassenfirzten mit befreiender Wirkung [§368 f(1) RVO] an
die I_(assenmzthchen Vereinigungen gezahlt wird.

Die Gesa_,.mtvgrgiitung bezieht sich auf allen Leistungen, die
zur- kassendrztlichen Versorgung im Sinne des § 368 RVO ge-
horen. - '
Befreiende Wirkung heiBt :

a) es besteht kein Honorar: ruch ;
L N3P, des Arztes an den Pa-
b) ]vis besteht kein Honoraranspruch des Arztes an die Kranken-
asse;
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¢) alle Anspriiche des Arztes richten sich gegen die Kassen-
iirztliche Vereinigung und werden durch diese geregelt.

2. Berechnungssysteme

Sowohl nach dem Gesetz iiber das Kassenarztrecht (GKAR) 11
vom 17. 8. 1955 als auch pach dem Krankenversicherungs-Ko-
stendimpfungsgesetz vom 27. 6. 187712 enthilt der § 368 f
RVO bis auf eine Aufnahme gleichlautende Begriffe fiir die
Rerechnungssysteme der kassemdirztlichen Gesamtvergitung.

Nach dem geltenden Recht ist die Berechnung der Gesamt-
vergittung fiir die kasseniirztliche Versorgung in § 368 £ (2)
RVO geregelt, Danach kann die Gesamtvergiitung nach insge-
samt fiinf Berechnungsarten berechnet werden :

a) als Festbetrag [§ 368 £ (2) a. F. kennt diesen Begriff nicht]

b) unter Beriicksichtigung des BewertungsmafBstabes nach Ein-
zelleistungen

¢) nach einem Kopfpauschale

d) nach einem Fallpauschale

e) nach einem System, das sich aus der Verbindung dieser oder
weiterer Berechnungsarten ergibt.

Dieser Katalog von Berechnungsmodalititen in dem ab 1. 7.
1977 gelteriden § 368 (2) RVO ist nicht neu und war zum grofB-
ten Teil schon im § 368 (2) bzw. (3) RVO a. F. enthalten, so
die Berechnung nach Einzelleistungen, nach einem Kopfpau-
gchale, Fallpauschale oder nach einem Mischsystem. Neu im
Gesetz ist der Festbetrag, er steht sogar an erster Stelle.

Die Parteien des Gesamtvertrages vereinbaren nach § 368 f
(3) RVO die Verinderung der Gesamtvergiitung unter Beriick-
sichtigung der zu erwartenden Entwicklung der durchschnittli-
chen Grundlohnsumme der beteiligten Krankenkasgen, der Pra-
xiskosten, der fiir die kasseniirztliche Titigkeit aufzuwendenden
Arbeitszeit sowie von Art und Umfang der drztlichen Leistun-
gen, soweit diese auf einer gesetzlichen und satzungsmiBigen
Leistungsausweitung beruhen. '

3. Beurteilung der einzelnen Berechnungssysteme

Bei den in § 368 (2) und (3) RVO alter Fassung und § 368 £
(2) RVO neuer Fassung geregelten Berechnungssystemen han-
delt es sich micht um die Honorierung des Kassenarztes aus der
Gesamtvergiitung, die nach den Grundsétzen der Homorarver-

11 Bundesgesetzblatt vom 17. 8. 1955, I Seite 513
12 Bundesgesetzblatt vom 27. 6. 1977, I Seite 1069
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teilung erfolgt, sondern um die Berechn
- erfolgt, nng der fijr di
kmm;%?mv?wg durch die Kga.nkl;anﬂgmfng?ﬁmdz
. = _ " . -
zamemdm o, re;]mguu.:lgen mit befreiender Wirkung z
Im Gegensatz zu der bhis 1955 Bestimm:
ten imm;
368 e R_VO, wonach « fur die Diené:g‘t‘?a'I deﬁe frzte . dieuID(rgagJo;B :
dkasseem dans;sc Gesam_. tvergiitung ( gewihrte), deren Hohe gich n:clil-
: znzK hm;wumchh;ouje {ahrﬁs%eédm fiir ein Kassenmitglied b,
stunm. 3 opﬁp_ ; le) », haben die Krankenkassen i
}If:ssenagt?chen Veremagg.n;gen- seit Inkrafttreten des Iuinagsgf
dethmWah& &m Jahre 1955 einen sehr viel groBeren Spielraum bei
GKAR szh ?&%&?shrft (35 BVO das Koo e oy
fall vor, ermbglichte aber daneb: o Bt e ol -
) er ! ! neben die anderen ]
s;.;'i);ea‘lﬁ. Dies ergibt sich schon aus der Fassunnggcgngggs-
s Oa. F.,md!embisisnsEimmﬂmegvehenddieBesﬁmm !
aktoren deo Kopfpauschales sufgeschliisselt sind, e
ie Begriffe bediirfen der Erliuterung, Hierzu wird auf die

Was ein F sein soll, ist i
s ny = as n ! mt m Gese‘tz ic! 4 .
:1@11:. bI\é[I?gjhch Wire ein ngtbetrag in Hohe (liaelcrh;nn:ih;gﬁdﬁ-
Zahltmtem Veaébigiiluanufe#?n "Zel.tg-a,um von einer Krankenkasse ge-
dtlfémg e Ampg qr drztliche Leistungen unter Beriicksich-
e Jf: m;i[ghed em bestimmter Betrag gezahlt wird, ist, ohne
. dlese_ h;f];g%l;ea&;g f‘tﬁ:t]z_.é%;mt war, auch schon in der
"irlexlvtr der Kassenﬁ.rzt}ichqn Bundesve:e(;;lggggm &I?ni.gem 533}
smﬂicwh-e Elﬂmer 14 vereinbarter Festbetrag enthielt jedochl we-
ente des Kopfpauschales. Die Héhe der Gesamt-

13 Hess/Venter, a. a. 0., 8. 203;

Heinemann/Liehold Kassenarztrec setzl
: ) ht — auf Grund i

%ﬁgﬂ Beimﬁemrhu;gen und der Rechtsprechung d*argesti?lrt lgﬁld B
1 5 3¢ Wiesbadern, 4. A.uﬂage 1976, Band I, S. 28 b. -
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fitung stand im Gegensatz zum Kopfpauschale, das durch

die Grundlohnkoppelung variabel sein konnte, verbindlich fest,

w0 daB sowohl die Krankenkasse als auch die Kassendirztlichen
Vereinigungen von vornherein mit diesem Festbetrag rechnen
konmten. Nachteilig flir die Arzte war jedoch in den meisten
wereinbarten Fillen, daB die zukiinftige Entwicklung niemals

exakt vorauszuberechnen war.

Zu Lasten der Arzte gehen bei einem absoluten Festbetrag

folgende Risiken :
-~ Morbidititssteigerung

. _ Ausweitung des Leistungsbedarfs
— Verinderung der Mitgliederzahl (steigend)

— Verinderung der Mitgliederstruktur (Rentner !)

2. das Kopfpauschale

Die neue Fassung des § 368 £ (2) RVO gibt — im Gegensatz
zu der alten Fassung — keine Definition des Kopfpauschales
mehr. Aus diesem Grund muf auf den Begriffsinhalt zuriickge-
griffen werden, der seit mindestens 1957 als gesichert ange-
sehen werden kanm. _

Bei Anwendung des Kopfipauschales errechnet sich die Ge-
samtvergiitung nach dem durchschnittlichen Jahresbedarf eines
Versicherten an kassenfirztlichen Leistungen, multipliziert mit
der Zahl der von der Krankenkasse betreuten Versicherten, wo-
bei der Bedarf der anspruchsberechtigten Familienangehorigen
in den Bedarf der Versicherten eingerechnet wird. Zwischen 1957
und 1967 hat die Berechnung der Gesamtvergiitung nach dem
Kopfpauschale eine bedeutende Rolle gespielt.

Trotz der Tatsache, daB die Steigerung der Morbiditit und
die Ausweitung des Leistungsbedarfs voll zu Lasten der Kas-
seniirzte gehen, kénnte gerade bei der Forderung nach Begren-
zung der Gesamtvergiitung dieses Kopfpauschale wieder eine
gréfere Bedeutung erlangen. Oft zu Unrecht scheint es in der
Vergangenheit als eine micht mehr zeitgeméBe Vergiitungsart

en worden zu sein. Die Vergilitungssysteme Kopipau-
schale und Einzelleistungsvergiitung standen etwa ab 1960 in
einer zunehmenden Konkurrenz zu einander, wobei das Kopf-
pauschale oft als schlechter Lohn fiir gute Tat bezeichnet und
die Einzelleistungsvergiitung als die allein gerechte Vergiitung
fiir die drztlichien Leistungen deklariert wurde,

Das Argument, das Kopfpauschale sei nicht mehr das zeit-
gemiiBe Vergiitungasystem, ist in dem Zeitabschnitt der Konso-
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lidierungsphase der sozialen Marktwirtschaft verstirkt benutzt
worden,

Nicht allein die Maxime von der sozialen Verpflichtung der
Marktwirtschaft stand mehr jm Vordergrund, sondern bald er.
langte auch das Leistungsdenken zunehmende Bedeutimg. Das
Urteil des Bundesverfassumgsgerichts vom Mirz 1960, mit dem
die Zulassungsfreiheit fiir die Kasseniirzte ' uneingeschrinkt
wirksam wurde, bedeutete nicht mur die Klarstellung des verfag.
sungsmifllig garantierten Rechts der Arzte bzw. Kassenirze
auf freie Berufsausiibung, sondern in Auswirkung hiervon auch
einen erhGhten Anspruch aus drzilichen Leistungen an die ge-
setzliche Kra.nkenvemichemng, weil danach eine gréBere Zahl
von Arzten fiir die Behandlung der Kassenpatienten zyr Verfii-
gung stand. Daraus wird auch dag Argument verstindlich,

opfpauschale nicht mehy zeitgemiB sei, denn einer
plétzlich sehr stark steigenden Zahl von Kasseniirzten 15 gtangd

Gesamtvergiitung Je Mitglied um 56,19%.

Nimmt man die Gesamtsteigerung des Preugoquotienten von
22,7% in den Jahren von 1959 bis 1964 alg Ma@istab, so entfal-
len hiervon 18,8 Punkte (= 83%) auf die Ausweitung des Lei-
stungsbedarfs und dessen Honorierung und nur 3,9 Punkte auf
den Schritt, den Preugoquotienten iiber die 100 Prozent-Marke

15 Zahl der Arzie:
a) Kassenfirzte § 24 ZOA
1959 : 36864
1960 : 42144 + 14,329
1965: 43647 4+ 3.85% 1965 : 2106 + 43469
19591965 : +18,73¢ 19591965 : +66,09%

18 Grundlage der Berechnung des Leistungsbedarfs war damals die bis
zum 31 3. 1965 geltende” ¢ PreuBische Gebilhrenordnung », auch
< Preugo » genannt,

b) beteiligte Xrzte § 29 Z0A

1959 : 1268
1960 : 1468 + 1577%

20

i icherung
g1z bri ie Ausgaben der gesetzlichen Krankenversiche
ﬂﬁﬁeﬁi u];sg selben Zeitraum um ca. 656 %. Hier finden
:nr also eine Koinzidenz verschiedener Faktoren

1. steigende Arztzahlen (18,7%)
; steigender Leistungsbedarf (27,3;{;))
steigende Mitgliederzahlen (ca. 8% . o
:: Atrfﬁi?lmg der Gesamtvergiitung auf mindestens 100%-Quo
te und ein wenig dariiber hipa'ms,
die das Kopfpauschale diskreditieren.

Imm Ib di der gich regle-
stirker wurde deshalb die Fgrd_eru:_lg i le-
ntiexe'Il:. und in jhrer Behandlungsfreiheit emgeschranhltslt f‘lililn
;lex;den Kasszeniirzte nach einem”Ve_r%luiaungss‘ysten;iszu;l gsv len
Honorarverteilung, namlic! er Einzell 2
zwi’:au?g d(es;' Nzc').ng), die allein dem fmupra.ktnmerenden Arzt fir
g‘ne Behandlungsfreiheit adaequat sei.

3. Fallpauschale
ist ei trag, der
; hale ist ein auf den Fall bez'ogq.mr_B_e g, de
i Dﬁgﬁp;u:gm Kopfpauschale kein Morbiditétsrisiko fiir c(li;ﬁ
Kassenirzte entstehen 18t. Aber : Risiko der Zunahme
Zahl der Verrichtungen je Fall bis zur Anpassung.

4. Einzelleistungsvergiitung . .
ii t sich
i 3 ahlenden Gesamtvergiitung richte ‘
hie?-leunfxllgjiltl.:elg:; gclﬁ der Zahl der Vemc'h_i.:ungen und naclf
der Art und Héhe der dafiir vereinbarten Gebiithrenordnungspo
sitionen, _ | o
ie fiir di j hale vorgeschriebene Anpassung an
del? lelﬁmmmm -‘?Jegsbedaeronpaenrtfmilﬂt hier aus dlf'rdi?;t?? .llzer.a:.:]]:l.:'.;‘:i ﬁ
diese itungssystem liegt das Morbi risiko w :
R.isik](]:o1 (;g:rguzumun e der Verrichtungen Jghf::ll}i ‘L%H(I){rg;lfe;:llﬁ
i iti i Krankenkasse, wi :
scunl?algelmdciehzﬁ\aggaz;g;ram die Risikoentwicklung erst ex post
erfolgt. ) 5 .
i i der Pauschalvergiitung der Zwang der g
tenwmugg u::d zum Schutz von MiBbrauch a-nnerhalé:s éie;
Kassenéirzte selhst ausgetragen vgn;rde, wurden na.ch § o
(5) RVO a. F. eine stirkere Beteiligung der Kra,nkenkeassehr Ry
Priifwesen postuliert. Die Krankenkassen gingen nunm R
uent dazu iiber die rechnerische und sachliche Ric hg
3:3 von den Kasseniirztlichen Vereinigungen jhnen in Rechnung
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gestellten Leistungen unabhingig von der Frage der Wirt-
schafilichkeit nachzupriifen.

Ab 1968 waren nahezu alle Krankenkassen auf dieses Vergii.
tungssystem iibergegangen. Fiir den Zeitraum von 1968 big
1976 sind der Leistungsbedarf je Fall um 39,7%, je Mitglied

Mitglied um 138,4% zugenommen, Im selben Zeitraum ist die
Mitgliederzahl der RVO-Kassen um knapp 9% gestiegen, die
Ausgaben fiir drztliche Behandlung haben um mehr als dag 2,5
fache zugenommen.

4, Die angemessene Vergiitung der iirztlichen Leistungen
und die Bindung der Gesamtvergiitung an die wirtschaftliche
BEntwicklung
Der § 368 g Abs. 1 RVO schreibt vor, daf} die Arztlichen Y.ei

stungen unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Lage der

Krankenkassen « angemessen » zu vergiiten sind. Bis zum 30,

6. 1977 galt die Bestimmung in § 368 £ Abs. 2 Nr, 2 RVO, daB

auch die wirtschaftliche Lage der Krankenkasge angemessen z

beriicksichtigen sei. Dieser Grundsatz ist in der ab 1. 7. 1977

geltenden Fassung micht mehy enthalten, da er wegen der vor-

gesehenen Orientierung an gesamtwirtschaftlichen Kriterien sei-
ne Bedeutung verloren hat.

« Angemessene Vergiitung » heiBt, daB die Leistung des Arz-
tes ihren gerechten Preis haben soll. Unter der Voraussetzung,
daB eine genau bestimmte Ausgangsbasis, z. B. das Inkrafttre.
ten einer neuen irztlichen Gebiihrenordnung, als zum Ausg
zeitraum angemessen anerkannt oder wenigstens aus politischen
Gesichtspunkten als angemessen hingenommen wird, 1a8t sich
eine gewisse Objektivierung erreichen, Es kommt aber entschei-
dend darauf an, nach welchen Gesichtspunkten die Eirordnung
der Kassendrzte in die Skala der Berufe einer Volkswirtschaft
vorgenommen werden soll. Ein reiner Preisindex kann und
darf in einer gesunden, d. h. micht-inflationsiren Volkswirtschaft
nieht der entscheidende MaBstab sein, demn die Bindung an den
Preisindex wiirde dem Arzt nur den Ausgleich fiir die Preisstei-
gerungen verschaffen, ihm aber nicht eine Teilnahme am wach-
senden Wohlstand der Volkswirtschaft durch die gestiegene
Produktivitit bzw. durch den geringeren Arbeitseinsatz fiir die
gleiche Leistung zubilligen. Allgemein hat man sich bis heute
sehr daran gewGhnt, mit den Preisindices zu leben, ja man kénp-
te fast uneingeschrinkt die Behauptung aufstellen, da8 in wei-
ten Kreisen der Bevilkerung die Preisteigerungsrate als der
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T i fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft an-
_}?H’emleg: ﬁ aﬁ; das Kassenarztrecht geschaffen wurde, galt

Denk: reissteigerungsraten jedenfalls als Todsiinde
gegen dieerzlgxnnﬁfltarerfe lgomugtmmgem der sozialen Markt-
wirtachaft. Wirtschafttiche Tntwicklung wurde am Produltivi-
tatsfortschritt gemessen, die Preissteigerungsrate warde a.ﬁ i~
stige Begleiterscheinung gesehen. P{'_oduktwna.tsgqrtachm in
der Volkswirtschaft duBerte sich fiir den arbeitenden Men-
schen micht darin, was er im nichsten Jahr mehr in der Lglfm-
ditte hatte, sondern darin, wieviel mehr er fiir sein Geld ka E
konnte. Die Entwicklung der Léhne und Gehélter mu‘dlfl ‘
der wesentliche Indikator fiir die wirtschaftliche Entwic amu;]g
angeschen, da sich hierin der Produktivititsfortschritt m e-
stierte, und so war es nur folgerichtig, daB in den zwei grofien
Gese'tz;an im sozialen Bereich, miimlich in _dem Gesetz iiber das
Kassenarztrecht und in dem Gesetz iiber die Einfiihrung der dy-
namischen Rente, die Lohnentwicklung als entscheidendes Kri-
terium fiir die wirtschaftliche Entwicklung vemkeﬁ wurde:

Alg Bagis fiir die Bewertung der wirtschaftlichen Entthl.:-
hing der Versichertengemeinschaft einer Krankenkasse galt
ie Grundlohnsumme. o ]
dJseN(t:::ch § 385 (1) RVO erfolgt die Bemessung der Beitriige, die
die gesetzlichen Kra.nkenkasi&:en von ihren Mitgliedern erhehen,

in Hundertsteln des Grundlohnes, .
mDiﬁ durchschnittliche Grundlohnsumme einer Krankenkasse
gibt an, welcher Lohn- oder Geha}l'tsbetra.g.de}' Versicherten im
Durchschnitt fiir die Bemeasung der Beitréige herangezogen
wird. Er sagt jedoch wegen der Begrenzung des zur Beitrags-
zahlung heranzuziehenden Arbeitsverdienstes durch die sog.
Beitragsbemessungsgrenze nichts iiber die tatsaehhchsz durch-
schnittliche Lohn- oder Gehaltssumme aus, da alle ubler der
Beitragsbemessungsgrenze liegenden Lohn- oder Gehaltsbe-
trige nicht zur Beitragszahlung herangezogen werden.

§ 165 RVO umschreibt den KreE egg' f;r den Fal,iil1 d:rﬁ

i icherungspflichtig versic n Personen 1L
{sﬁﬁéeﬁlgm ihr rege]mi«il%iger Jahresarbeitsverdienst fiinfund-
s.ie-bzig" vom Hundert der fiir Jahresbeziige in der Rentenver-
gicherung der Arbeiter geltenden Beitragsbemessungsgrenze §
1585 Abs. 2, nicht uberst]g;g’t » 17, I ——

iir 1978 igt die Beitragsbemessungs r Ren-

m?éﬁchwmgmiitm DM (= 3700 DM im Monat). Die Bei-

17 Arbeiter sind ohne Einkommenshegrenzung versicherungspflichtig.
23



tragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Krankenversiche.
rung betrigt 75% hiervon oder 33 300 DM (= 2.775 DM m
Monat).

Das zur Beitragszahlung heranzuzichende Arbeitsentgelt ist
nach oben durch die gesetzlich bestimmte Beitragshemessungs-
grenze begrenzt, d. h. die iiber ihr liegenden Einkommenstefle
werden nicht beitragswirksam, dagegen aber alle bis zu dieser
Beitragsbhemessungsgrenze legenden Einkommen voll in Hihe
des jeweils geltenden Beitragssatzes,

Erstmals wurde 1966 in dem Bericht der Sozialenquete-Kom-
Iission 18, die nach dem BeschluB der Bundesregierung vom
29, April 1964 das Sozialrecht der Bundesrepublik und dessen
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen darstellen sollte, dem
Gesetzgeber von einem offiziell eingesetzten Beratungsgremi-
um der Rat erteilt, im Interesse der Rationalitiit des Gesetz-
gebungsprozesses die Versicherungspflicht- und Beitragsbemes-
sungsgrenze in der sozialen Krankenversicherung ein fiir alle.
mal zu « dynamisieren », d. h. ihre Entwicklung in der Zeit von
objektiven Daten, die das Statistische Bundesamt zur Verfii-
gung zu stellen habe, abhingig zu machen.,

Die Dynamisierung dieser Grenzen wurde nach jahrelang ge-
fithrter 6ffentlicher Diskussion in der Regierungserklirung vom

DM monatlich 1971 und 1972 von den Entgelten der Mehrzahl
der Versicherten fiberschritten wenrde und dal bereits vorher,
verstirkt aber von diesem Zeitpunkt an, die Leistungssteigerun-
gen der Krankenversicherung nicht mehr aus dem Beitrags-
mehraufkommen infolge von LohnerhShungen finanziert wer-
den kdnnten; als Alternative sah man nur die Erhshung und
die Dynamisierung der Einkommensgrenze an. Nach dem QCe-
setz zur Weiterentwicllung des Rechts der gesetzlichen Kran-
kenversicherung vom 21. 12, 1970 (BGBL 1, S. 1770) wurde
bestimmt, daB kiinftig ebenso, wie in der Rentenversicherlmg
seit 1957 iiblich, auch in der gesetzlichen Krankenversicherung
eine laufende Anpassung der Beitragsbemessungsgrenze an die
aligemeine Lohn- und Gehaltsentwicklung erfolgf, So betrigt
ab 1971 die Beitragsbemessungsgrenze in der sozialen Kran-

18 Sozlale Sicherung in der Bhndesrepubljk Deutschland, Bericht der
Sozialenquete-Kommission, Seite 231 f.
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kenversicherung 75% der Beitragshemessungsgrenze in der

tenversicherung. _ ‘
Re;rm der gesetzlich fixierten Begr_‘enzur}gsfa.k_toren ist die
Entwicklung der Grundlohnsumme ein Spiegelbild der allge-
meinen: wirtschaftlichen Entwicklung, an der die Versicherten

| durch die Lohn- und Gehaltsentwicklung teilnehmen. Sie ist da-

e . iner Kranken-
Ausdruck fiir die wirtschaftliche Lage einer
mﬁ Gemeinschaft der in ihr Versicherten.
Ein Vergleich zwischen dem § 368 £ (2) RVO — a. F. — und
dem § 368 £ RVO — n. F. — zeigt folgendes Bild :

alte Fassung neue Fassung
1. Wirtschaftliche Lage 1./.
der Krankenkasse

2. Verinderung der Grund-

lohnsumme (... der ein-
zelnen  Krankenkasse !)

2. Entwicklung der durch-
schnittlichen Grundlohn-
summe der beteiligten
Krankenkassen

3. Art und Umfang der
drztlichen Leéistungen,
soweit sie auf einer
gesetzlichen oder sat-
zungsmiBigen Leistungs-
answeitung beruhen

4 ./ 4. Entwicklung der Praxis-

B kosten

5. die fiir die kassendrztliche
E /- Titigkeit aufzuwendende
Arbeitszeit.

Hier sind folgende Haupt-Entwicklungstendenzen sﬁchtb;r:

i ; it il individuelien Versicher-
. die einzelne Krankenkasse mit ihrem indivi S

' tenstamm verliert thre Bedeutung zugunsten des Kollekb%r:
« beteiligte Krankenkassen » (der gleichen Kassenart). N
wird nicht mehr nach der eigenen wirtschaftlichen Lage hr
Krankenkasse gefragt, sondern entscheidend ist die durch-
schnittliche Grundlohnsumme der beteiligten Krankenkas-
m. - » -
iir die Kassenfirzte kann man von einer reformatio in
. mlsiﬂ?mhm, wenn man den Vergleich zwischen der Bedeu-
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3. Vermehrung oder Ver-
minderung der kassen-
drztlichen Leistungen



tung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom Miirz
1960 und der gesetzlichen Institutionalisierung der Bedarfs
planung ab 1. 1. 1977 zieht. Die Reglementierung, die in de
Zeit ab 1960 abgebaut worden war, ist auf gesetzlichem We-
ge wieder fiir die Vertragsgestattung bindend geworden,
Die wirtschaftliche Lage der Krankenkasse galt als ein ent-

scheidender, jedoch nicht als alleiniger Faktor fiir die Ver-

dnderung der kassenirztlichen Gesamtvergiitung. Zusammen-
fassend werden die Faktoren moch einmal aufgefithrt :
a) Der § 368 £ (2) RVO — a. F., — nannte folgende Faktoren
fiir die Veréinderung der kassenfirztiichen Gesamtvergiitung:
— die wirtschaftliche Lage der Krankenkasse und
— die Verdnderung der Grundlohnsumme,
— Vermehrung oder Verminderung der kassendrztlichen
Leistungen.
b) Der § 368 £ RVO — n. F. — nennt folgende Faktoren :
— Entwicklung der durchschnittlichen Grundlohnsumme
der beteiligten Krankenkassen
— die Praxiskosten
— die fiir die kassenfirztliche Titigkeit aufzuwendende Ar-
beitszeit

— Art vnd Umfang der irztlichen Leistungen, soweit sie
auf einer gesetzlichen oder satzungsmiBigen Leistungs.
auswirkung beruhen.

Fs ist somit festzustellen, daB} nach Ubergang auf die Ein-
zeHeistungsvergiitung bei der Praktizierung der Bestimmungen
des § 368 £ (3) RVO — a, F. — seitens der Kassenirztlichen
Vereinigungen die Tendenz zum kollektiven Denken hin nicht
rechizeitig genug gebremst worden ist; obwohl das Kassenarzt-
recht auf die wirtschaftliche Lage der einzelnen Kasse, auf die
wirtschaftliche Lage und Entwicklung der in ihr Zusammenge-
schlossenen Versichertengemeinschaft abstelite, sind Kollekti
vertrige fiir die einzelnen Kassenarten des jeweiligen KV-Re.
reichs abgeschlossen worden, Die Begriindung fiir den Anspruch
auf héhere Vergiitungszuschlige bediente gich mehr und mehr
sog. dkonomischer Orientierungsdaten. Dies war ein nicht un-
gefihrlicher Schritt. Der Gesetzgeber hat sich jetzt das ange-
cignet, was die Kassenirztlichen Vereinigungen und mit ihnen
iusammen die Krankenkassen bereits vorgedacht oder vorgetan

aben 19,

19 Anmerkung slehe Seite 30
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5 Die Honorarverteilung als Aufgabe der Kassenfrztlichen

§‘;%f:f Abs ‘gfféim 1 bis 5 RVO lautete nach alter wie neuer

. Fassung :

je Kassenirztli ini verteilt die Gesamtvergii-
o e die Kamgggﬂz?eéniz%et dabei den Verteﬂ%;g;:
tma.l.’;:s’r.a,mg ulit&:n den sie im Benehmen mit dqn Verh!anden de;-d oy
cenkasse; f’estgesetzt hat. Bei der Verteilung sind Axl't und =
e 11Leieﬂ:llng‘e.tl des Kassenarztes zugrunde zu legen; e
{’d:r%efﬁrnsg nur nach der Zahl der Beha;in?ldlunﬁ%ﬂ;& {)Kmnmlll en-
i i icht zuldssig. Der Verteilungs =
scll‘eui?(giclﬁtmtellmc e, m iibermiifige Ausdehnung der Té
ﬁlélkceit des Kassenarztes verhiitet wird. » —
Nach aligemeiner Rechtsauffassung hat der von di?:m i
i s:f:h n Vereinigung anzuwendende Hono-rarver%m ﬂgnder
T HeVM) den Charakter einer autonomen RecK Om'irztli-
BKmasseb 0 ztlichen Vereinigung. Er wird von der a.sseb ”
na.rrm iz in Erfilllung ihrer gesetzlichen Aufgabe 1;‘:1;1
%mR‘gghtswirkuig aufgestellt, da ihmrfa:l[b&; iﬁ?ﬁsemm
terworfen .
ligten, Arzte kraft Gesetzes unt nd, .
betlsach Hess/Venter (Das Ges::f iiber dati m%;fecl}t,
) kiﬂitlznbeli‘,ahm1 (?erenvdeel;-wéigﬁgmtemung der kasse! nﬁzrzﬂichle:[; IY:;':
Z L Riicksicht zu nehmen, wozu Ausgle;chsmaﬁn_ Inteahm il
sorﬁg:_lu.lilg Interesse der Versicherten als a.ucl} mﬁ resse ol
vlz-gsaenﬁrzte erforderlich sind (z. B. Praxen in gtstamd " dagel -
ten, Zahlungen wihrend Krankheiten 1;nd Url:aiua ) eDerKaHVMsse
i ien, Fiirsorgeregelungen u. a.). Der
mtt?’ziﬂ?:ﬁt gﬁaﬁ%eermaﬁn ifige Ausdehnung der Tatigkeit des

assenarztl inj in j Fall die Ho-
i Arztl Vereinigung mub in jedem e
]:mrarv'e i{rtelllung m‘;l;fn, gleichgiiltig ob die Gesaxllx::vgiiuz;:lﬁg{g_
e h einem Pauschale oder Festbetrag oderbm_\c —y
nﬁ‘cungen berechnet wird. Es ist jedoch ein ver Fflteber“tunmg =
St bei einer pauschalen Berechnung der Gesam Jﬁiﬁudie ; der
%ﬁmenarzt auch eine pauschale Vergiitung er "el,l-ung .
halvergiitung bezieht sich immer nur auf die BemKassenﬁrzbliche
e assergu /. Kassenirztliche Vereinigung, Die g
%ﬁ'];iniguﬁg.hat immer entsprechend den erbrachten Leistunge:
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zu verteilen. Insofern fiihrt auch eine pauschale Berechnung
Ees;:ggergutumg gefe:ﬁiiber gerdKrankenkasse zZu einer Verg-‘ieil-.
. :
numen 0 'cArmhen = nac ngenaB. gabe der von ihm erbrachten einzel-
Der gesamte Vorgang der Berechnum: und Verteilung der
- - - g d v II :
g:ssenijr:tillnlcht_er; Ci)rega&mtvergutuing gliedert sich beim Kopf-
. bei der ‘ s i
genuschin s th . Gesamtvergiitung nach Einzelleistun-

Kopfpauschale

1. Abrechnung des Kassen-
arztes bei der Kassen- arztes bei der Kasse
(1] - » » -
arztlichen Vereinigung drztlichen Veremmgu::g

2, Priifung der Abrechnung 2. Priifung der Abrechn

Einzel]neistungen
1. Abrechnung des Kassen-

durcl_1 die Kasseniirztliche durch die Arztliche
Vereinigung Vereinigung
3. Errechnung der Gesamt- . Inrechnu
verglitung durch die Kasse 3 Slum:xl: gisg]ﬂ)ur?:%tgg ’
(im voraus !) und Zahlung Einzelleistungen dureh die
%u:; rtiu;e;u Ka,slesenarzthche Kassenirztliche Vereini-
gung. gung bei der Kasse

4. Verteilung der Gesamtver- 4. Zahlung der Gesamtvergii-

giitung durch die Kassen- tung durch die Kasse
l-. l]-che V . iglm an a ell I3
die Kasseniirzte = %I’g-llglgl'(ung retliche

5. Verteilung der Gesamtver-
giitung durch die Kassen-
drztliche Vereinigung
an die Kassenirzte

6. Nachpriifung der Abrech-
nung, durch die Kasse
und evtl, Antrag auf
Berichtigung
der Abrechnung

Streng genommen sind fiir die Abwickiun dieser Pha ben
1] - - ] Sen
den Priifrichtlinien drei MaBstibe ezfordirlich, némlich e

a) ein Abrechnungsmaﬁata.b fiir die Arzte,
20 Heinemann/Liebold : a.a.0.,, S. 27e If.
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b) ein Vergiitumgsmafstab fiir die Krankenkassen,
¢} ein VerteilungsmaBstab fiir die Kassenfrztliche Vereinigung

Abrechnungs-, Vergiitungs- und Verteilungsmalstab kdnnen,
prauchen aber nicht identisch zu sein. Als Abrechnungsmaf-
stab galt ab 1. 4. 1965 einheitlich die GOA vom 18. 3. 1965. Die
Einheitlichkeit dieses Abrechnungsmalistabes ging jedoch durch
unterschiedliche Analoge Bewertungen und Auslegungsbe-
gchlitsse der Kassenéirztlichen Vereinigungen verioren. -

Erst ab 1. Januar 1971 gilt ein einheitlicher Abrechnungs-
oder BewertungsmaBstab — der Bewertungsmafistab/Arzte
(BMA) —, der gleichzeitig Inhalt der Verteilungsmalistibe
wurde; die Verteilung der Gesamtvergiitung erfolgt nach den
erbrachten Hinzelleistungen.

Die Neufassung des § 368 g Abs. 4 RVO ab 1. 7. 1977 ver-
pflichtet nunmehr die Bundesverbéinde der Krankenkassen und
die Kasseniirztliche Bundesvereinigung, einen einheitlichen Be-
wertimgsmalistab fiir die #rztlichen Leistungen aufzustellen,
Dieser Bewertungsmaflstab bestimmt den Inhalt der abrech-
nungsféhigen #drztlichen Leistungen und ihr wertmiBiges, in
Punkten ausgedriicktes Verhéltnis zueinander. Der Bewertungs~
maBstab ist in bestimmien Zeitabstdnden auch daraufhin zu
iberpriifen, ob die Leistungsbeschreibungen u. ihre Bewertungen
nach dem Stande der medizinisch-technischen Entwicklung sc-
wie dem Erfordernis der Rationalisierung und Wirtschaftlich-
keit entsprechen, Nach § 368 £ Abs. 4 RVO haben die Bundes-
verbinde der Krankenkassen und die Kassenirztliche Bundes-
vereinigung einmal jihrlich gemeinsam eine Empfehlung iiber
die angemessene Verinderung der Gesamtvergiitung abzugeben,
es sei denn, die konzertierte Aktion im Gesundheitswesen hat
eine entsprecherxde Empfehlung abgegeben, der die Vertreter
der gesetzlichen Krankenversicherung und der Kassenéirzte zu-
gestimmt haben.

Die Frage der Honorarverteilung gewinnt zur Zeit wieder eine
besondere Bedeutung, da heute schon festgestelll werden kann,
dafy die Berechnung der Gesamtvergiitung nach Einzelleistun-
gen, wie sie in den Jahren ab 1987 durchgefiihrt wurde, durch
ein pauschaliertes Berechnungsverfahren abgelst werden wird.
Bei der Vergiitung nach Einzelleistungen, d. h. sowohl Berech-
mmg als auch Verteilung der Gesamtvergiitung nach Zahl und
Wert der erbrachten Einzelleistungen, fungiert die Kassenfirzt-
liche Vereinigung im wesentlichen als Verrechnungsstelle. Al-
leiniges Steuerungsinstrument ist die angewandte Gebithrenord-
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nung. Es hat sich jedoch gezeigt, daB die Gebithrenordnung als
alleiniges Steuerinstrument hicht in der Lage ist, Disproportio-
nalititen in Bezug auf die Einkommen der einzelnen Facharzt-
gruppen zu verhindern., Fachgruppen mit einem breiten Spek-
trum technischer Leistungen hatbem bei der geltenden Gebith-
renordnung gegeniiber den Fachgruppen, in deren Leistungs.
spektrum die rein Hrztlichen Leistungen wie Beratungen und
eingehende Untersuchungen den grofiten Teil ausmachten, einen
eindeutigen Einkommensvorsprung,

Heute versuchen die Partner des Bundesmantelvertrags/Arz-
te, die Disproportionalitit in der Gebithrenordnung dadurch ap-
zubaver, daB die drztlichen Grundleistungen gegeniiber den
technischen Leistungen besser bewertet werden. Ks mufB sich
noch herausstellen, ob dieser Weg zu dem gewiinschten Erfolg
fiihren wird, zumal der technische Fortschritt gerade in der
Medizintechnik eine entscheidende Bedeutung hat. Es kinnte
sogar durch den Zwang zur Rationalisierung ein noch stirke.
rer Impuls erzeugt werden als dies bisher schon der Fall gewe-
sen dst,

Es ist daher nicht auszuschlieBen, daB der technische Fort-
schritt seinenseits weiterhin einen Permanenten Zwang auf die-

ausiiben wird, in Permanenz die technischen Leistungen neu =y
bewerten. Es kénute sich dann alg notwendig erweisen, iiber
einen streng anzuwendenden HonorarverteilungsmaBstab ein
weiteres Regulativ in die Hand zu bekommen, um Disproportio-
nalitéiten kurzfristig ausgleichen zu konnen,

Anmerkung zur Seite 26

Der Verfasser sicht hier eine erstaunliche Parallele zu der Darstel-
lung, die Walter Eucken iiber die Arbeitsweise der Zentralverwaltungs.
wirtschaft abgegeben hat (Walter Eucken, Grundsitze der Wirtschafis.
politik, Tiibingen 1952, — kiirzte Ausgabe in: Rowchlis Deutsche
Gekiirzte Enzyklopidie, Bd. 81, S. 61 ff). Nach Eucken vollzieht sich das
Zustandekommen der Wirtschaftspline und die Lenkung des Wirt
schaftsprozesses in der Zentralverwaltungswirtschaft in vier Stufen :

Zweite Stufe :

Die statistischen Erhebungen, fiir deren Aufnahme und Verarbeitung
genaue Vorschriften bestehen, bilden die Grundlagen der eigentlichen
Plamumg. Diese Plamumng besteht in der Planung des Bedarfs, der
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Planung des Aufkommens und dem Ausgleich von Bedarf und Auf-
kommen.
Erlealfﬂ;fe:'-Prodlﬂctionsanwei:Sungen unter Heranziehung der Orga-
nisationen der Wirtschaft.
’ tufe
V’;T]zﬂfon‘{roﬂe durch die staatliche Zentralverwaltungsstelle.
Daraus folgt weiterhin : - _ o
i isi i g hr moglich,
i ualisierung der Wertrechmumg ist nicht me .,
weiiiln?ielmalvemaltungsstewe n-hu¥ mit %ﬂbaﬁe?tmggggeﬁrﬁ
i tem ist micht mehr nur Knapphe )
mc}:ﬁﬁfﬁn@m zugleich Kontrollapparat mit mngenderqul;Ta‘f:;
Die Funktionsweise der Zentralwervq&ltungsmrtschaft fithrt =z
ierung, Typisierung und Standardisierung. ) )
mlzn die' Stelle des frei entscheidenden Unternehmers tritt letztlich der
lenkende Technokrat. o
sich die Aufzeichmmg dieser Konsequenz des groflen libe
rallg:ﬁﬁ?frli:l;ghaﬂstmﬁkm der « Freiburger Schualeﬁdmagﬁoléﬁz
: 1ten, kennen, da
nomie » einmal vor Augen halten, um zu er 3 s LA
Entwis iry die zentralverwaltungswirtschaftliche Richiung
einer g.}r{llgu;i:gliclﬁ i}gch lrbbealrgfen Wilrtschaftspolitik nicht ausgeschlossen

sind.
ERKLARUNGEN ZU BEGRIFFEN
AUS DEM KASSENARZTRECHT
Beitragsbemessungsgrenze

§ 165 RVO umschreibt den Kmlﬁ d;zr fﬁ; den Fall geraKran« Ank-

i icherungspflichtig versicherten Personen, u. a. « An-
ggtgﬂire?l%v:nn ihr regelmiBiger Jahresarbeitsverdienst fiinf-
und siebzig vom Hundert der fiir Jahresbeziige in der Renten-
versicherung der Arbeiter geltenden Beltragsbmmngsgrenm
§ 1385 Abs. 2, nicht iibersteigt 1. . ‘ : o der gen..

iir 1978 betrigt die Beitragsbemessungsgrenze i 1 X

tm%hwmg 44 400 DM (= 3700 DM im Monat). D1e_]$er-
tragshemessungsgrenze in der gesetzlichen Kra.nlnenvepx:s;lche-
rung betrigt 75 Prozent hiervon oder 33300 DM (= 2.7756 DM
im Monat). , ) -
lfmDa.s zur Beitragszahlung heranzuzichende Arbeitsentgelt ist
nach oben durch die gesetzlich bestimmte Beutrq.gdbemessung_?-
grenze begrenzt, d. h. die iiber ihr liegenden _Emkqmmexﬁteme
werden nicht beitragswirksam, dagveg'eq dber alle bis zu efﬁr
Beitragshemessungsgrenze liegenden Einkommen voll in Hdhe
des jeweils geltenden Beitragssatzes.

1 Arbeiter sind ohme Einkommensbegrenzung versicherungspflichtig.
3



Erstmals wurde 1966 in dem Bericht der Sozialenquete-Kom-
mission 2, die nach dem BeschluB der Bundesregierung vom 29
April 1964 das Sozialrecht der Bundesrepublik und dessen wirt-
schaftliche und soziale Auswirkungen darstellen sollte, dem
Gesetzgeber von einem offiziell eingesetzten Beratungsgremiim
der Rat erteilt, im Interesse der Rationalitit des Gesetzge-
bungsprozesses die Versicherungspflicht- und Beitragshemes-
sungsgrenze in der sozialen Krankenversicherung ein fiir alle-
mal zu < dynamisieren », d. h. shre Entwicklung in der Zeit
von objektiven Daten, die das Statistische Bundesamt zur Ver.
fiigung zu stellen habe, abhiingig zu machen. Die Dynamisie-
rung dieser Grenzen wurde nach Jahrelang gefiithrter &ffentli-
cher Diskussion in der Regierungserklirung vom 28, 10. 1969
durch die Bundesregierung angekiindi igt. Der Sozialbericht 1970,
den die Bundesregierung am 20, April 1970 dem Bundestag
zugeleitet hatte, ging bereits davon aus, dal die ab 1. 1. 1970
geltende Beitragsbemessungagrenze von 1200 DM monatlich
1971 und 1972 von den Entgelten der Mehrzah! der Versicherten
iiberschritten werde und daB bereits vorher, verstirkt aber
von diesem Zeitpunkt an, die Leistungssteigerungen der Kran-
kenversicherung nicht mehr aus dem Beitragsmehraufkommen
infolge von Lohnerhthungen finanziert werden konnten; als
Alternative sah man nur die Erhéhung und die Dynamisierung
der Einkommensgrenze an. Nach dem Gesetz zur Weiterent.
wicklung des Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung vom
21. 12. 1970 (BGB, I, S. 1770) wurde bestimmt, daB kiinftig
ebenso, wie in der Rentenversicherung seit 1957 {ivlich, auch in
der gesetzlichen Krankenversicherung eine laufende Anpassung
der Beitragshemessungsgrenze an die allgemeine Lohn- und Ge-
halteentwicklung erfolgt. So betrigt ab 1971 die Beitragsbemes-
sungsgrenze in der sozialen Krankenversicherumg 75 Prozent
der Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung.

Finanzierung der Krankenversicherung

Die Aufbringung der Mittel fiir die Krankenversicherung re-
gelt sich nach den Vorschriften der §§ 380 £ff RVO.
1. Fiir Arbeiter und versicherungsberechtigte Angestellte

(§ 165, Abs. 1 Nr. 1 und 2 RVO) werden die Beitriige je-
weils zur Hilfte von ihnen selbst und ibren Arbeitgebsin

2 Soztale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Bericht der So-
zlalenquete-Kommission, Seite 231 1.
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getragen. Die Beitrige werden in Hunderstel des Grundloh-
e der Rentenversicherung
. Fiir die Rentner zahlen die Tréger der Rentenversi un

3 der Arbeiter und der Rentenversicherung der Angesteliten
{§ 165 .,Abs, 1 Nr. 3 RVQ) 11,7% der Summe der gezahlten
Rentenbetrige an die Krankenversicherungstriger. Die durch
diese Beitriige nicht gedeckten Leistungsaufwendungen wer-
den von den Krankenkassen (bzw. Ersatzkassen) als Finan-
zierungsanteil gemeinsam getragen, praktisch also von den
aktiven Beitragszahlern.

Erliuterungen

a) Deckung der Reinausgaben je Mitglied durch die Beitrags-
einnahmen je Mitglied (alle Kassen) 3,

) Rentner-
Jahy Allgemeine Krankenversicherung  yo.oppenversicherung
BE RA *) BE RA *)

6 66621 621,656 107,17 40248 527,59 76,29
iggT 706,25 647,69 109,04 47557 586,91 81,03
1968 757,94 720,67 10517 48241 647,67 7448
1069 83752 779,93 107,38 506,13 713,59 70,93
1970 882,51 757,17 116,65 62538 814,24 76,81
1971 1010,78 892,52 113,25 782,80 100747 77,70
1972 114298 1037,74 110,14 876,50 116948 74,95
1973 1266,19 1178,71 107,42 986,12 1352,06 72,93
1974 1567,15 1394,93 112,35 1148,25 1648,08 69,67
1975 1882,32 1663,17 113,18 1369,74 1902,77 71,99
1976 2189,67 1810,99 - 120,91 1587,08 208538 76,11
* Deckungsgrad in Prozen
b) Hohe der Beitrige in der Rentemversichenmgde o

ach § 1385 RVO betriigt der Beitragssatz in der Rentenver-
swlljenmg' vom 1. 1. 1973 an 18 Prozent der mafigebenden Be-
ziige, soweit diese die Bedd:ragsbempssul}:gsgrenze-der Renten-
versicherung (1978 : 44 400 DM) nicht iiberschreiten.
Der Beitragssatz der Rentenversicherung kann nur durch
Bundesgesetz geiimdert werden. Aus diesem Grund ist es ver-

3 BE = Beitragseinnahme je Mitglied
RA = Relnausgaben je Mitglied .
Deckungsgrad = Verhilinis BE: RA in %
(Uberdeckung > 100%; Unterdeckun < 100%)
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Gesamtvergiitun:
I Aligemeines S
Dem Wesen der kassenirztlich '
. Sen d en Versorgum i :
2]111 nngﬁ??e% SVErEi‘r;lg)ungen auf Cgl'nuf('i ailﬁlg];] egl"e:eutlz.chlf
. 1 n erbracht istun;
spnqpt die Abgeltung dieser Gwmﬂeiﬂﬁgggxraﬁlﬂiﬁtmr
ﬁﬁzilllltugﬁ, &? r;;:gd denWKrEInm}ienkassen gegeniiber den Kassen-
er i -
se]:;' tichen poonde Hén ggzgﬁlfes‘-f (1) RVO] an die Kas-
ie Gesamtvergiitung bezieht sich 1 i
. T lent sich auf alle Leistungen, die zur
I.eass\enn. arztlichen Versorgung im Sinne des § 368 RVO gehs-
Befreiende Wirkung heift :
a) es besteht ket !
ol t kein Honoraranspruch des Arztes an den Patien-

b .
) 1‘2 begteh;t kein Honoraranspruch des Arztes an die Kran-

c) alle Anspriiche des Arztes richt i agse:
alle / e en sich en di -
drztliche Vereinigung und werden durch gc?.lgese geie?elt. "

IL Berechnungssysteme
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2. unter Beriicksichtigung des BewertungsmaBstabes nach Ein-
zelleistungen

3. nach einem Kopfpauschale

4. nach einem Fallpauschale

5. nach einem System, das sich aus der Verbindung dieser oder
weiterer Berechnungsanten ergibt.

Dabei kénnen Regelungen vorgesehen werden, durch die nur
solche Leistungsausweitungen beriicksichtigt werden, die medi-
zinisch vertretbar sind.

Dieser Katalog von Berechnungsmodalititen in dem ab 1. 7.
1977 geltenden § 368 £ (2) RVO ist — wie gesagt — nicht neu
und ist zum gréBten Teil schon in § 368 £ (2) bzw. (3) RVO —
alt — enthalten, so die Berechnung nach Einzelleistungen,
Kopfpauschale, Fallpauschale und Mischsystem. Neu im Ge-
setz ist der Festbetrag, er steht sogar an erster Stelle.

Die Parteien des Gesamtvertrages vereinbaren nach § 368 f
(3) RVO die Verinderung der Gesamtvergiitungen umter Be-
riicksichtigung der zu erwartenden Entwicklung der durch-
schnittlichen Grundiohnsumme, der Praxiskosten, der fiir die
kasseniirztliche Titigheit aufzuwendenden Arbeitszeit sowie
von Art und Umfang der #rztlichen Leistungen, soweit diese
auf einer gesetzlichen oder satzungsmiiBigen Leistungsauswei-
tung beruhen.

III. Beurteilung der einzelnen Berechnungssysteme

Beiden in § 368 £ (2) und (3) RVO alter Fassung und § 368 £
(2) RVO neuer Fassung geregelten Berechnungssystemen han-
delt s sich nicht um die Honorierung des Kassenarztes aus der
Gesamtvergiitung, die nach den Grundsitzen der Honorarver-
teilung erfolgt, sondern um die Berechnung der fiir die gesamte
kassendrztliche Versorgung durch die Krankenkassen an die
Kasseniirztliche Vereinigung zu zahlende Gesamtvergiitung.

Im Gegensatz zu der bis 1957 geltenden Bestimmung des §
368 e RVO, wonach « fiir die Dienste der Arzte ... die Kran-
kenkasse eine Gesamtvergiitung (gewihrte), deren Hohe sich
nach dem durchschnittlichen Jahresbedarf fiir ein Kassenmit-
glied bestimmt (Kopfpauschale) », haben die Krankenkassen
und die Kassenirztlichen Vereinigungen seit Inkrafttreten des
Kasgsenarztrechts im Jahre 1957 einen sehr viel griBeren Spiel-
raum bei der Wahl des Berechnungssystems der Gesamtvergii-
tung. Das GKAR sah im § 368 £ (2) RVO das Kopfpauschale
als Regelfall vor (unbestritten auch die Meinung der Kommen-
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tatoren Hess/Venter S. 203 und Heinemann/I jebol
e@oghghte aber deneben die anderen Berechnl?mo;a.{"besﬁ 218)b1e)é
ierll'gébt sich schon aus der Fassung des § 368 f (2) RVO a, F,
N em bis ins Einzelne gehend die Bestimmungsfaktoren des

opfpauschales aufgeschliisselt sind. =

Die Begriffe bediirfen der Erliute j wird zurii

¢ ' rung. Hierzu iick-

Ig_'ﬁgj;ﬁﬂﬂ auf ;1}3 lgekﬁagngn Iéomﬁf;entare von Hess/Venter uc;]xfi
. ann/Li ; e Begriffe nach alter Fassun:
nach neuer Fassung gleich sind_ bi si i P My
gen auch eine historische Inltenx;retiht?g: 1:1; :bm fen ErlinteraS
1. der Festbetrag

Was ein Festhetrag sein soll, ist ni g i

) S ] T 1, cht niher definiert. Mpe-
11211.1 uvsfrare ein Festbetrag in Hohe der in einem béstfi?niﬁef 2%
gelaufenen Zeitraum von einer Krankenkassge gezahlten Vergi.i:

Passungsfaktors. Der Festbetrag in der Fo: j i
: : _ : rm, daB je Mitgli
e pmmis P gl v Bt 2 A3 e o
annt war, auch sechon in d i i
1957 und etwa 1068 vorgekommen. Dieser aucﬁrwiezitg;l BIgI]lEeWIIl

diesem Festbetrag rechnen konnte. N. ilig fitr di

: ) + - Nachteilig fii

JEe}-;ioch in den meisten vereinbarten Fillen, gaﬁrﬁezﬁkrit:fgar
twicklung miemals exakt vorauszuberechnen W'E.I: 5

Zy Lasten der Arzte :
— Morbiditﬁtsentwicklung
— Ausweitung des Leistungsbedarfs
— Vergnderung der Mitgliederzahl (steigend)
— Veriinderung der Mitgliederstruktur (Rentner n
2. JIga.s; Kopfpauschale
ie neue Fassung des § 368 £ (2 ibt — i
zu der a.lten_Fassung — keine l()e)fiﬁj“trigngndi K(iﬁpieuigﬂzla:

geschen werden kann.

Bei Anwendung des Kopfpauschal i
A es errechnet i -
samtverglitung nach dem durchschnittlichen J. ahies%ggaffl;m(}:s
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Vergicherten an kassenirztlichen Leistungen, multipliziert mit
der Zahl der von der Krankenkasse betreuten Versicherten, wo-
bei der Bedarf der anspruchsberechtigten Familienangehérigen
in den Bedarf der Versicherten eingerschnet wird. Zwischen
1957 und 1967/68 hat die Berechnung der Gesamtvergiitung
pach dem Kopfpauschale eine bedeutende Rolle gespielt.

Trotz der Tatsache, daB die Morbiditéitsentwicklung und die
Ausweitung des Leistungsbedarfs voll zu Lasten der Kassen-
drzte gehen, lohnt es sich, gerade bei der Forderung nach Be-
grenzung der Gesamtvergiitung dieses Kopfpauschale etwas
niher zu betrachten, denn es scheint oft zu Unrecht als eine
nicht mehr zeitgemile Vergiitungsart angesehen worden zu
a2in, Die Vergiitungssysteme Kopfpauschale u. Einzelleistungs-
vergiitung standen etwa ab 1960 in einer zunehmenden Konkur-
renz zueinander, wobei das Kopfpauschale oft als « schlechter
Lohn fiir gute Tat » bezeichnet und die Einzelleistungsvergii-
tung als die allein gerechte Verglitung fiir die #rztlichen Lei-
stungen deklariert wurde.

Dag Argument, das Kopfpauschale sei nicht mehr das zeitge-
miiBe Vergiitungssystem, ist verstiindlich fiir einen Zeitab-
schnitt in der Konsolidierungsphase der sozialen Marktwirt-
schaft gewesen, in der nicht allein die soziale Verpflichtung der
Marktwirtschaft als Maxime galt, sondern auch das Leistungs-
und Anspruchsdenken zunehmend Bedeutung erlangte. Das Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts vom Mirz 1960, mit dem
die Zulassungefreiheit fiir die Kasseniirzte uneingeschrinkt
wirksam wurde, bedeutete nicht nur das verfassungsmilig ga-
rantierte Recht auf freie Berufsausiibung der Arzte bzw. Kas-
seniirzte, sondern auch einen erhéhten Anspruch aus #drztli-
chen Leistungen an die gesetzliche Krankenversicherung, Und
daraus wird auch das Argument verstéindlich, dafl das Kopf-
pauschale nicht mehr zeitgemill sei, denn einer plotzlich sehr
stark steigenden Zshl von Kassenirzten 4 stand ein Vergiitungs-
system gegeniiber, das als Verinderungsfaktor primir die Zahl
der Versicherten kannte, erst in zweiter Linie mit Verzdgerung
die Verinderung des Leistungsbedarf, aber iiberhaupt nicht die

4 Zahl der Arzte:
a) Kasseniirzte § 24 ZOA

1959 : 36 864
1960 : 42144 + 14,32%
1965 : 43647 4+ 3,85%
1929—1965: -+ 18,73%

b) beteiligte Arzte § 29 ZOK
1959 : 1268
1960 : 1468 4 15,77%
1965 : 2106 + 43,46%
19591965 : +66,09%
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Zahl der Arzte in die Betrachtung einbezog, die die Versicherten
betreuten und aus einem sich nur schwer und langsam anpas-
senden Verglitungstopf honoriert werden muBten, So betrug
im Jahre 1959 der sog, «Preugoquotients (Verhilinis von Ge.
samtvergiitung zu angefordertem Leistungsbedarf) 84,7%, im
Jahre 1964 103,9%, was einer Gesamtsteigerung von 22,7%
entspricht. Der Leistungsbedarf je Mitglied ist im selben Zeit-
raum um 27,3% gestiegen, die Gesamtvergiitung je Mitglied
um 56,1%.

Nimmt man die Gesamtsteigerung des Preugoquotienten von
22,7% in den Jahren von 1959 bis 1964 als MaBstab, so entfallen
hiervon 18,8 Punkte (= 83%) auf die Ausweitung des Lei-
stungsbedarfs und dessen Homorierung und nur 3,9 Punkte auf
den Schritt, den Preugoquotienten iiber die 100 Prozent-Marke
zu bringen. Die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
absolut stiegen im selben Zeitraum um ca, 65%. Hier finden wir
also eine Koinzidenz verschiedener Faktoren
1. steigende Arztzahlen (18,7%)

2. steigender Leistungsbedarf (27,3%)
3. steigende Mitgliederzahlen (ca 8%)
4. Auffisllung der Gesamtvergiitung auf mindestens 100 Pro-
zent-Quote und ein wenig dariiber hinaus,
die das Kopfpauschalsystem diskreditieren : Fort vom Zwang
der Honorarverteilung und hin zur absoluten Entscheidungs-
fretheit des Arztes zugunsten seiner Patienten und damit zum
direkten Anspruch an den Tresor der Krankenkassen (Liebold).

Aus alledem entwickelte sich die immer stirker werdende
Forderung nach einem Vergiitungssystem ohne den Zwang der
Honorarverteilung, wie es alein dem freipraktizierenden Arzt
fiir seine Behandlungsfreiheit adaequat sei, nimlich die Fin-
zelleistungsvergiitung (s. Nr. 4),

3. Fallpauschale

Das Fallpauschale ist ein auf den Fall bezogener Betrag, der
im Gegensatz zum Kopfpauschale kein Morbidititsrisike der
Kassenirzte entstehen 1iBt. Aber : Risiko der Zunahme der
Zahl der Verrichtungen je Fall big zur Anpassung. e

4, Einzel-leistumgsvergiitungen L
Die Hohe der zu zahlenden Gesamtvergiitung richtet sich

hier unmittelbar nach der Zahl der Verrichtungen und nach
der Art und Hohe der dafiir vereinbarten Gebiihrenordnungs-
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iti . Die fiir das Kopfpauschale vorgeschriebene Ampas-
23:1; g;ﬁecrllenbliistungsbedagffp entfallt hier aus der Sache heraus.
Bei diesem Vergiitungssystem liegt das Morbidititsrisiko und
das Risiko der Zunahme der Verrichtungen je Fall von vognher-
ein bei der Krankenkasse und micht erst zu einem spiteren
Zeitpunkt auf dem Umweg iiber die Anpassung des Kopfpau-
schales.

Wihrend bei der Pauschalvergiitung der Zwang der gerech-
ten Verteilung und zum Schutz vor Miflbrauch innerhalb der
Arzteschaft selbst ausgetragen wurde, wurden nach § 368 n (5)
RVO a. F. eine stfirkere Beteiligung der Krankenkasse am Priif-
wesen postuliert. _ ) .

Die Krankenkassen gingen jmmer stirker dazu uber,__ die
rechnerische und sachliche Richtigkeit der von den Kasseniirzt-
lichen Vereinigungen ihnen in Rechnung gestellten Leistungen
unabhiingig von der Frage der Wirtschaftlichkeit na.chzuprufeP.

Ab 1968 waren nahezu alle Kran('lfeenk;s%n auf dleseigggrg‘;:_s-

tem iibergegangen. Fiir den Zeitraum von 68 1
ig?%sssﬁd der Imgfugngsgi)edarf je Fall um 39,7%, je Mitglied
um 106% gestiegen. Die Gesamtvergiitung hat um 61,8%, je
Mitglied um 138,4% zugenommen. Im selben Zeitraum ist die
Mitgliederzahl der RVO-Kassen um knapp 9% gestiegen, die
Ausgaben fiir irztliche Behandlung haben um mehr als das
2,5-fache zugenommen,

Bindung der kassenirztlichen Gesamtvergiituing an die wirt-
schaftliche Entwicklung und an somstige Faktoren )
Der § 368 £ (2) RVO — a. F. — nannte folgende Faktoren fiir
die Verinderung der kassenirztlichen Gesamtvergiitung :
a) die Wirtschaftlichz La(.}ge dglr Ifh;'samkenkasse und
i ) er Grundlohnsumme,
2)) %ngrggmr%md;r Verminderung der kassenirztlichen Lei-
stungen.
Der § 368 (f) RVO — n. F. — nennt folgende Faktoren :
a) Entwicklung der durchschnittlichen Grundiochnsumme der
beteiligten Krankenkassen
i axiskosten
B)) glil: Pfﬁr dieosltgssenﬁrzﬂiche Tatigkeit aufzuwendende Ar-
beitszeit . o
d) Art und Umfang der drztlichen Leisi:.ungen, soweit sie a_uf
einer gesetzlichen oder satzungsmiiBigen Leistungsauswir-
kung beruhen.
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Der Vergleich
alte Fassung neue Fassung
1. Wirtschaftliche Lage 1./

der Krankenkasse

2. Verinderung der Grund- 2, Entwicklung der durch-

lomsumme (... der einzel ittli
- sch '
nen Krankenkasse !) suniﬁlﬁgf %gﬁgi‘i}:;m )
Krankenkassen
3. Vt_armehrung oder Ver- 3. Art und Umfang der irst

minderung der kassen-

B g de o lichen Leistungen, soweit

sie auf einer gesetzlichen

Ed;er satzungsmiBigen
istungsausweitun:

beruhen. .

4. ./.
/ 4. Entwicklung der Praxis-
kosten

5 ./. ie fii
/ 5. g‘qg tlfgu}:- die kasseniirztliche
dtigkeit aufzuwendend
Arbeitszeit o
. I-I1er smd zwei Haupt-Entwicklungstendenzen sichtbar :

; (]:)hle einzelne Krankenkasse mit ihrem individuellen Versi-
ﬁmeﬂenstmmEs mm verliert ihre Bedeutung zugunsten des Kollek-
4 dermllg- nicht mehr nach der eigenen wirtschaftlichen

ge ankenkasse gefragt, sondern entscheidend ist

die durch: ittli jiki
oo urck :'chmtthche Grundlohnsumme der beteiligten Kran-

2. gtgrﬂse die Kasseniirzte kann man eine reformatio in peius fest-
Ste [}1, vgengesmiaén un(xilen V(i_rgle'ich zwischen der Bedeutung
rteils ] esverfassungsgerichts vom Mirz 19
und der gesetzlichen Instituti isi o
nung ab 1, 1. 1977 zicht. S EE Se Eacily
Es ist festzustellen, daB bei der Praktizi
. tizie i
gen des § 368 £ (2) KVO a. F. seitens der oS bt
inigunge ndenz zum Kollektiven hin nicht iti
gll_eénug. gebremsaf tlf lv;vorgevn sind; obwohl das Ka.sse'lgarztmcreChﬁeglug
wirtschafiliche Lage der einzelnen Kasse, auf di i
:gl]::fﬁh‘;:hze Page und Eanicklung der in ihr zusam menggcﬁlqorﬁ:
n Versichertengemeinschaft abstellte, gind Kolektivvertra-
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ge fiir die einzelnen Kassenarten des jeweiligen KV-Bereichs

abgeschlossen worden. Die Begriindung fiir den Anspruch auf
hohere Vergiitungszuschlige bediente gich mehr und mehr sog.
skonomischer Orientierungsdaten. Dies war ein nicht ungefahr-
ticher Schritt zum Kollektivdenken hin. Die Feststellung ist
nicht neu, da der Gesetzgeber sich immer gerne das aneignet,
was kleinere Institutionen bereits vorgedacht oder vorgetan ha-

ben.
Nach § 385 (1) RVO erfolgt die Bemessung der Beitriige, die
die gesetzlichen Krankenkassen von ihren Mitgliedern erheben,
in Hundersteln des Grundlohnes.

Der durchschnitfliche Grundlohn einer Krankenkasse gibt an,
welcher Lohn- oder Gehaltsbetrag der Versicherten im Durch-
schnitt fiir die Bemessung der Beitrige herangezogen wird. Er
sagt jedoch wegen der Begrenzung des zur Beitragszahlung
heranzuzichenden Arbeitsverdienstes durch die sog. Beitrags-
bemessungsgrenze (3. d. )nichts iiber die tatséchliche durch-
schnittliche Lohn- oder Gehaltssumme aus, da alle iiber der
Beitragsbemessungsgrenze liegenden Lohn- oder Gehaltsbetré-
ge nicht zur Beitragezahlung herangezogen werden.

Die Entwicklung der Grundlohnsumme ist ein Spiegelbild der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung, an der die Versi-
cherten durch die Lohn- und Gehaltsentwicklung teilmehmern.
Sie ist daher auch Ausdruck fiir die wirtschaftliche Lage einer
Krankenkasse als Gemeinschaft der in ihr Versicherten,

Als Basis fiir die Bewertung der wirtschaftlichen Entwick-
lung einer Versichertengemeinschaft wird die Grundlohnsumme
eines bestimmten Zeitraumes als Ausgangsgrundlohnsumme
festgesetzt, z. B. die Grundlohnsumme des Jahres 1970 mit
10 449 DM an dieser Grundlohnsumme wird jetzt die Entwick-

lung im Zeitablauf festgestellt :

Jahr Grundiohn DM Index
1970 10 449 100,00
1971 12 006 114,90
1972 13 165 126,00
1973 14 487 138,64
1974 15 846 151,65
1975 17 231 164,91
1976 18 422 176,30



Wire jetzt z. B. die Gesamtvereii i iteli ahreg
1970 in H3he von 163,45 la)J]];I eﬁg&;ﬂgﬁ Jiﬁt-ghed s b

bewertet worden, 80 hiitte sich parallel zyr Grundlohnentwick-

| Index
Jahy Gesamtvergﬁtung aus GL-EntWicklung
1970 163,45

: 1
17 1e7i0 i

, 12
iggz 226,61 133’&9
1o74 247,87 151,65
1975 269,55 164,91

28816 176,30

In ., Sl
: Ogﬁxag:efrlggs%mtvergutung Je Mitglied von 1970 bis 1976
oL 188, (= 308,36 DM) erhéht; d. h. die Gesa.mtvgﬁ-
gl . en genannten Versichertenkreis ist tirk i
egen als der Grundlohn, ) B~

.Eme weitere wesentliche Bedeutung hat der Grundiohn ge-

Honora,rverteilung
Der gesamte Vorgang der Berechnung. und Verteilung der

gen in sechs Phasen :
Kopfpauschale

1. Abrechnung des Kagsen-
arztes bei der KV "

2. Priifung der Abrec
durch die KV hung

Einzelleistungen

1. Abrechnung des Kassen-
arztes bei der KV o

2, Priifung der Abre
durch die KV chrung
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3. Errechnung der Gesamt- 3. Inrechnungstellung der
vergiitung durch die Kasse Summe der gepriiften
(im voraus!) und Zahlung Einzelleistungen durch die
an die KV KV bei der Kasse

4, Verteilung der Gesamt- 4, Zahlung der Gesamt-
vergiitung durch die KV vergiitung durch die Kasse
an die Kasseniirzte an die KV '

5. Verteilung der Gesamt-
vergiitung durch die KV
an die Kassenérzte

6. Nachpriifung der Ab-
rechnung durc.h die Kasse
und evtl. Antrag auf :
Berichtigung der Abrech-
nung

Streng genommen gind fiir die Abwickling dieser Phasen ne-
ben den Priifrichtlinien drei MaB3stibe erforderlich, nimlich -
a) ein AbrechnungsmaBstab fiir die Arzte, - S
b) ein Vergiitungsmalfistab fiir die Krankenkassen,
¢) ein VerteilungsmaBstab fiir die Kassenirztliche Vereinigung

Abrechnungs-, Vergiitungs- und Verteilungsmalstab kdnnen,
brauchen aber nicht identisch zu sein. Als AbrechnungsmalBstab
galt ab 1. 4. 1965 einheitlich die GOA vom 18. 3. 1965. Die
Einheitlichkeit dieses Abrechnungsmabstabes ging jedoch ver-
loren durch unterschiedliche Analoge Bewertungen und Ausle-
gungsbeschliisse der Kassenirztlichen Vereinigungen.

Brst ab 1. Januar 1971 gilt ein einheitlicher Abrechnungs-
oder BewertungsmaBstab (BMA), der gleichzeitig Inhalt der
VerteilungsmaBstibe wurde, da die Verteilung der Gesamt-
vergiitung nach Einzelleistungen erfolgte.

Im § 368 RVO neuer Fassung sind zwei Mallstiibe genannt:
in Abs. 1 der VerteilungsmaBstab, in Abs. 2 der Bewertungs-
mafstab.

Der HonorarverteilungsmaBstab (HVM) bildet die Grund-
lage der Verteilung der von der Krankenkasse gezahlten Ge-
samtvergiitung an die Kasseniirzte. Er hat nach allgemeiner
Rechtsansicht den Charakter einer autonomen Rechtsnorm der
Kassenirztlichen Vereinigung und ist als solcher durch den
einzelnen Arzt, der sich durch die Art der Verteilung un-
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gerecht behandelt fijhit, nicht anfechtbar.
L ar. D ist i
Benehmen mit dc.en Verhinden der Krankenkas:é'n Ii-"?ez’gus]iize?
o ﬁe{n der Vexfteﬂung der von den Kasseniirzten gemeinsam er-l
enschafisgedanie s i Pesonders Klar der Gonos
recht beherrscht » (Arnold He';)' 1\'T3 ach o/ Ventes (ot
; 3 3 h Hess/Venter (D
setz itber das Kassenanrecht, S 196a)c i Nemtains
< cht, S. war bei der V: il;
gtegﬂgesa?tv;rgutu_l‘:g auf ihren Zweck im Rahmen degléggm-
ko ni erle_asaenarzthc- hen Versorgung Riicksicht zu nehmen,
cherten :I-ssga.tllih im Inftere:;; gg;v ‘I){hl mln:a,r]:lzlte i
) asge: rderli
II?: (z. B Praxen in Notstandsgebieten, Za.'m?::;én vlvn:l]irga&
o ankhel% und Urlaub des Kassenarztes, Mindestgarantien FiiI;-
rlg;tgre,c;eil ungen u. a.). Der HVM sollte zugleich eine iiber;nii.ﬁi:
gv.aD__u,sdeKVnu:r.lufg[3 der Titigkeit des Kassenarztes verhiiten
Jie KV muB in jedem Fall die Homor lung ;
g;eéﬁh%qltlg ql_) die Gesambetvergiitung nachoeiilte‘;ﬁrﬁ’eaﬁ;%%mr:(g:zlg’-
h Binzelleistungen berechnet wird. Es ist 1 i
breiteter Irrtum, daf bei einer D Bevinmns Y
I halen Berechnung d
samivergiitung der Kassena.rztp:!lm? it g
amtver 5 pauschale Vergi -
?‘igéedll?r Piuschalvergutung bezieht sich immer eﬁﬁrut:?x% 3;;3
P a.1111 enkass_;e an KV. Die KV hat immer entsprechend
i o ra.i:1 ten Leistungen zu verteilen. Insoferm fiihrt auch
. anri:aél;slf a;l: fgrmgilinun‘gr der Gesamtverglitung gegeniiber der
ha e i} I 4 P
der von ihm erbrachten Eiggiﬁgiglt%ngn.mzms S
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LA NATIONALITE LUXEMBOURGEOISE

par

Charles ELSEN,
Conseiller de Gouvernement

1. INTRODUCTION

La nationalité est généralement définie comme Pappartenance
juridique et politique d'une personne 3 la population constitu-
tive d'un Etat.

Elle relie done d’'un c6té l'individu & un Etfat dont il est, en
quelque sorte, le sujet. Ce lien politique d'allégeance se mani-
feste par un certain nombre d’obligations (obligation de loya-
lisme, obligations militaires) qui trouvent leur confrepartie
dans la protection, dite diplomatique que I'Etat accorde & ses
nationaux & l'étranger. D'un autre cdté la nationalité fait du
national le membre d’une communauté dont sont exclus les
étrangers, et le fait bénéficier du statut réservé i cette com-
munauté. Le statut de national a un contenu politique (accés
aux droits politiques, tels que droit de vote, et aux fonctions
publiques). Par opposition aux pationaux, les étrangers ne
jouissent pas des droits politiques, ne peuvent accéder a la fone-
tion publique, peuvent étre extradés ou expulsés, sont astreints
& une réglementation spéciale (police des &tramgers) pour peé-
nétrer sur le territoire, y séjourner ou travailler.

Le statut du national a également un contenu de droit privé.
De nombreuses professions sont par principe régervées aux
pationaux, encore que la réglementation communautaire ait lar-
gement atténué ce principe pour ce qui est des ressortissants
des 9 Etats membres de la Communauté Economique Européen-
ne. Par ailleurs seuls les nationaux sont soumis pour P'ensemble
de leur statut personnel (état et capacité, mariage, divorce,
filiation) aux lois civiles luxembourgeoises. Cette régle est
inscrite & l'article 3 du Code Civil suivant lequel les lois con-

cernant 1'état et la capacité des personnes régissent les Lu-
xembourgeois, méme résidant & I'étranger.

Ces quelques remarques démontrent Yintérét de chaque indi-
vidu & avoir une nationalité, et le cas échéant, 3 changer de na-
tionalité motamment pour acquérir celle du pays dans lequel
il glest définitivement établi. Elles expliquent aussi pourguoi
Ia législation sur la nationalité est une législation vivante, en
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évolution permanente et dans laquelle — il faut le constater —
les efforts d’harmonisation entre les pays ont eu trés peu de
succés. Ce manque d’harmonisation des législations meéne 3
des conflits positifs ou négatifs de nationalités qui peuvent étre
source de difficultés pour les intéressés. T1 ¥ a conflit positif de
nationalités quand un individy posséde deux ou plusieurs pa-
tionalités. Le nombre de cag de double nationalité est impres.
sionnant. On en citera quelques exemples. Une partie de ces
double nationaux provient du fait que certains Etats font dé-
river leur nationalité du fait de la naigsance sur leur territoire
— on parle du fus soli — alorg que d’autres la font dériver de la
nationalité de Fauteur — jus sanguinis. Le Luxembourg g
adopté cette dernidre solution, comme d’ajlleurs la Plupart des
Etats européens. Par contre les états d’Amérique du Sud con-
nalssent le principe du ius soli. H en résulte b. ex. que lenfant
né de deux parents hixembourgeois au Brésil posséde A la fois
les mationalités luxembourgeoise et brégilienne.

Mais la double nationalité peut également résulter des diffé-

rences de Mgislation entre pays appliquant les régles du ius
sanguinis, En droit francais ainsi qu'en droit allemand (depuis
une réforme de 1974) l'enfant légitime acquiert la nationalits
francaise resp. allemande de sa mare. 1 en résulte que Venfant
né d'un pére luxembourgeois et d’'une mére frangaise posséde 3
la fois les nationalités luxembourgeoise et francaise.
. Une autre source de nombreux cas de double nationalité
provient du fait des régles différentes existant en ce qui con-
cerne l'acquisition de 1a nationalité par mariage. Ainsi la Lu-
xembourgeoise qui épouse un étranger acquiert, dans certaing
cas, la nationalité de son mari étranger (p. ex. en cas de maria.
Be avec un ressortissant italien oy suisge). En vertu de notre
loi elle garde sa nationalité luxembourgeoise, de sorte qu’elle
posséde, 4 partir de son mariage, deux nationalités, ‘

Si les conflits positifs de nationalité sont nombreux et can-
sent certains problémes (on n'a qu'a penser 3 la question du ser-
vice militaire), les conflits négatifs sont de toute évidence plus
douloureux. La personne sans nationalité — apatride — ne
posséde pas de protection diplomatique et est trajtée partout
comme Un & - Les cas d’apatridie peuvent résulter de la
perte d’une nationalité en V’absence de Yacquisition d’une autre
nationalité (cas des réfugiés p. ex.} ou d’autres situations par-
ticuliéres. Plusieurs comventions internationales (notamment
celle des Nations Unies du 28 septembre 1954) se sont efforeées
de donmer aux apatrides un minimum de garanties,
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i neernant la nation-a.l_ité’ divergent d'un pays &
lvaifrse,lismgo sont également for:t cliﬁfgrenlt'%_ St}a;rﬂm :hf'iq:set I;aéisf
ame au fur et & mesure d:e’ l’evq ution égisla .v .
%yé 3 ce sujet an court résumé historique dans ;wl'pgﬁ
suivantes qui retrace sommairement les hésitations du _eg;_
teur luxembourgeois entre différeénetsi s;;g}:emez é;uigi%hpear 1&
guinis) et 'évolution & partir a réform e
;'éfmormes )succe,ssives du 22 février 1968, 26 juin 1975 et 20 juin
1977. ’
g ion i : hamp d’ap-
bléme souléve la guestion mt§ressante du cl mp d'ap-
pﬁ(g:tl%?: dans le temps de la législation sur la natlonalld ts. t&:
il faut souligner le principe, non écrit expressément dans '?tfa—
loi, mais appliqué sans restrictions par la pratique a,dmum1 oy
tive que lacquisition et la perte de la natlonalatedemi?mte i
geoi%e sont régies par la loi en vigueur au temps 'a.?l ou
du fait auquel la loi attache ces effets. _La loi nouvel edi
rétroagit donc pas, sauf disposition contraire expresse ou dis-
ition transitoire. _
pO; ne suffit donc pas de connaftre 1a loi la plus récente pour
pouvoir régler les problémes de nationalité _luxe’mbour-geo%.
Dans la suite on examinera de fagon sommaire lévolut_lon -
gislative et dans le détail Ia législation actuellement en vigueur.

II. DE LA NATIONALITE LUXEMBOURGEOISE
A TRAVERS LES SIECLES

10 Période francaise (1795—1815) S i
Depuis le 1. 10. 1795 le Luxembourg avait éé incorporé
France sous la dénomination « Département des. Foz"etls 5. Lt2
domination francaise dura jusqu’au 9 juin 1815 ou, ;. 2 sui
du congrés de Vienne, les provinces belges ot les | rovmcg:
Unies, séparées de la France, formérent le nouveau royaume
Pays-Bas. - R
; &nmis X a k le droit public
Aprés la réunion du Luxembourg & la. France, 3 blic
de cg pays lui fut applicable : les Const;tuhoms révolutionnaires
d’abord, le Code Napoléon ensuite. | .
A. Du 1, 10. 1795 au 18. 3. 1803 les dispositions suivantes sont
en vigueur :
2 i : i, Agé de 25 ans ae-
Tout homme né et résidant en France qui, 4g¢ de
cofn-plci):ls’est fait ingerire sur le registre civique de son arron-
dissement communal et qui a demeuré depuis, pendant un an,
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sur le territoire de la républi i i i
tion du 5 fructidor an n%u:ilt?;ﬁ'seft e o
B. Du 18. 3. 1803 au 24. 8. 1815 le Cod § Li
(voir ci-dessous, période -lux:embouregg&il’sr-)e(;lfeon .eSt Rrplieshy
{:ﬁ tgode Na-polépn consacra le principe du ius sanguinis : I
gu ] de, Francais fut attribuée aux enfants nés d'un pe
emz;s,d% enfant fut-il méme né 3 Pétranger. D’autre partp?eI:
e?s'angex_'s nes en France gardaient la mationalité de
s pgrarlflile if’legllgi‘s lils pouvaient réclvamer la qualité de Fran-
e atton d’option présentée dans I'année suivant
20 Période hollandaise

(de 1815 3 1831 et de 1839 4 1841
¢ our le pk
L.‘;815 a 184:}13 pour la Ville de Luxemlr;ourg)e: i
congrés Vienne donnait 3 I'ancien Duché 4
» L i
bglliu:% le rang de_ Grannf':l-Duche. I délimitait le ten'aito?re gfzrt%-
pwiait qu'dl constituerait, sous la souveraineté du Roi des Pays-

ration germanique.

Aux termes de cet acfe le Gr 2
: : and-Duché aurait di & g
1815 un Etat souverain e}: autonome. Mais le Roi ig}l?a.trl;g,-Dd::

fu}: reg1 par l-a' -l?i fondamentale des Pays-Bas du 24, 8 1815,
» od: ngﬁnﬁte luxembourgeoise était régie durant cette pé-
de Luiemboungicg: appar]gﬁ]::}f];l vemrtu et onricle 1a. qualte
habitant né dans e Grand Dua;:llf' Fempire an ow & tont

¢ dany - e sous I'empire de cette loi
parents, méme étrangers, mais iciliég ' o
Ie retour du iug samguinué au iusd:ol?if SKas e e St
La loi fondamentale de 1815 a été applicable dang le Grand-
oo en vigueur de 1 itu-
:11?11 belge du 7 février 1831; elle a cepenldaige conﬁit?écg nligttgr
Luxv;lg!?eur, mal-g_re' i'a_ revolqﬁon belge de 1830, dans la ville de
Ho]l'a.ndbourG’ qui etait restée sous la souveraineté du Roi de
nde, Grand-Duec de Luxembourg, pour redevenir appli-

seil d’Etat du 17 novembre 1858, Pas. 8, p. 203 et 204},
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3° Période belge (de 1831 4 1839, pour le plat pays seulement)

En 1830 le plat pays du Grand-Duché s'associa & la révolution
belge, tandis que la ville de Luxembourg occupée par une garni-
son fédérale restait sous la domination hollandaise.

Le plat pays fut ainsi placé dés le 7 février 1831 sous le ré-
gime de la Constitution belge et les principes du code cwﬂ con-
cernant la nationalité y redevinrent applicables jusqu'a ce que
le Traité de Londres du 19 avril mit £in & cette situation comple-

xe.
40 Période transitoire

Le Traité de Londres, en délimitant les territoires de notre
pays, avait séparé des populations que des destinées communes
avaient réunies pendant des sidcles,

Aussi, dans son article 17, avait-il posé le principe du respect
des mationalités dans la mesure du possible, en facilitant le
transfert du domicile. D'autre part, les Etats auxquels les po-
pulations avaient été alloties, ont voulu a leur four atténuer
l'oeuvre du Traité de Londres en permettant aux habitants sé-
parés de conserver leur mationalité d'origine.

L’Etat grand-ducal o posé cet acte d’atténuation par 'arrété
royal du 18 novembre 1839 sur la maniére de conserver la qua-
lité de Luxembourgeois (Pas. T 1, p. 187—188). Cet arrété
permettait & tous ceux dont la qualité de Luxembourgeois pou-
vait étre atteinte par le traité de Londres mais qui avaient un
droit acquis 4 continuer d’étre considérés comme Luxembour-
geois de conserver leur nationalité soit de plein droit (fonction-
naires) soit de faire une déclaration a ce sujet et en élisant do-
micile au Grand-Duché, soit enfin en demandant I'autorisation
de pouvoir se fixer dans le Luxembourg (habitants des terri-
toires détachés). - ‘

1 faut relever que les habitants des territoires séparés n'ayant
pas fait usage de la faculté leur accordée par I'arrété royal
précité, étaient désormais ressortissants belges en vertu du
principe que lindividu né sur le territoire séparé d'un pays
est réputé n’avoir jamais été citoyen du pays dont le territoire
est séparé, et au contraire avoir toujours été naturel du pays
auquel le territoire est annexé (Pas. 1874—77, p. 199).

Toutefois 'article transitoire de la loi du 22, 11. 1848 con-
sidére comme Luxembourgeois les individus nés avant 1839 sur
le territoire cédé & la Belgique et qui depuis 1839 ont habité le
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Gramd—Duchéj w'en 1848, 3 ape , i
articles 8 3 11 ‘&seq bl a condition de g’étre conformés aux

59 Période luxembourgeoise.
A. Code Civil

Le 12 octobre 1841 le roi Guillaume II o
L ok ] ctroya a ~Du-
;ﬁ: ?1%' I{Jar;mﬂpre (;onstttubion qui mit défin;it'.iv'e:i’ne,'nrll:1 fﬁ?ﬁg
landaise et cons: ’ i iti ini
five da o acra I'autonomie politique et administra-
La constitution laisse 3 la loi civile le goi é i
. soin de déterminer les
regles concernant Pacquisiti - i
e q is. on, la conservation et la perte de Ia
Dés lors ce sont les dispositions du Code Civil qui i
: i e Civil qui redevi
333}12;212& ii}:}-rlz rfasteronri, Jusqu’'au 2 mai 1934(,;l date a Im:
) brogées par la mise i i i
1934 sur l'indigénat quembourge::ig.wgueur SIS
Les dispositions essenticles i
Code Civ Hbolie ooentielles :sont les articles 9, 10 et 12 du
1) Ancien art. 9. — Tout individu né dans le Li
) . ut in : uxembourg d’un
etg.nger pourra, dans Pannée qui suivra Pépoque de slz.rg majo-
11;1 R recla.-:_ner' la qualité de Luxembourgeois, pourvu que, dans
I t:i-s'()ﬁ il res,ldelzant dans le Luxembourg, il déclare qlie son
ing _drhlm} est d'y fgxer son domicile, et que, dans le cag of il
lr,eezm erait en pays étranger, il fasse sa soumission de fixer dans
Luxembourg son domicile, et qu'il 'y établisse dans Pannée,
4 compter de I'acte de soumission, '
2} Amcien art. 10.— Tout enfant né ¢’ - i
pa,’ir‘s étranger est Luaxembourgeois,  Lamembourgeols en
out enfant né, en pays étranger, d’'un Luxembou i i
zoulzl':;mié Ij?erdu la q:ha.hte de Luxembourgeois, pourra tgigjt;eoulrss {11'1:-1
o l,m.eetteg' __qu té, en remplissant les formalités prescrites
3) Amcien art. 12. — L’étrangére qui &
L art. 12. aura : -
xegbourgeous suivra la condition de sgn- mari, pousé un Lu
n constate que le principe de Pattributi i ité
par la filiation reprend son eﬁpire. o de fa nationalité
Toutefois des lois du 27 janvier 1878 et 5 f&vri 3
2 A jarv. vrier 1890 réin-
setroﬁument, dm}e fa.gon_ mitigée, le principe du «ius soli».
iement Ia simple naissance sur le sol luxembourgeois ne
zyff;t_plus. Il faut en outre que le pére ou ia mére, si elle est
origine luxembourgeoige, soit également né(e) sur le terri-
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toire du Grand-Duché et qu'en plus elle y ait continuellement
résidé depuis sa naissance jusqu'a celle de son enfant.
B. Loi du 23 avril 1934

La loi de 1934 apporte la premiére codification d'ensemble en
matidre de nationalité : jusqu'd présent les textes relatifs 4
la nationalité étaient épars (constitution, Code Civil, quelques
lois spéciales) et incomplets; de nombreuses controverses divi-
gaient doctrine et jurisprudence.

La loi de 1934 n’innove pas fondamentalement par rapport &
la législation du Code Civil; selon I'exposé des motifs « son
but est plus modeste : tout en présentant un ensemble de dis-
positions en vigueur, il tend i combler les lacunes signalées, &
trancher les comtroverses et 4 accorder guelques facilités justi-
fides » (Ch. des Députés; exposé des motifs, p. 12).

Ainsi on régle la situation de l'enfant naturel; l'option
pour la nationalité luxembourgeoise devient possible 4 partir
de I'dge de 18 ans (et non 21) elie est possible dans 2 cas :
en faveur de I'enfant mé au Grand-Duché d'un éiranger et en
faveur de ’enfant né & I'étranger de parents dont I'un avait eu
la qualité de Luxembourgeois; la naturalisation était facilitée,
la femme étrangére devenait Luxembourgeoise par le fait du
mariage (avec une faculté de renoncer).

La loi de 1934 peut &tre considérée comme une loi favorisant
'accés & la nationalité luxembourgeoise.

C. Loi du 9 mars 1940

Aprés quelques années d’application, la loi de 1934 est ap-
parue comme trop généreuse, et facilitant 'acquisition de la na-
tionalité luxembourgeoise au deld de ce qui paraissait souhai-
table.

Dés 1936 des études en vue d'une revision de la législation ont
été entreprises, Le projet de loi soumis & 1a Chambre dés 1938,
et gui a abouti 4 la loi du 9 mars 1940 entendait essentiellement
modifier la Mgislation dans 4 domaines :

10 rendre plus difficile 'acquisition de la nationalité luxembour-
geoise, soit par voie d'option, soit par voie de naturalisa-
tion,

2¢ abolir la facilité accordée en cas de mariage (la femme
étrangére épousant im Luxembourgeois ne devient pas auto-
matiquement Luxembourgeoise mais a une faculté d'option)

30 établir une sélection des candidats 3 la nationalité au point
de vue des conditions de moralité, de loyalisme et de santé.
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40 introduire et régler la déchéance de Ja nationalité

D. Loi du 22 février 1968
; Cette loi a apporté les nnovations suivantes :
)SPreulvee de la nationalité luxembourgeoise,
ous le régime de la législation antérieure § pers
3 N - ” ] n
1 qul voulait établir sa. qualité de Duxemboa{u:-l::"osi:s - filiar
t CVall en principe remonter la filidre de ses pail:l'cétrg

A dé ) '
s cﬁg&e d 23!:1; moyen de preuve, comme g naturalisati
e e aiglzqumrt}m de la nationalité par la douﬁn
a.nalssmcétre e u}; ?l’?’emp jfinda;t Igoln:c fprouver Ia descendance d’m(J3
thns préciseos en soh g 01 fondamentale dans Jeg condi-
our remédier 3 ces inconvénients 1a loi L introd
r : ) , 1a lo i I
nuge car;t;e;nrte lilmplg en réputant Luxembour;geislg(?t?t: perem o
1er janvier 1850, -
2) Iiuxembauuzgeois Par filiation,
nouvelle loi apporte un certain
-k ) n nombre d’améli i
lmr;%?e a.n!:émgur. concernamnt I'attribution de ﬁnﬁgﬁﬂaﬂﬁ
v gl{;ig:ome a titre de nationalité d’origine oon
L teur s'est laiseé inspi :
decv,lg{ de notvemE oo mr avant tout par le souci
Wi m que -l'ar’t. 1*r prévoit maintensant que 'enfant léei
Ceolis o Lﬁnﬁe d’un Pére apatride et d’'une mére luxemboeflr:
i bourgeois. Dang le régime antérieur il était
3) De la naturalisation,
d.L’a 13; aligsp_:)rte trés peu_dg modifications dans ce domaine: fa
fiotats Msidence reste fixée & 15 ans, mais le cercle des b
aires d'une résidence abrégée de 10 ang t élargi o boné-
4) De T'option, . = '
exLe l_ev%slg;etegld_e 1968 s'est efforcé d’atténuer les rigue
d’ém = c:; de 1?40 et d'ouvrir & un plus grand n%lrlngg
peutmgerst o o Alaragc a laptmp. 11 gagit d’étrangers dont
o que i qu-ﬂsi oqrt suffisamment d’attaches avee le o
Dour due assimilation et leur intégration dans notre i
cause pas de problémes, notre milien

o2

Peuvent dorénavant opter pour la nationalité luxembour-
geoise notamment
10 I'enfant mé au Luzembourg d'un auteur étranger.

Il n'est plus exigé que Pauteur soit lui-méme né au pays

et y ait résidé jusqu'd la naissance de I'enfant. La disposition

g'applique par ailleurs également A I'enfant naturel né au pays,

qu'il ait reconnu ou non.

20 Penfant né i I'étranger de parents dont 'un avait eu la
qualité de Luxembourgeois d'origine.

I importe peu que ce parent, pére ou mére ait perdu sa ma-
tionalité luxembourgeoise dans la suite, méme avant la nais-
sance de Venfant. Tl peut également s’agir d’un enfant naturel.

La loi modifie également les conditions de résidence.

E. Loi du 26 juin 1975

La loi de 1968 n’avait pas réglé tous les problémes et était
rapidement considérée comme une oeuvre imparfaite. Le législa-
teur n’ayant pas tenu compte de plusieurs amendements pro-
posés par le Gouvernement celui-ci déposa dés 1968 un nouveau
projet de loi destiné & faire face aux critiques que la loi de 1968
avait soulevées.

En effet cette loi a maintenu la régle souvent critiquée que
la femme luxembourgeoise perd sa nationalité en épousant un
étranger 3 la nationalité duguel il ne lui est pas possible de re-
noncer. De méme, elle fait perdre automatiquement sa nationa-
lité au Luxembourgeois possédant une autre nationalité a la-
quelle il a oublié de renoncer en temps utile.

D'aprés le projet qui aboutira & la loi de 1975 le mariage
ne modifie en rien la nationalité de la femme luxembourgeoise
qui garde sa nationalité quelles que soient les dispositions de
la loi étrangére.

Le Luxembourgeois possédant encore une autre nationalité
ne perdra automatiquement la notre que s'il pose des actes ma-
nifestant sa volonté libre de revendiquer la nationalité étran-
gére,

Par ailleurs, le double national pourra toujours demander a
perdre la nationalité luxembourgeoise, s'il justifie de la pos-
session d’une nationalité étramngére. L'autorisation est accordée
par arrété grand-ducal.

Le projet, déposé & la Chambre des Députés, prévoit encore
que l'étranger qui veut acquérir notre nationalité n'est plus
obligé & justifier de la perte de sa mationalité d’origine. Cette
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disposition a pour but d’éviter nous
S > que nous so igé ;
mclnn;r devant la mauvaise volonté d’un pz;gség:alilg' eesrde i
fuse:[‘e accorder le congé de nationalité 3 son rvessortfssat?;m "
gueurtexbe de Ia loi du 26 juin 1975, encore actuellement e- i
» Bera commente ci-dessous au chapitre IIT. ok

F. Loi du 20 juin 1977,

La loi du 20 juin 1977 n's,
! : . pporte que des modificati !
nmeur qui seront également exposés au chsan.pitrtlawlit}?mB Sonis

II. EXAMEN DE LA LEGISLATION ACTUELLE

La loi de base actuclle est cell
: 1 ¢ 2 le du 22 février
il;t&cm;?@e_lmembaurgeome, telle qu'elle a été n:\od%tsf)l6 Sgshe
Uute,]i::em1975etpa.rlialoidru20jum1977 gk
n texte coordonné a été publié ; jui
(Ml;éa!fn. g € a cte publié en date du 1° juillet 1975
foi se divise en 12 chapitres
tant 1 i dont les quatre premie i-
P ;}élggizslfu}re?ent des luxembourgeois f.‘l’origim;lp (cha;s ,1?-3;
rh e ;e ?Ex 3131 ];1: ml?. perte (chap. 3) et du necouvi-ement
ke i geois (chap. 4) sont de loin leg plus
CHAPITRE I
Des Luxembourgeois d’origine
gg:mﬁt est-on luxembourgeois d’origine ?
icles 1 2 3 : teag
hypothe e | de la loi on peut dégager les différentes
1) l'enfant légitime né dun pé
) . n pere ayant k qualité
ﬁu;‘gg:;ima;ﬁ]%ﬁ de la ?aissa;nce est lutglembtzugge})uge%
01 11 suivan 8 naiss: i i
5 lz?tmre du Cframd-Duché ou g.lli?élilr'angeral;‘noe # flow sur le ter-
bgnfa.nt igla;tﬂm né d’'une mére ayant la qualité de luxem-
lu:‘zur,«;'eoem ) J(?III‘ de la naigsance et d’un pére apatride est
X bourgeo_‘ 1s; dans ce cas encore la loi ne distingue
oe:lmvamt le lieu de naissance de I'enfant pes
Un remarquera que contrairement i 'cer i Soisla
Xgmmm érgframglame et a.liefn}-ande p. ex.} Ia loi lu;z:nigcm-ggnﬁz
Pérecon.fé Jpase: ?u?]gnzllgte lilxembourgeoise a Tenfant né d'un
e coranger et d'ine mére luxembourgeoise, ceci
d’éviter les double mationalités. Ce m’est que d:flgl 1?355131*? Iil:

pére est sans nationalité que la nationalité luxembourgeoise de

}a mére détermine la nationalité de l'enfant, dans le but d’éviter

des cas d’apatridie.

3) lenfant né dans le Grand-Duché de parents légalement in-
connus, est luxembourgeois, & moins gue 1'acte de naissance
de Tenfant n'indique d’aprés les déclarations faites & l'of-
ficier de 1'état civil une étrangére comme mére du nouveau-

2

ne.

1 peut s’agir d'un enfant naturel dont 1a loi ne permet pas de
connaitre les auteurs, d'un enfant trouvé, ou encore d’un enfant
déclaré & Vofficier de I'état civil né de pére et mére inconnus
{art. 57 al. 3 C. C. L 16. 5. 1975). Si pourtant 1a présomption: de
naissance de parents luxembourgeois tombe, I’enfant doit étre
considéré comme étranger. I en est toujours ainsi si l'acte de
naissance indigue, d'aprés les déclarations faites a lofficier de
Pétat civil, une étrangére comme mére du nouveau-ne.

L'mterprétation quil y a lieu de donner 3 cetbte derniére
disposition, se dégage des travaux préparatoires de la loi,
D'aprés les explications de M. le Procureur Général d'Etat
Thorn, de qui émane la rédaction de l'art. 1er o 2, ce texte a

but « de faire coincider la condition de l'enfant non recon-
nu avec celle de la personne désignée comme mére 3 Tacte de
naissance, la dénomination de la meére ne produisant d'autre ef-
fet que de servir subsidiairement de bage pour la détermination

de Ia. naturalité de nouveau-né » (rapport du 30 octobre 1912).

L’intention est claire : L'enfant suit la condition de la per-
sonne désignée comme mére dans l'acte de naissance. I est Lu-
xembourgeois, si la mére est Luxembourgeoise; il est étranger,
si elle n’est pas Luxembourgeoise.

4) Acquiert la nationalité luxembourgeoise l'enfant naturel
dont la filiation est légalement constatée pendamt sa mino-
rité lorsque l'auteur & 'égard duquel la filiation a d'abord
&6 établie est Luxembourgeois an jour de la reconnaisgance
ou du jugement déclaratif de filiation.

Si la filiation résulte & T'égard du pére et de la mére d'un
méme jugement ou d’'un méme acte de reconnaissance elle est
réputée d’abord établie & I'égard du pére,

On peut imaginer plusieurs hypothéses :

— Penfant naturel est reconnu par un seul de ses auteurs : si
cet auteur est luxembourgeois, Venfant est luxembourgeois;

" |
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— Venfant est reconmu successivem teur
e o i entparsesdepx&u 8 —
B e pron o nnaissent est Luxembourgeois 1'enfant est
— T'enfant est reconnu dans é
un meme acte
rents : dans ce ¢ idération 1a gene s L%
: b é:-ea? on prend en considération la seule recon.
— les deux régles procédentes
: ! Procedentes sont tempérées pa: i i
g;if;;tguramé:lmaezgﬁnéaz: siplz prezfl}iajeglfsécm
b aﬁtmdg, respectivement si, étant étranger, sa loj
nmrueet :inglzrge lllsni céond:‘ére bas za nationalits 3 l,’enfa;-;
I ’ m .I
geois, l'enfant est Luxemb:urgeods. ont est L ooug;
3 iDa.ms’e];f tro1s cas 'adoption a un effet sur la nationalité -
conmaﬁ‘g 11:l:ra.,n’ger at‘lop’té par un Luxembourgeois dams. leg
s brévues a Plarticle 354 al. 2 et 8 du Code cfvi
. optmr? pléniére) devient Luxembourgeois ; c
tigif:inr;tm eltmngu_er adopté par un Luxénibourgéods par ado
e ple dev:ent Luxembourgeois si, par le fait de 1’ad p i
. en:; perd sa nationalité d’origine : 2
¢) V'enfant mineur apatride s par
6 e p: ity adopté par un Luxembourgeois de-
) Exgnrizn:ur@ﬂellg dérotlmg't er, dont le pére, ou I'auteur qui
s Iti, de a;ghardete conformément 3 la loi, ac-
frect oL o L qu de Luxembourgeois, devient
Imm c{.iésr‘)oﬁttiion, imtyodujte par le gislateur en 1975 a une
s el hiljx em‘n];{aroue trés grande. Désormais P’acquisition de Ia
ek ourgeolse par option, naturalisation ou recou.
bersonne 1:‘qui aéqu'?;rteﬁfra,et;a;!lr :.I?x::lés lses T iy
P ‘ I onalite. Sous la législati Ecé-
osn;t: ‘lses n;:ifa.nts mineurs gardafent leur naﬁongzjai'lfé g]’:lo:?irgme'
o rg:sa.n it‘:m tsunra,n-t lla,. législation du pays dont ils étaianrlg
duérir 1 nationalits Txembourgenise auy piry yPothise, ac-
pric ! xer qu'a Fige de 18 ans.
Bl e 2 70 8 poe cuaee probemes
» r . L) . r o4 - Sl, lu' : i : i
riteé ou la majorité lya lieu de se réfémrz)'oé, I-: Ir)lg.f:;lfh}g 1;1’101;2:

4 la nationalité d’origi i signifi

rigine ce qui signifie que la naturalisati
pére peut entrainer pour son filg m.ine1g, agaé %aét%a%&??goduru
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une législation fixant 'dge de la majorité & 21 ams) l'acqui-

gition automatique de la nationalité luxembourgeoise.

La loi dispose que le mineur acquiert la nationalité luxem-
bourgeoise en méme temps que son pére, ou l'auteur qui exerce
gur Jui le droit de garde conformément & la loi. La deuxiéme
partie de cette phrase vise manifestement 'hypothése de 'en-
fant maturel reconnu par la mére, maig il semble qu'il faille
donner & ce texte une portée plus large en visant également le
droit de garde découlant d'un jugement de divorce p. ex.

7) BEn vertu de l'article 3 I'enfant naturel 1égitimé pendant sa
minorité acquiert la mationalité luxembourgeoise si son pére
est Luxembourgeois. L'article 3 peut ainsi entrer en conflit
avee l'article 2 dams ’hypothése ou Venfant est reconnu
d’abord par sa mére étrangére et légitimé ensuite par son
pére Luxembourgeois, Dans une telle hypothése il est de
régle de choisir parmi les dispositions applicables celle con-
férant la nationalité luxembourgeoise 4 'enfant.

CHAPITRE II

L’acquisition de la nationalité luxembourgeoise

La qualité de Luxembourgeois s’acquiert par naturalisation
ou par option (art. 5). - -

Les différences entre Jes deux voies sont nombreuses :

— la naturalisation est accordée par le pouvoir législatif et
prend done toutes les formes d'une loi ordinaire (avis du
Conseil d'Etat, vote par la Chambre des Députés, promulga-
tion par le Grand-Due, publication au Mémaorial). L'option
par contre est soumise 3 l'agréiment du Ministre de la Jus-

tice;

— les conditions pour accéder 3 la nationalité luxembourgeoise

par naturalisation sont plus sévéres (ige, durée de rési-
dence ete,). On y reviendra dans la suite;
— la procédure est plus longue et plus onéreuse.

Par contre sur le plan des effets les deux voies sont jdenti-
ques : la naturalisation aussi bien que Poption conférent au ci-
devant étranger la totalité des droits civils et politiques qui
sont 'apanage des luxembourgeois.

comme certaines des légis-

Notre législation ne connait pas,
lations de nos pays voising, de distinction entre la. naturali-
sation ordinaire et la- grande naturalisation; cette derniére

confrére seule les droits politiques essentiels.
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étre soit le fait d’atre né dans i madgj
= = I 2 ! '€ ié
Lu;:embourgeols soit d’avoir un pﬁi’t sﬁ;ei‘;)uoﬁrgeoise “m
" vgﬁf d]:sl | Personnes n’;aya.n't pas un tel point de rarttach.em
a naturalisation est la seule voia =
i, Natmﬂaldsa._tion' '
)Trois conditions sont exigées :
4) une condition d’age: il fant, ay i 8 i
demande, avoir atteint I'ige de 25 ang, T oLA00n de fn
b) deu.x conditions de résidence ,
—_ 11.11 iaut avoir résidé au Grand-Duché pendant 10 ans,
ron:';;xe gue tllf;m resmdpnge au Grand-Duché ait été ininter.
5 e pen t les cing années précédant la demands,
" ;smcertamstamm cas la résidence obligatoire est réduite 3 5 ans,
mment le cas pour celu:i’ qui est né sur le sol In

nalés & FEtat. Cette dispos
reitncuwt ei‘: n’a trouvé que de trés rares applications,

naﬁznr:lit?r?bsanm sera refusée i l'étranger lorsque sa loi
ol u;ogemet de conserver sa nationalité; il doit en cou(:1
séq proauire une pidce justifiant qu'il perd ou a penh;

lité d origme n'est pas requis lorsque l'impétrant étahlit quil a
ane de son p ‘origi
mcat ('it?lept?’rte de sa nationalité d’originp: y:t %ﬂflllguﬁﬁ 1:
e pog : en ob’ben!r la délivrance dans um délaj d’'un an
pay:sm-de oL sa. 'ema.nt’ie il a éj:é constaté en effet que certaing

e urope de I'est ne délivrent pas ces certificats 3
lemur E:a ?il,u's citoyens ayant, pour des motifs divers, c:;;
Pays d'origine. La production dy certificat de perbequs.l’lest

pas requise — pour les mémes raisons — pour les personnes re-
connues par les autorités luxembourgeoises compétentes — en
Poccurrence le Ministére des Affaires Etrangéres —, comme
réfugiés au sens de la convention de Gendve du 28 juillet 1951.

La maturalisation sera encore refusée & celui qui ne justifie
pas d'ume assimilation suffisante. La loi ne fixe pas de critéres
précis permettant d’interpréter cette notion. Les législations
antérieures prescrivaient encore comme condition le fait que
I'étranger se soit fixé au Grand-Duché « sans esprit de retour »
dans son pays d’origine. Cette notion est encore plus subjective
que la précédente. En fait on doit comprendre par assimilation
suffisante que ’étranger se goit habitué aux usages du pays,
gu'il considére le Grand-Duché comme sa patrie (n’oublions pas
qu'il y est fixé depuis 5 ou 10 ans au moins} et qu’il parle ou
comprenne, ou du moins s'efforce de comprendre la langue lu-
yembourgeoise. Les renseignements sur ce point sont fournis
par un rapport de police qui fait partie du dossier transmis au
Conseil ’Etat et 4 la Chambre des Députés. On peut dire que
dans I'appréciation de cette condition les autorités ne se mom-
trent pas d’une sévérité extréme, notamment le fait que I'impé-
trant ne parle pas couramment le luxembourgeois n'entraine
pas le refus de la demande.

La loi énumére par ailleurs certaines infractions qui, lors-
qu'elles figurent au casier judiciaire du candidat & la nationali-
té luxembourgeoise, entrainent le refus de sa demande. '

Dans ses articles 9 et 10 la loi énumére la procédure de la
naturalisation et les piéces & produire. Il suffit de relever dans
ce contexte que la demande doit &itre adressée au Ministre
de la Justice; les services du ministére fournissent, sur demande,
tous renseignements quant aux piéces & produire et aux for-
malités & accomplir.

Le Ministre de la Justice, avant de soumettre le dossier au
Conseil d’Etat et 3 la Chambre des Députés, devra entendre le
conseil communal de la derniére résidence de l'étranger dans
son avis; 'avis du conseil communal devra étre pris en séance
secréte.

La naturalisation est assujettie & un droit d’enregistrement
de 5000 francs au moins et de 100 000 francs au plus, a fixer
par arrété grand-ducal. Si la naturalisation est adoptée par la
Chambre et sanctionnée par le Grand-Due, le Ministre de la
Justice délivrera & Pintéressé une expédition certifiée de l'acte
de naturalisation. Aprés avoir acquitté son droit d'enregistre-
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ment Vintéressé devra se présenter devant l'officier de Iétat
civil du lieu de sa résidence et déclarer qu’il accepte Ia natura.
lisation qui Tui est conférée. Cette déclaration sera reproduite au
Mémorial sous forme d’avis; la naturalisation sortira ses effets
trois jours frames aprés la publication au Mémorial de cet
avis, o

2. Option

- Lloption pour la netionalité luxembourgeoise est ouverte 3

certaines catégories limitées d’étrangers, a savoir :

1. é.)l’anfant né dans le pays d’'un auteur étranger (art. 19, 1,
a); :

2. & l'enfant né & D'étranger de parents dont Pun avait eu la
qualité de luxembourgeois d’origine (art. 19, 1, b) (p. ex.
enfant né en Suisse d’'un pare suisse et d'une mére d’origine
ll}xen;bourgeoise, mais étant devenue suissesse par son ma-
riage);

3. & I'enfant légitime né 3 Pétranger d’'une mére qui au moment

' ge la naissance avait la nationalité luxembourgeoise (art. 19,

) 0) H '

4. & P'enfant adopté (par adoption simple) par un Luxembour-
geois (art. 19, 2);

5. 4 l'étrangére qui épouse un Luxembourgeois ou dont le mari
acquiert par option ou recouvre la qualité de Luxemboyr-
geois (art. 19, 3);

6. & Pétranger majeur dont le pére ou l'auteur qui exerce sur
Jui le droit de garde acquiert la nationalité luxembourgeoise.
(Loi du 20 juin 1977) On sait que les enfants mineurs de
Yétranger devenant luxembourgeois acquidrent la nationalité
luxembourgeoise avec leur auteur. La présente disposition
a été introduite dans la loi pour éviter aux enfants majeurs
de devoir attendre I'dge de 25 ans pour accéder i Ia natio-
malité luxembourgeoise par voie de naturalisation.

Les conditions de résidence au pays sont les suivantes : ré-
sidence au pays pendant cing années consécutives, et au moins
pendant I'année antérieure i la déclaration d’option,

Aucune condition de résidence n'est exigée de l'enfant né
d’'une mare luxembourgecise au moment de In naissance,

Aucune condition de résidence n'est exigée de l'étrangére qui
épouse un Luxembourgeois. Dans ce cas 1a déclaration d’option
doit &tre faite durant les trois années 3 partir du jour du ma-
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du jour oil le mari est devenu ou redevenu Luxembour-

riage ol -
geoDI:.;m les autres cas la déclaration d’option doit &tre faite

entre 18 et 25 ans accompls. sché de faire sa dcla-
intéressé qui 1 était empéche de ) .
If,mdsams‘ qg!ﬁﬁg;:i q;eﬁ‘l:eétre relevé de la déchéance I_yia.r
ration d Eﬁh:na,l &’-aﬁmd.iwement du keu de son dm;;ill ;;
(:etbemdmpomn' B ition, introduite en 1968, a donnee Keu a Legumotifs
décisions de mos,tribmaux, qui ont jzoujgsurs admis
d'empéchement avancés par les requerants. N
Yoption les causes d’irrecevabilité sont les eyl
Po1|11r ma%ura.ilisation (obligation de renoncer a sa
Tors .'a'e similation, condamnations encquz?les)’. .
; dé;clarat-ions d’option sont soumises a Pagrémen S
nmtn-e'm de la justice & accorder sur avis motivé du cosen'seﬂmce il
munal de la dernidre résidence, I'avia étant pris en
creLt?' wigition de la qualité de Luxembouyge:lc:is par voie etlilet
déclaa.'rca?tion d’option est assujettie & um droit em'elgeBthmimistre
de 1000 & 50 000 francs fixé pour chaque c;: g’a'lll;digence e
de la Justice. Le droit n'est pas percu en c
m'e;ft gzmclaratat::o:ed}ol?ﬁon ne. sortira ses effets que 'F;'Ois jours
franat':s aprés sa publication au Memona}. it Tac
prés avoir analysé les dispositions 1égales _conqex;n i
l}'tion ade la natiopalité luxembourgeolse il pe;;s paeut':1 g
9“ﬁﬂﬁmﬂ: de consulter I'usage qui est fait de ces : po-smM. fome.
mLes statistiques sur les naturalisations (source .leslg,ln M
de la Justice, service de 'Indigénat) domnent, pour
1970 3 1977 les chiffres suivants :

Naturalisations Options Total
1970 173 366 539

324
1971 4 280

1972 113 276 igg
1973 12{85 gg? Pt
1974 9

1975 117 485 ggi
1976 228 416 o
1977 297 413

gur 8 ans: 1196 2891 4087
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Il est également intéressant de com: .
i parer ces chiffres 4 ceux

de la naissance et de décés Lres a cf
(source: Statec) : ‘ces au pays de Luxembourgeois d’origine.

Luxembourgeois

Naiss: . o

vifj;f‘fe‘:’? Décés Excédent de décds
1970 3143 3775 632
1971 3047 3960 913
1972 2641 3769 1128
1973 2316 3760 1444
1974 2334 3913 1579 -
1975 2329 3962 1633
1976 2235 4065 1830
1977 2009 2035 926
(1.1.-31. 10)

Si on amalyse les nationalités d’onigi rgeoi
7 . ation gine des Larxembour,
par option et naturalisation, le total des anmées 197501;. 1971'?
nous donne les chiffres suivantes :

Sont devenus Luxembourceoi = N
au cours de ces trois annéess o Cooon O nafuralisation

Naturalisation Option . total moyenne/a

1. Haliens 225 482 707 2

2. Allemapds 151 261 412 13'?
3. .Frangams 39 210 249 83
4, Belges 42 165 207 69
5. Polonais 43 54 o7 32
6. Néerlandais 42 53 95 32
7. Yousgoslaves 13 22 35 12
8. Portugais T 17 24 8
9. Espagnols - 2 4 6 2

Si I'on compare ces chiffres i ceux de Ia ati é
i lation étr
au Grand-Duché cela domme le tableau mlisgg::ﬂ: (sourcemcllﬁ
statlsthueA d'? la population étrangére, ne comprenant que les
étrangers gés de plus de 15 ans : Ministére de la Justice, ser-
vice de la police des étrangers): '
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Popuiation . ey

au 1. 1. 1077 *) 9
Italiens 31771 239 7,52
Allemands 11 469 137 11,94
Francais 9239 83 8,98
Belges 6412 69 10,76
Polonzis 448 32 71,42
Néerlandais 2128 32 15,03
Yougoslaves 1 465 12 8,19
Portugais 20712 8 0,38
Bspagnols 3476 2 0,57

(*) Aecquisition de nationalité par an
(**) Acquisition de nationalité par 1000 habitants

On peut tirer diverses conclusions de ces statistiques :
1. Ie nombre des options et naturalisations est en forte pro-
ion, surtout depuis Ja réforme de 1975 qui a réduit les con-
ditions de résidence pour la naturalisation et pour I'option et qui
a allongé les délais d’option. Par ailleurs depuis cette réforme les
enfants mineurs acquidrent la nationalité luxembourgeoise en
méme temps que leur auteur, fait dont les statistiques ne tien-
nent pas compte. Le phénoméne joue surtout en matiére de ma-
turalisation et on peut, suivant des estimations, admettre que
les 523 maturalisations de 1976 et 1977 ont entrainé autant de
naturalisations d’enfants mineurs qu'il faudrait ajouter au to-
tal.

2. malgré Paccés massif A la nationalité luxembourgeoise, qui
représente en moyenne pour les derniéres anmées plus de 25%
des Luxembourgeois par naissance, cet apport ne parvient pas
4 maintenir la population luxembourgeoise & son niveau actuel.

En soustrayant les acquisitions de la nationalité luxembour-
geoise de I'excédent de décés on obtient les pertes de nationalité
luxembourgeovise en chiffres absolus suivants :

1970 93 1974 1156
1971 589 19756  =1000
1972 739 1976 = 830
1973 988 1877 = O

Les chiffres pour 1975 & 1977 sont approximatifs pour la
raison qu'il est tenu compte de l'observation sub 1. ci-dessus.
Par ailleurs, les chiffres du Statec pour 1977 (naissances et
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décés) ne concernaient que les 10 premiers mois et ont été ex.
trapolés en ajoutant 20% aux chiffres connus. Compte tenu
de ces éléments d’incertitude il est permis de constater un re-
dressement de la tendance vers la diminution des resgortis-
sants luxembourgeois, grice i l'apport des Luxembourgeois
ayant acquis notre mdigénat par naturalisation ou option.

3. Le rapport résidents étrangers / étrangers acquérant la na-
tionalité luxembourgeoise est significatif. Si I'on prend leg
deux nationalités étrangéres les plus représentées au -Grand-
Duché, A savoir les italiens et les portugais on constate ume
forte tendance chez les italiens & acquérir la nationalité luxem-
bourgeoise, ce qui n'est pas le cas chez les portugais, Une des
raisons principales tient au fait que les italiens résident au
pays en régle générale depuis de longues anmées souvent depuis
2 ou 3 générations alors que la vague d’immigration portugaise
date seulement de quelques anmées : (nombre de ressortissants
portugais au 1. 1. 1970 : 5400, au 1. 1. 1977 : 20 712); ils ne
remplissent dés lors pas en régle générale les conditions pour
accéder a4 la nationalité luxembourgeoise. Toujours est-il que
cet argument ne semble pas étre le seul : on peut se demander
si la majorité des portugais venant travailler au Grand-Duché y
viennent « sans esprit de retour »; par ailleurs Passimilation
doit étre plus difficile dans ce cas. On constate enfin les pour-
centages élevés d’acquisitions de nationalité par les ressortis-
sants de nos pays voisins.

CHAPITRE IIT
Perte de la nationalité luzembourgeoise

Comparés en nombre aux cag d’acquisition de la nationalité
hixembourgeoise, les cag de perte sont rares, encore que nous
ne disposions pas de statistiques 3 ce sujet. La situation était
différente avant 1a loi du 26 juin 1975, et la perte de la natio-
nalité hixembourgeoise, automatique dans certaing cas, menait
parfois & des situations injustes. Tel &tait le cas de la Luxem-
bourgeoise épousant un étranger qui, par le fait de la loi &tran-
gére acquérait la nationalité de son mari sang faculté de re-
nonciation : elle perdait I'indigénat luxembourgeois (applica-
tions pratiques : Luxembourgeoise épousant un ressortissant
italien, suisse etc.).

Par Ia réforme du 26 juin 1975 le Kgislateur luxembourgeois
a abandonnée sur ce point le principe d’éviter les double mationa-
lités: désormais Ia Luxembourgeoise qui épouse un étranger ne
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i ité . i le
ne hypothése la nationalité luxembo'u;'g'eq]s‘e_ par

gfltdd?sggﬁam.aggo Les cas de perte de la nationalité se limitent

actuellement aux hypothéses suivantes : -
1. le Luzembourgeois qui, 4gé de p‘lus‘de 18 ans, acquiert vo-
" Jontairement une nationalité ertra.ngertf; 1 ' it
le Luxembourgeois, 4gé de 18 ams revolus qu, possedan_
% ?galllement uneg‘:l'ﬂ;miomalitbé étrangére, pose .dgs’-a.ctes‘va.}amt

acceptation ou revendication de la nationalite et,rangem, g
3. I'enfant mineur d’un Luxembourgeois 49vmu étranger qui

acquiert la nationalité étrangére en méme temps que son

auteur; : )

. le Luxembourgeois qui, autorisé par le Gra,?d-Dup, d.iecl-are
: i::nomer ala g::tiona]ité luxembourgeoise, I'autorisation Iréi
pouvant étre accordée que si l'intéressé a plus de 18 ans

il possdde une nationalité étrangére. (On reu_na_rquvera5 %:?—,

cetbe disposition, introduite par la loi du 26 juin 197

restée sans application 4 ce jour); stram

a Luxembourgeoise qui, par suite du mariage avec un -
. lgaér, acquiert ugneeo nla.tl%ma]l;té étranngérg, peut décliner la n’anq-

nalité luxembourgeoise par simple déclaration devant Poffi-

cier de I'état civil compétent. Cette déclaration ne sortira ses
effets que trois jours francs aprés sa pu'kghcgmon au Mémo-
rial. (Cette disposition est également restée inappliquée a ce
jour). -
X uxembourgeois qui par I'effet d’une adoption avec rup-
° ﬁulﬂe‘ des lieng -m sg f_at%il]re d’origine acquiert la nationalité
étrangére de I'adoptant (ajouté par la loi du 20. 6: 19':2 ):

Le point sub 2. des problémes d’interprétation sérieux.
Le doI:loble naﬁonalfols&eunbourgeois - étranger qui pose des
¢ actes valant acceptation ou revendication de la na.tm:nah:e
étrangére » perd la nationalité luxembourgeoise. Les cas
double nationalité, on le rappelle, sont nombreux (t’ax,empl :
enfant légitime né d'un pére luxembourgeois et d'une mére
frangaise, d’un pére luxembourgeois et d’une mére allemande,
Luxembourgeoise ayant épousé un ressortissant italien ou suis-
se dont elle acquiert automatiquement et sans faculté de re-
nonciation la nationalité). Que faut-il entendre par :?po:aer des
actes valant acceptation de la nationalité étrangére ? L'exposé
des motifs (doc. parl. 1313) est laconique a ce sujet : « Le but de
cette disposition, éviter I'usage simultané de deu::: nationalités
pour bénéficier des droits découlant de chacune d'elles sera as-
suré par . .. larticle 25 qui attache la conséquence de la perte de
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ggg:lii%dﬁgénat i l'usage effectif des droits découlant d’une ng-
et diffi ﬂ?trangére. » A défaut de jurisprudence sur ce point i
sitiomdjfﬁ]]c e':t d: egtc:ﬂle; ulqlanﬁ mter%)rétation exacte de cette dispo.
2 ¢ I'acceptation d’emplois publics 4
bays étranger fait perdre I'indicén B o A
. digénat luxembourgeois,
o o P doge g A g .o 4% ol o
| e o'blijgaj:oire W ice du droit de vote, surtout s
. s ant de questions qui “une i
portance capitale et qui mériteraient une cﬁaﬁ%iscafi%g’f dums 8

| CHAPITRE IV
Recouvrement de la qualité de Luxembourgeois

. e{‘?ebolaruxegaigourg'e?is d’'origine qui a perdu la qualité de Lu-
iy u’ﬂge peut la recouvrer par déclaration, il faut pour
qu]i.seqL perde & mouveau la nationalité éﬁramgf‘;re qu'il a.poa.c
Le&; . ; iocéd'ure est analogue 4 celle de I'option. 1
] a8 de recouvrement sont relativement rares. Un disposi
tion transitoire, inserite dans Ja 1oi du 26 juin 1675 on faveur
A uxegrmbourge:owe d'origine qui a perdu la qualité
acquérait la natio{z:;]?t% fg&’tat:leégon &narﬁage ‘Ierme‘l;nmItif et
. : gére de son mari & la el
(llg%nfl Luxemhbourgeoise méme mariée autérieﬁul'];menft :ul?l e;-
b 1?0 i:fcouv';ﬁ.i esa n',atmfailiité par une simple décl'ara.ti.on:
fma.it - sonbesoma;riage. perdre 1a nationalité étrangére acquise du
Les personnes a i 1 .

_ yant fait usage de cette di ition
nombr‘euses(&opmu-t p ll'a. période du 1, 7. 1975 au BZ?ISIFZOS;%% sgg
nahpe'rmté e nt 511 Luxembourgeoises ayant perdu leur natio-

ait du mariage avec un ressortissant italien.)

‘ CHAPITRE V.
Autres dispositions de la loi

Dans ses chapitres V et ss. Ia. lof ré !

i S ¢ a loi régle d’abord la déché

elxlelﬁé qua.hte die Luxembourgeom,_ (articles 27 & 31). Etfsa;g:

conféretmmﬁ i es effets de Pacquisition de la nationalité (elle

R

lité do 1 lo point de
ﬁffxzﬁ b(cl> I;ai‘cqmgmmn, la perbe et le recouvrement de isap;ﬁ:im
— gaemBe ne pl.:odmsent d'effet que pour Yavenir).

A cl ‘;aj.lpltre viI détermine la compétence des officiers de

Civil pour recevoir les différentes déclarations : 1'officier
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de 'état civil du dernier lieu de résidence est compétent; & défaut
de résidence dans le Grand-Duché, c'est 'officier de I'état civil
de la ville de Luxembourg.

Le chapitre IX traite des certificats de nationalité (connus
plus communément sous le nom um peu rébarbatif de « Heimat-
schein »), ces documents sont délivrés par le Ministére de la Jus-
tice aux personnes qui prouvent qu'eiles possédent la nationa-
lité lnxembourgeoise.

Un chapitre X traite du contentieux de la nationalité et sti-
pule que toute action en revendication ou en contestation de la
nationslité luxembourgeoise est de la compétence des tribunaux
Dans la pratique Iintéressé qui veut prouver sa nationalité
Juxembourgeoise s'adressera au Ministére de la Justice pour
obtenir un certificat de nationalité; en cas de refus il assignera
le Ministre de la Justice pour établir qu'il posséde la nationalité
luxembourgeoise. On peut regretter le peu de jurisprudence en
ls matidve; sauf erreur aucune décision n'est intervenue au
cours des dix dernidres années. Dans le méme contexte on re-
grettera la relative absence de doctrine luxembourgeoise au
sujet des problémes de nationalité. Seule la loi de 1934 a fait
P'objet d'un commentaire détaillé &tabli par les services du Dé-
partement de la Justice destiné & « faciliter la tiche des agents
appelés A collaborer 3 l'exécution de la loi ».

On relévera encore, parmi les commentaires les plus récents,
le texte figurant au fichier de la Commission Internationale de
I'Etat Civil, établi d’aprés la législation et la jurisprudence au
1+ jutllet 1968 par M. Henri Delvaux, Procureur Général d'Etat
honoraire et une étude de M. Fermand Schockweiler, congseiller
de Gouvernement au Ministére de la Justice, dans le Bulletin n°
8 du Centre de Documentation communale édité par le Ministére
de I'Imtérieur (juillet 1967).

1IV. CONVENTIONS INTERNATIONALES

Dans un avis de la commission de J}égislation daté du 9 no-
vembre 1939 au sujet du projet de loi ayant mené 3 1a loi de
1040 on. peut lire la phrase suivante : « A la faveur des na-
tionalismes outranciers, les concepts du ius ganguinis et du
s soli se heurtent durement et il est permis d’espérer que la
fin de Ia guerre nous apportera dans le domaine des nationalités
un « droit des gens » gue les grands efforts du paseé n'ont pas
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réussi & faire consacrer. » Force nous est de constater, prés de
quarante ans plus tard, que rien — ou presque — n’a &té réaligé
dans ce domaine, A part deux conventions — l'une des Nations
Unies, I'autre de la Commission Internationale de I'Etat Civil
ayant pour but d'éviter les cas d'apatridie, on ne peut gudre
signaler que la Convention du Conseil de I'Eurcpe sur la. ré-
duction des cas pluralité de nationalités et sur les obligations
militaires en cas de pluratité de nationalités de 1963, Cette con-
vention, en vigueur entre I'Autriche, le Danemark, la France,
la République Fédérale d’Allemagne, I'Irlande, I'Italie, le Lu-
xembourg, la Norvége, la Sudde et le Royaume Uni, prévoit que
les ressortissants majeure des Parties Contractantes qui ac-
quiérent A la suite d’'une manifestation expresse de volonté, par
naturalisation, .option ou réintégration, Ia nationalité d'une
Partie, Jperdent leur nationalité antérieure; ils ne peuvent étre

a

autorisés & la conserver. Les ressortissants mineurs perdent leur

nationalité d’origine dans les mémes conditions si leur loi Ta-
tionale prévoit une telle possibilité,

Les individus possédant deux ou plusieurs nationalités peuvent
renoncer i I'une de ces nationalités, avec 'autorisation de I'Etat
a la nationalité duquel ils entendent renoncer. Cette autorisa-
tion ne peut étre refusée au ressortissant majeur qui a depuis
Plus de 10 ans sa résidence hors du territoire de I'Etat a la
nationalité duquel il entend remoncer et gi par ailleurs il a ga
résidence habituelle sur le territoire de I'Etat donc il emtend
conserver la nationalité, Le double national qui est mineur et qui
remplit les mémes conditions de résidence doit également ob-
tenir la libération des lieng d’allégeance si ga loi nationale lui
permet de perdre sa mationalité sur simple déclaration et g'il
a été dument habilité ou représenté. La majorité et la minorité
sont déterminées par la loi de la Partie Contractante 3 la na-
tionalité de laquelle Vindividu entend renoncer.,

Dans sa deuxidéme partie la Convention pose le principe que
le double national n’est tenu de remplir ses obligations militaires
qu'a I'égard d'une seule des Parties (en principe celle sur le
territoire de laquelle il réside habituellement).

Récemment un comité d'expents du Conseil de I'Europe, pré-
sidé par un délégué lixembourgeois, (M. F. Schockweiler, con-~
seiller de Gouvernement au Ministére de lg J ustice) g'est attaché
& réexaminer les dispositions de la convention précitée en es-
sayant d’harmoniser les régles relatives 3 Pacquisition de fa
nationalité dans les différents pays. Ces travaux ont abouti, en
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de deux protocoles a,dd._irbionnelg a la con-
l’la:d-optiorrlw par le Conseil des Ministres de

1977, 4 la signature
vention de 1963 et a
deux résolutions. - I
rotocole portant modification de la convention 2
e des o G plraii o sstoalls, o it ks ol
tions militaires en cas ' iona °
Fhe poie i Gt ol g v pri e e 2 2
jomali il réside penda: ds > territol tar
mﬁitésﬁtﬁld conserver la naﬁ(énahtetre{-i gm deum:qlaum %u lla.ﬂ
ait sa résidence habituelle hors du ire h e
i ité de 1 use]leilenbenldrenonﬂer(ﬂpeg ne
mﬂﬂ;ays ggm}. Par ailleurs, pour le service mﬂltm‘é:% ali%
convention dispose que « sera considéré comme 'a.y'a.fnt saPart.ie
3 ses obligations militaires l'ind:i:;idu mregsoce rtls\s'anmm taa:e d c:‘]gllfg s
ontr te qui me prévoit pas de service milital ! )
gil a :a.cmré];lde%ce hall:)ritueﬂe sur le territoire de cette partie. »
s o - de
ié rotocole additionnel prévoit un systéme de
Emgﬁl&e&nn:mpﬂaf chaque Etat de toute acquisition de le'utg
;g,tionallrte' ité par des ressortissants des a.utmis Etats %o%ﬁt%gn
iches spéciales. Ce protocole reprend da -
ggmnﬁ]oleyzrl; F‘eet;llfiaﬁ apu; Etats membres du Conseil de 1 Eurotllq&
les disf)ositions de la Convention de la Co,r_nm]ssmn_ Intem'a.ma-
nale de PEtat civil concernant I'échange simfo'rmatmns entem-
tidre d’acquisition de nationlal]i-té, signée & Paris, le 10 sep
bre 1964, Convention qui a été ratifiée par notre pays.

i 1 jonalité des con-
Résolution (77) 12 concermant }a. nations .
'oigmbge nationalités différentes, adoptee en mal 1977 pg,ir le
JGomlhe des Ministres, 8’inspire du princq,;xe ldeél égail;té J;I;n a%ﬁ
> & 3 ttre dacquérir la national
entre époux et tend & leur perme o i
joi u de conserver leur propre natlo .
glemleurlé'.:n g;?ut;: Odevra.ienlt bénéficier dgel posmbﬂ%tt_ést e‘faal:
F 3L it la nationalité eur conjoin
quant & l'acquisition de . e et e
conditions plus favorables que les autres etr: aon qusme =2
ix d’ ionalité commune, En ce qui concerne g
%ﬁﬁlﬂi&gﬁa‘fm, les gouvernements des Etats membres sorlg
invités 4 n'exiger du conjoint étranger de leurs _negsortlss:amm
qu'une részidence de cing ans au plus sur leur territoire nation:
dont trois ans au plus subséquents au mariage.
8 i cernamnt la, nationalité des enfants
d) La Résolution (77) 13 concernamt la national en’
nés )da.n\s le mariage a été adoptée par le Comité des Ministres
le 27 mai 1977.
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Au cours de ces dermidres années la régle
- h gy r - - - o &lml .

2111 n%uonaln’r:e du pére primait celle de la mgne a été fi?;?ﬂ:
d"P IJJ.nsﬂremme en cause et le principe de 'égalité des sexes a
€ja_influeneé d':ms urie certaine mesure le droit des Etats
membres relatif 4 la nationalité en ce qui concerne les enfants
%etg 1Jfala.ma le mariage. La Résolution précitée recommande aux
ke membres du Comaaﬂ de I'Europe d’accorder leur natig-
: a.rlllét enfgnts nés dans le mariage 3 la naissance, si leny
‘1:;:3 gﬂ: ur mere posséde cette nationalité, ou de prévoir en fa-
v 'é i',ﬁs enfants des facilités pour acquérir ladite nationalité
i',;llxgqu dge de 22 ans. La Résolution tent compte des pro-
coemes qdlze peuvent poser les cas de double nationalité et re-
lamman}bm aux Etats membres de prévoir dans leur législation

L pqssnde té pour leurs ressortissants qui ont plusieurs nati
alités de choisir entre celles-ci ]

On peut considérer comme acquis le j U
R 1 que le jour ot notre loi
’ £ in , s
é‘lél:am_'e actuelie dang notre législation — gﬁoi??r&srgnmﬁma
e tion, Le droit de la nationalité continuers ainsi a rester un-
maine complexe certes, mais toujours vivant.
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LE COUT DE LA MEDECINE

par

le Professeur Jean-Charles SOURNIA
Médecin-conseil national
Paris

Tous les pays industrialisés se préoccupent depuis quelques
années de leurs dépemses de santé, tous partagent les
inquiétudes que ces dépenses suscitent chez les gouvernants.
Chaque citoyen a son opinion sur les déficits réels ou supposés
de son systéme de protection sociale, puisque désormais tout
'Occident dispose d'une assurance-maladie méme si elle difféere
dans son organisation et son financement d'un pays a l'autre.

En effet aussi longtemps que 'homme devait assurer seul
les dépenses nécessaires pour le maintien en bonne santé de
lui-méme et de sa famille, le cofit des soins disparaissait dans
le budget des ménages, et le pauvre sans ressources ne se soig-
nait pas, Maintenant les dépenses pour soins médicaux peuvent
se totaliser & I'échelle de la nation, et la collectivité prend brus-
quement conscience de sommes énormes.

Ce grand mouvement d’opinion ne laisse pas de préoccuper
les médecins. On leur répéte qu'ils sont les principaux ordon-
nateurs des dépenses, ce qui n’est que partiellement vrai car ils
ne sont pas complétement maitres de la demande de soins: ils
ne font pas de publicité pour attirer le chaland, et les' malades
se présentent spontanément 4 leur consultation. Le corps mé-
dical se sent néanmoins culpabilisé,

L’économie de la santé est devenue une question si diverse-
ment étudiée, par les sociclogues, les gestionnaires, les écono-
mistes, les gouvernants, et aussi les médecing que le sujet est
trés vaste et je ne pourrai en aborder que quelques aspects.

En particulier je ne parlerai que de la médecihe de soins,
et passerai sous silence la prévention médicale. En effet la
véritable prévention des maladies, celle que 'O.M.S. appelle la
prévention primaire, est réalisée par d'innombrables moyens
autres que médicaux; médecine préventive et médecine curative
ont des limites difficiles & tracer; et surtout dans aucun pays
occidental on ne peut isoler les dépenses de prévention sanitaire,
de I'hygidne municipale, de la voirie, du logement, des régle-
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ments sur la circulation routidre, de Ia i
iy C lcre, de la consommation de I'alcool,
Itaﬁonm. facteurs qui contribuent 3 la borme santé d’une popu-

L LA CROISSANCE DES DEPENSES DE SOINS

1. Le montant des dépenses

Avant de citer des chiffres, i i
€ : » Je dois d'abord rappeler
g:nnéesue :sorrtttl fors:e_menrl: ’approxima.tives. Oel*i:e:iJ p:ous q::vggz
: en?en Paterr me:is mig;néoz I;L I;:geemrg.nce-;naﬂaidie en prestations rég-
em ta.lres“ , M3 8 de soins :
L?.;mn, méme b,len couvertes par la secunaﬁumg a;loi:t zgpu:
Lmllme:, puisqu’en aucun pays au monde les soins n,e sont tolrgz-
_‘en» m}gﬁu p:a. 3Efltaal,t, lja.S}surance, ou la communauté, ni en

C‘h;m;e, ;  pays soc ni au Royaume-Uni. (
depensea' df"s Particuliers ne sont pas totalisé B;S par [lin;acy);‘. B
enSE‘hemathuemgnt les différents régimes d’assurance-maladie
o gzﬁxcefgigtpﬂdepense en 1976 cent vingt milliards de francs
il us que pour la défense ou I'éducation de 1a po-

Il est d'usage de com:

_ ; parer le montant consacré aux soj
pfuPITOdb hq::;n olgddme Peﬂ B]Ii']ugo dn p:,ys. Sligl’on en croit la goeﬂearg
4 la santé 6,9% de son PIB te e akicrigr coasseensacmnrt

-6, ndanciel, ne serait dé 2
E\?;c IZ"/Sougge;o fsPll:'g,yg-];las, et les Etats-Unis. Le Ll?xemb o
. , egal sur ¢ce point au J it I’
derl;rTuer des hiays de I'OCDE, ava.gt la Grée::pon, e
e nous hitons pas de conclure de ces chiff
I res 1 -
gt]t;onsogud%u:lembom'g est mal protégée contre la.qqtl:algd?g p:i
el veloppement sanitaire est semblable 3 celui de la
i ueg mrbe};l;;lgen:l mmegtle%efrét que P'uniformisation des statis-
les 1 onales ifficile, tellement les e ilité
mqlﬂugs'sont différentes les unes des autres, :tmﬁ]?:#lﬁ
Pt Ebé. tion des_budgets-de la sécurité sociale avec le budget
t est variable. Suivis sur plusieurs années ces chi:ffges
Eﬁl}lovent neanmoing pour chaque pays industrialisé, que chaque
1 est soumise au méme phénoméne de croissance,
2. Modalités de la dépense.
Les postes de dépense, au sein de la dé
_ R la dépense globale, sor

ma@ez_ﬁébmn oconnus de chaque pays. Pour la Francglo plru: dimll;
moxm 1551 /o) correspond aux soins donnés dans les établisse-
ents hospitaliers publics et privés. CYest I'un des postes qui
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ont le plus grandi au cours des derniéres années. Il semblerait
quen Suede et au Royaume-Uni la part des dépenses hospita-
lisres soit bien plus considérable, confirmant un hospitalocen-
trisme déploré par la population, auquel méme sans doute toute
planification trop poussée.

Aprés ce poste viennent en ordre décroissant les honoraires
des professions de santé (17%), les indemnités journaliéres ver-
gbes en cas d'arrét de travail pour maladie ou maternité, la
pharmacie. Cette hiérarchie est pratiquement semblable d'un
pays & l'autre, en tout cas pour ceux qui pratiquent I’honoraire
3 Tacte.

Si cette analyse comptable des principales consommations est
relativement facile, nous sommes par contre beaucoup plus mal
renseignés sur la personnalité des consommateurs de soins. Se-
lon diverses enquétes frangaises, 3 revenu égal le ménage dont
le chef de famille a un certain dipléme consommerait plus de
soins qu'en milieu moins instruit, surtout si ces soing sont tota-
lement gratuits grice i I'appartenance & une mutuelle, ot les
chefs de famille trés instruits consommeraient peu. Les fa-
milles trés nombreuses consommeraient moins par individu
que les foyers réduits. Les différences de revenus auraient
plus d’importance sur le mode de consommation que sur son
montant, ainsi les pauvres se feraient plus hospitaliser que les
riches.

En fait nous devons avouer gue nous savons encore peu de
choses sur les motifs qui font qu’une famille ou un individu
consomme plus de goins qu'un autre. Qu'est-ce qui déclenche le
besoin des soins ? Quel role joue sur la demande de soins a
présence & proximité d'un personmel ou dun équipement sani-
taire abondant ? Quel role joue la gratuité, ou la participation
financiére partielle de l'individu ? Quels sont les individus qui
consomment moins que les autres, et se portent-ils mieux ou
moins bien gue les autres ? Autant de questions auxquelles nous
ne pouvons pas donner de réponses certaines, alors que nous en
aurions tant besoin pour construire un systéme de soins cohé-
rent, économique et efficace.

Vraisemblablement de nombreux facteurs influent sur I'appel
aux soins : la maladie d’abord, mais aussi la psychologie de
Pindividu, de la famille ou du miljeu, le niveau culturel, le
montant des revenus, la conjoncture économique, l'offre de soins
dans le voisinage, etc. Des études sur ce sujet se poursuivent

dans tous nos pays.
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3. Causes de la croissance

La croissance des dé -

s ¢ ; iCpenses pour soins médiea !
o S e eyeloppés comime dans oeux qut losont roins o
les énumérer. Ife de nombreuses fois analysées : je ne ferai que
Phomme dés -que geT mbesomgl;:: ;lﬂ tur:;jest ngjm o leqﬂlzel
ment, de vétement sont sﬁtﬂo‘ * chorehe pture, de loge-

g ! faits, cherche des 616
mieux-gtre et de vie Plus compléte : la lutte contre I::n ;ﬁd?:

jeu économique de I'offre et de la de i
que d L ‘a demande qui, d -
;:{;e cert_:es hn?t.ttee s’ex_ergs‘wt autrefois d-a.nsqoe dmiﬁe ﬁ:
= mex:sbaata eny des,ﬁ:ems a la consommation qui ont disp :
ta,:ientmcher st;o?:s médicales comme leg radiographies qu.? aggxﬁ:
1 It maintenant presque gratuites, les médecing qui

Une bonne partie dy g é n
Ui 1 systéme de santé n’obéit ol
de T'offre et de la demande et appartient éze;tqlljjeusl'ﬁgx a.;épilﬁﬁ

’l
léconpmle non marchande : c'est le cas de tous les soing dont

le fournisseur ou I'achete i ustrd
o ! ) ur. Et simultaném i i
mglae& wvent touqurs selon I'économie 'dee ﬁaﬁéﬂ}’mﬂnﬁ
b s a.eiutxqufa,'i mgustrie technique pour In, radi;rlo i e;:
b ?’%;f au on.latlsee,.l industrie hospitalidre dans son gli?e
I ormatique qui se glisse dans plusieurs disciplinzzc .
4. Dans Véconomie du pays -
Les dépenses de santd doivent &tre placées dans I'ensemble
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de Péconomie du pays, et & ce sujet il importe de distinguer les
notions de dépenses et de colit. - T e T

a) — D’abord nous ne devons pas considérer la croissance des
dépenses comme résultant toujours d'une démagogie irresponsa-
ble de la part des gouvernants et gestionnaires, ni des fantaisies
des citoyens se comportant comme des enfants gités. La crois-
sance est volontaire lorsqu’elle résulte de I'extension de I'assu-
rance-maladie 3 de nouvelles catégories de citoyens, ou de Ia
création de nouvelles prestations. Par l'intermédiaire ou non du
Parlement expression des citoyens, cette croissance est décidée
par eux.

Et une autre partie de la croissance est inévitable lorsgu'elle
résulte du vieillissement de la population,.ou d'une brutale épidé-
mie comme nous I'avons vu hier pour la grippe, et le verrons-nous
peut-8tre demain avec un nouveau virus ou un nouveau mirobe.

b) — Ensuite le mot « dépenses » appliqué aux soins médicanx
est-il approprié 7 la réponse n'est pas évidente. Rendre la santé
4 un malade est un gain, un profit, autant pour 'individu auquel
est rendu la capacité de vivre, de gagner sa vie, donc de produire
et de jouir de la vie, qu’'a la communauté qui compte de nouveau
un membre & part entiére, et un producteur qu'elle était sur le
point de perdre. Un pays en bonne santé est vraisemblablement
plus heureux et évidemment plus fécond qu'un pays a haute
mortalité, Ensuite si dans un pays comme la France un million
de personnes environ participe aux activités médicales, c’est
que le maintien de la santé est une industrie de secteur tertiaire
qui emploie des gens et qui produit des soins. Les dépenses de
ganté sont autant des dépenses de consommation que d’investis-
sement. .

Développons un peu cette notion. Un malade ne produit pas,
certes, mais pour la nation sa perte de production est compensée
par ea consommation de soins; ee qu'il produit en moins dans son
métier, est produit en plus par un autre citoyen sous la forme
des médicaments, de la construction et dé I'utilisation d’un ho-
pital, de la fabrication d’'un matériel de diagnostic.ou de salle
d’opération, ou sous forme de soins infirmiers. Si une épidémie
ou une catastrophe se déclenchait chez nous, la morbidité des uns
entrainerait la surproduction et le surgain des autres; 'une com-
periserait-elle T'autre, personne ne peut le dire d’'avance, mais
I'exemple prouve que tout dans la consommation de soihs n’est
pas une perte pour le pays. ' PO
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En continuant le raisonnement, un malade (qui de ce fait ne
produit pas) mais qui ne consomme pas de soins, serait un inutile
absolu, il serait un mauvais citoyen sous I'angle économique,
C'est cependant bien le cas des miiliers de malades psychiatri-
ques, dont I'hospitalisation devient Plus rare, et les médicaments
moins cofiteux. Cette nouveile illustration prouve le earactére i
réaliste et artificiel de V'inclusion des phénoménes sanitaires dang

r

les conceptions classiques de I'économie,

Je le dis d’autant plus facilement que depuis plus de dix ans
J'ai été 1'un des artisans de la campagne visant & donner aux pro-
fessions de santé la vision des conséquences financidres de leurg
actes : ce mouvement d’idées est en bonne voie, j'ai done le droit
mainbenant d’en montrer les limites. Jamais le langage, les prin-
cipes, ni les conséquences comptables de 'économie ne convien-
dront parfaitement & Punivers des soing ; jamais l'infirmité, la
prolongation d’une vie, ou une mort ne seront exactement tradui-
sibles en unités monétaires. Heureusement les médecing peront
(du moins on doit 'espérer) protégés des décisions prises par les
économistes, les gestionnaires ou les administratifs sur des raj-
sonnements purement comptables, et ces Protecteurs seront les
politiques plus sensibles aux désirs des bumbles citoyens. Sou-
haitons que I'irrationnel qui existera toujours dans I’homme,
que son désir de vivre et d'étre soigné, ne soit jamais soumis 3
un froid caleul de rationnalité, de rentabilité et d'irrespongabilité,
Encore faut-il que les médecins ¢'intéressent 3 ces problémes et
soient mélés 3 la gestion et aux décisions politiques de la, santsé.

¢) — Et cependant la croissance Jincontrélée des soins dang
nos pays occidentaux et libéraux, est un vraj danger écono-
mique. Les ressources de I'assurance-maladie sont fournies par
des cotisations dont le montant est intégré par les entreprises
dans leur cofit de production : si celui-ci devient trop élevé, le
pays vend moins, done produit moins et s'appauvrit. Ainsi leg
ressources consacrées i la santé ne peuvent pas s’accroitre si-
non aux dépens de la richesse du pays, les fonds donnés 3 la
santé le sont peut-étre aux dépens d’autres activités également
utiles & la richesse de la communaute, gon éducation, ses trans-
ports, ses communications, etec. Chaque pays doit choisir ce qu'il
entend consacrer 4 se soigner ou & autre chose,

Enfin dans nos &conomies nationales, lorsque l'on nous me-
nace d'une catastrophe si les dépenses de sants croigsent par
trop, c’est une simple supposition, car jamais aucune société ne
s'est trouvée dans les circonstances présentes, et persomne ne
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ut dire si ces dépenses vont eroftre indéfiniment ni si le pro-
g:és médical est indéfini : nous n'en savons rien.

p

insi i totale-
trouvent ainsi dans des circonstances -
méNngBmI:;ﬁvus:s, nous devons cons.idérer ces prébensdue:t «dé
penses » de soins d'une maniére qu'il nous faut réviser, nsous_s-
devons les intégrer dans les divers choix de sociétés qui surgl
sent devant nous de tous cOtés.

II. LA MAITRISE DES DEPENSES

ourquoi limiter la croissance ? o .
4 ganu:q le domaine sanitaire la croissance doit &tre appr:rcﬁ
avec prudence. Elle n'est pas forcém :anfl:. un mal en iol’t:c'e i
lus grande consommation d’aujourd’hui corrige pew :é?il Te 1
pin,suffisan!te consommation d’hier, due 4 une sous-médaca.hsa,-aﬁon
tion en hommes et équipements, & une culture ou une educ
insuffisante, ou tout autre cause. o
Par ailleurs la croissance des dépenses dans une dlscu;p]{lmé:
ne prouve pas une ancmalie, un profit excessif, ou un a El'un
disciplines médicales ne se développent pas sumultanet:;?nrt, d
pas égal. Par exemple alors que la chirurgie semple (sies gnnwveos:
O s Shoeutidise, Qu das e vile Fiom-
i le guida es thér . . -
?:lieel:n négglllmlg:gue, les dépenses lées 4 la dlalyu;l?'urf%n@e t:.ulg-
menteront brusquement parce qu’ auparavant’les ] : m s
naux n'étajent pas soignés, I'étaient mal, ou 1 étalenff. ai . .
Enfin on argue du fait qu'en France 80%, des dépenses 501!:11
faites par 20°/; des malades, pour dire gue ces 809/ SOll:.t p:‘:w;
uement incompressibles. On dit aussi que da:ns les 6pl'rba,-1i-
%0% des actes sont effectués au bénéfice de 6% des hosar.’lla;d
sés. L'argument ne vaut pas, car rien ne prouve que t::slm- dzs:
réputés coiiteux sont dans un état grave, que tow : e!ur;s
sont indispensables, ni qu’on ne pourrait pas les soigner
3 moindre dépenses pour le méme résulfl:?t. '
La croissance des dépenses doit donc étre ana;lysée avec gti_)m,
gans panique mais sans indulgence car elle est peu1_:-etm un bien.
‘En effet méme en admettant comme problématiques les d‘a;lil;
gers qui résulteraient d'une croissance indéfinie des iiepensesté N
soins, nous savons que les sommes consacrees 3 ‘-i-a. santé b
peuvent pas I'étre ailleurs; et dans les dsépe‘nses e aﬁz;l &
équipement sous-utilisé ici manque peut-8tre & des lten tes o
leurs, ume thérapeutique cofiteuse employée inutilement po
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un msl : N y
. Iag;z ne po;i-; paséétre pour un malade qui en aurait
&mologn’quesmet o us slrs que. toutes nos investigations
g te: ﬁ?ﬁ% sont indispensables aux mfaﬁ.dg;lse;:.a-
] 1e toute therapeuti i j a-
noz ﬁlﬁpétmﬁ?pns. sont Juggfxege‘fzo Ill:zx;egé;acgesﬁgz? 2 fontey
g O;ge Iieta_t actuel de notre civilisation nm;s sJa.\;
T10mms P pourrons diminuer nos dépenses de nts, o
ons-nous ralentir leur croissance santé, du
2. Comment limiter?~ . - L

Bien que tous les 7 '
. : postes de dépe: : )
accessibles 2 un controle, penses ne soient pas également

a) — L'efficacité d’ i igati

Canmie S0 . l'me mvestigation dis, A i

i alg; oy d;s rende@eglltn : donngt-e]:le aveg m?ﬁ.s%%i;czesgag ;
P faﬁblmelgne mscig: ents utiles 4 VFélaboration du diagnos i,
méme lefficacité ore de faux positifs et de faux néga AN
Fe cité d'une thérapeutigue, médica,mentegatlfs o
i m};}:ﬁc}e avec la fréquence de ses bonlaes}s ooaleaty
ety nnecﬁ hous nous sommes contentés de tror es;l wry
appmximm-aﬁons mgs, su'ngactlves, qui sont responsabl pd oo
i crapeutiques : nous savons - que ngs Py
s ‘difﬁefllm' d_efﬂ’_ ité douteuse, mais les nlised:ctm-
Ponampront 4 ?esement d’accord pour en dresser I liste,
Penso sputes sur la durée souhaitée des théfape?lﬁlci?lt:é

préventives..

pour toutes i%“ﬁé’é,-’;}““ un gros effort de rationalisation 3 fai

tion ehiffrée de nos rhouttate, wores g, E108 effort d'appréciar
. T tats, nous devons inventer des mﬂ:ég:

'L’eff-iéiénce distinete .

i__aquellle le résultat cln'n'iqife l:f gigaflté’ ap%rsécle 1a dépense avec

forgr o posat: i ol b,
_‘ ? calc er lé T A ]

Evals W it re apport colit-avanta, SEE

Briac et o F o S 0o mos déciions

'avons plus le d:-o?mqiel:? de pratiquer la médeci-n:em8 i
‘soins injustifié g d:!!:npoaer & un malade des & .

collectivits, Prosmey . & Taposer leur charge financ ncitre & 1

: gresstvement nous devrons élahorer um "‘Sysa

téme d’évaluati :
ES). uation méd:tcrale-et‘écononﬁque des soins » (S.EM
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Cette mentalité technique et financiére se répand peu 4 peu
permi les médecins, on peut espérer gqu'elle agira a long terme
sur la croissance des dépenses, en tous cas SUr le gaspillage des

sctes médicaux inutiles.
nts vont &tre contraints

b) — A court terme, les gouverneme
épenses par la maitrise des moy-

de s'assurer la maitrise des d

ens, cest--dire des personnels, des équipements, des prix, des
remboursements, Le gouvernement francais dispose depuis la
loi hospitalidre de 1970 qui a créé ume « carte sanitaire », d'un
instrument lui permettant de combler les lacunes de notre équi-
pement hospitalier public ou privé dans leg secteurs oli les nor-
mes ne sont pas satisfaites, et d’arréter les constructions dans
les gecteurs excédentaires; cette régulation hospitaliére s’adresse
peut-&tre au domaine le plus facile de ’économie sanitaire, elle

est en tout cas un progres.
L'Etat exerce également une maitrise grandissante sur les
es médicaments qui font Uobjet de

prix, par exemple les prix d
fant de controverses. Mais son action sera Yimitée, car beaucoup
de matitres premidres sont fournies par des firmes étrangéres
qui en ont parfois le monopole, et le commerce international ne
goriente guére vers la moralisation de ses pratiques. Sur les ho-
noraires médicaux les gouvernements ont aussl un role de dé-
cision : dans la plupart des pays européens les revenus des mé-
decins grandissent moins vite que Je eofit de la vie; non pas que
les gouvernements fassent preuve 3 leur égard d’une discrimi-
nation particuliére, mais les phénoménes économiques sont si
complexes qu'on ne peut garantir & toutes les professions une
progression umniformément harmonieuse des pouvoirs d'achat.
Enfin toujours pour agir sur les moyens, une intervention
de I'Btat parait inévitable sur les effectifs des professions de
ganté. La formation de ces professionnels est généralement lon-
gue donc cofibeuse, et le pays ne peut se permettre d’avoir des
excédents dans ce domaine, sans que d’ailleurs on conmaisse le
nombre de médecins ou d'infirmiéres nécessaire et suffisant
pour une population. Mais tout permet de penser que la pléthore
médicale méne & la surconsommation. De méme leg gouverne-
ments supporteront mal que les médecins solent trop nombreux
dans une région, alors que la population de la région voisine
est sous-médicalisée : ils veilleront 3 une certaine homogénéité

des installations des cabinets.

Ainsi an nom du ralentissement de la croissance des dépenses

de santé, un certain dirigisme des pouvoirs publics parait inévi-
T9



table dans nos pays, méme s'ilg ida
; 08 pays, 1is restent fiddles 3 un i
gem lz’gpcéf'eﬁ eétut’iéenl’ef:olzjwntl]ie. Nos mentalifé:o::i:el?glllg:
> n’aboutirs 3 ificati
:gop r%nde. On constatq que la croiﬂsangeasdgs lgéf:m%ﬁlﬁga? o)
& mselllgtéfnbeaucoup mons grave dans les pays oll I'Etat o
. [1; ;ﬁ Me!lt.fle systéme ,des soins: pays socialistes ou Roﬁgﬁe-
s N c:fi:tfa France n’en est pas jalouse, car dans tous ceg
centriomo oréateur d aépiaimentis S Ao0o UD hospital
: ! plaisan iles d’attente, d
cles pauvrement pourvu i iéti e PP it
S Ve Roya% e-U;?. en Union Soviétique, des hdpitaux

fno;uremzn;a ﬁc';? degt; général méme informulé, ou d’une idée
gt soutenue par tous, Chaque pays a peu ou prou une
3 Sonation of une protection sanitaires adaptées & son histoire
g, 2o K& et?l?;{s siux fanta_smps qu’il nourrit sur son corps dans
oy of dan a maladie, & ses notions de bien-8tre ou de ma-

: st-a-dire 3 ges choix conscients ou inconscients, men-

rains ne sont & l'évidence pas vraiment ré a4 rédui
depemesD ‘ de soins; en tout cas ils n’y sorggo;: ;r%%dal;ler: e
sa,nrtail’s le ld_omamne meédical, les économies réalisées -en 'réd i
= ena.lcoohsm. e sont souvent assurées par les médeci mauila;
GG i i propseans oo pelement franeuis A
01 X opag: ans les écoles, et d
l@aﬁm peu appliquées et pen contraignantes suﬁs l’?.bceﬁoﬁs-

toujours des mécénes qui
: qui patronnent des manifestati

relles et sportives. s sont méme 3 s e

S. e a I'étranger :
gg I:Vgéua?te et ,du commerce francais. L’algt;oohsm'es zme:rtas:;)a;li;glés
mecee wggge ;1 1§:§10r_a.n_ce et d’ind’-'u'l-gence bar le public q'u’or;
e .diminuer les dépenses qui lu.1 sont imputa-
- D’autres exemples médico-6co i

S ¢ ! - €conomiques plug
vent aussi &tre evoqués, commr-:r.l(_;onls?l par I;a quc;xtligﬁxg: 113:%:
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gentéisme. Les gestionnaires de T'assurance-maladie et les em-
ployeurs déplorent que trop de salariés usent du prétexte de
maladie, alors qu’il sont bien portants, pour s’absenter du tra-
vail et percevoir les prestations de Passurance-maladie; cetfte
absence injustifiée entraine une double dépense, d'une part la
perte de production industrielle, d’autre part I'indemnité jour-
naliére ou le salaire fourni par les cotisations de ceux qui tra-
vaillent. L'arrét de travail sans maladie est en effet une rupture
de la solidarité sur laquelle repogent nos séeurités sociales, mais
jamais on n’a pu chiffrer son ampleur financiére. La protestation
est done justifiée, mais dans le méme temps salariés et employ-
eurs sont également réticents devant toute sanction proposée
contre les tricheurs, salariés et employeurs sont d’accord pour
développer les contrats de mensualisation qui donnent sécurité
de I'emploi et du salaire, et enlévent tout moyen d’agir contre
les infractions. Le sentiment de sécurité dans notre société pri-
me le désir d’économie cohérente.

Une autre incohérence réside dans l'avenir de notre équipe-
ment hospitalier. En France nous avons plusieurs milliers de
lits d’hépitaux en excés, comme tous les pays européens. Or
nous hégitons 4 les fermer, c’est-a-dire que nous acceptons que
des personnels veillent sur des lits vides, car en supprimant des
lits nous augmentons le chimage. L’industrie hogpitaliére ap-
partient 3 ces activités de gaspillage qui ne manquent pas dans
nos économies : elles fabriquent des biens nécessaires en quanti-
tés superflues.

Amusons-nous ainsi & placer Vindustrie automobile dans cette
méme optique. Tous les pays industriels fabriquent trop de
véhicules par rapport aux besoins des échanges commerciaux,
tous leg analystes confirment que les transports ferroviaires ont
un rendement infiniment supérieur aux transports routiers. Le
chemin de fer fait infiniment moins de victimes que la route;
maig une réduction de VPactivité industrielle automobile, comme
une simple limitation accrue de la vitesse, heurterait trop le
sens actuel du bien-8tre individualiste, ainsi que les inmombra-
bles professions qui vivent de la voiture. Nos pays agissent
comme i Ia destruction des vies humaines avait moins d'impor-
tance que la destruction des carrosseries créatrice d’emplois,

Ce n’est pas la moindre contradiction que nos sociétés entre-
tiennent, & laquelle d’ailleurs ancune communauté, aucun ré-
gime politico-économique n’échappe. Nous connaissons certains
moyens d’écarter des dépenses inutiles, d’éviter des morts pré-
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maturées, des gaspillages de vies humaines, mais nous accor:
m édnbaa LE'lomte a certains élments de bien-étre, de mieux-vivre
_Nos populations n’ont pas encore eu I'oceasion d

réfléchir & ces interrogations modernes, mais médﬁc?nsbeggl ?0111113
lvem'a,nts -les’ ont-elles instruites, informées ? Avons-nous fait
es Effor.m- Iecessalres pour mettre nos concitoyens devant leurs
rqsponsa,hﬂutes ¢ Nous ne pouvens agir que par un effort persé.
verant d’éducation du public; le ministére francais de la santé
vient de -]Jance? une grande campagne d’éducation « pour le bon
usage de la médecine ». I est encore prématuré d’en évaluer les
resultats, ce sera un travail de longue haleine.

I ™

Le but de cet exposé était de montrer ] iction:
le_f;gl’wmes nos communautés vivent aujour%]fggl t:ta?;set;ﬁzgoms-
bu]nIf:s que les professions de santé doivent assumer,

Lroissance des dépenses de santé est un & i

pose a tous, et que nous ne résoudrons (ue damgrlzb{:eoﬁgegtf 32
nos autres desm_s de bien-8tre, de séeurité, de facitité. Un diri-
gmrpe aceru est inévitable, mais notre santé et I'organisation de
g;)cshsqms depenﬂenft.de trop nombreux facteurs psychologiques

-aniques. economiques et affectifs done irrationnels pouz"
1qu 'uﬁle plualzlficatmn I:l'g'lflre et théorique puisse tout resoutire Et
d‘f gpotpeses parfois émises en France de nationalisation ou

e;ahsatl?zt;e la médecine souldvent peu d’enthousiasme.

. NOs sociétés ne peuvent pas échapper & une sorte de li -
Hisme ennc?dre, et les médecins doivent de plus en plu: l;!iyé;rlg-
resser 4 1'économie et 4 la gestion de lu santé. Jamais nous ne
pourrons ramener toutes nos valeurs culturelles, tous nos actes
;:)c(;llllfl;eaiengg d’édc;mt?s médicales 4 des unités n‘ionétadres Mais

le bien us nous de éviter | illages,
sommes condamnés 3 comprber‘.mnﬁ Sviter les gnapillages, nous
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DIE LEBERZIRRHOSE ALS SOZIALE KRANKHEIT

von
L. Wannagat, A. Vagenas und F.-J. Wannagat

Virusinfektionen bedrohen den zivilisierten Menschen. Die in-
fektiose Hepatitis ist zu einer Volksseuche geworden deren Fol-
geerscheinungen epidemiologisch und sozialmedizinisch zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. In den Vereinigten Staaten wur-
den im Jahre 1974 fast 60 000 Neuerkrankungen gemeldet :.
Die virale Hepatitis ist damit in den USA zu der vierthiufigsten
meldepflichtigen Infektionskrankheit, in der Bundesrepublik
Deutschland mit 22 500 Fillen zu der dritthiufigsten, geworden
1,2, BrfahrungsgemiB werden fast ausschlieBlich Erkrankungen
mit Gelbsucht gemeldet. Wenn man anmimmt, da das Verhilt-
nis von ikterischen zu anikterischen Erkrankungen beim Erre-
ger-Typ A 1:9 betriigt 2, so kanm die Erkrankungsjahreszahl
in den Vereinigten Stasten mit iiber % Million, in der Bundes-
republik Deutschland mit fast einer 14 Million, geschitzt wer-
den. Tm letzten Krieg (1939—1945) sollen in Europa fast 10
Millionen Menschen an einer Virus A Infektfion erkrankt sein 4.
Nach unserem derzeitigen Wissen hinferlifit eine Hepatitis A
lebensléingliche Immunitit (Anti-HAV IgM 4 IgG RIA posi-
tiv). Der Erreger wird 3 Wochen nach Krankheitsbeginn im
Stuhl nicht mehr. . Ein UJbergang in eine chronische
Verlaufsform ist nicht bekannt :. Hier mufi allerdings ein-
schrinkend erwihnt werden, daB serologische Befunde und kli-
nische Daten mit einer solchen SchluBlfolgerung micht immer
iibereinstimmen. Der deutsche Bundesbiirger diirfte in 80—90
Prozent (registriert wurden Erkrankungen der Leber bei Un-
fallpatienten einer Universitiitsklinik) mit dem Virus-A kon-
frontiert werden 3. Somit ist die Effizienz auf dem Arbeitsmarkt
relativ gering. Ganz anders die epidemiologische und sozialmedi-
zinische Bedeutung der Virus-B-Infektion. Ein Nachweis ist
auch hier durch die empfindlichen radio-immunologischen Me-
thoden méglich (Hbs-Ag RIA, Anti-HBs RIA, HBe-Ag RIA,
Anti-HBe RIA, Anti-HBe-RIA). Der Typ B spielt eine gewich-
tige Rolle bei der Transfusions-Hepatitis. Andere virale Leber-
infektionen wie Non-A / Non-B-Hepatitis-Fille gind klinisch
kaum von den B-Fillen zu unterscheiden. Eine Virus-B-Infek-
tion tritt zwar nicht nur nach direkter parenteraler Ubertragung
als Transfusions-Hepatitis bekannt auf, aber ein enger kirper-
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licher Kontakt ist fiir die Ubertragung in der Regel erfordertich.
Daher auch keine epidemiologische Ausbreitung wie bei der
fikal-oralen Ubertragung (Hepatitis-A). Dauerbazillentriger
gind bekannt! Den zu ziichten gelang es bis-
lang micht. Auch ist nicht bekannt, wie es zur Zerstorung
der Hepatozyten kommt 1, Der Ubergang dieser Verlaufsform
in die chronische Form und damit auch in die Zirrhose, stellt
das Hauptproblem dar. Wir rechnen in der Bundesrepublik
Deutschland heute mit rund 2 Millionen Leberkranken, davon
etwa 200000 Zirrhosen mit 20000 Todesfillen im Jahr (die
Zahl der Todesfille durch Zirrhosen, in der Bumdesrepublik
Deutschland ohne Saartand und ohne Westberlin, betrug 1971
15 2153) 5. Von Januer 1975 bis Dezember 1975 wurden im Rran-
kenhiiusern fiir Akutmedizin 89 500 Manmer und 32 300 Frauen
mit Zirrhose behandelt, bei rund 5% der in der Bundesrepublik
Deutschland verstorbemen war die Todesursache eine Leber-
krankung 4, Die Hepatitis-Infektion B ist also eine sehr emst
zu nehmende Zweitkrankheit, wenn man die weit verbreitete
Virus-A-Infektion als ubiquitir ansieht. Allein im Lande Ba-
den-Wiirttemberg wurden 1975 374 Personen im Rahmen von
RehabilitationsmaBnahmen der Landesversicherungsanstalt sta-
tioniir aufgenommen und behandelt (abgeschiossene HeilmaR-
nahmen) 6, In der Bundesrepublik Deutschland sind 1975 allein
im Rahmen der Arbeiterrentenversicherung 2683. im Rahmen
der Angestelltenversicherung 1092 (insgesamt 37'5) Zirrhosen
und 16 154 bzw. 6875 (insgesamt 23 029) Probanden mit einer
Leberkrankheit (keine Zirrhose) behandelt worden. Hierfiir
wurden in einem Jahr ausgegeben : rund DM 40 850 000 fiir

irrhosen (Tagessatw in der Heilstitte 166 DM 61 Pf,, Dauer
der Behandlung im Durchschnitt 6 Wochen, Lohnfortzahlung
bzw. Ubergangsgeld DM 3000, Reisegeld DM 70) 7; DM
207 700 000 fiir Leberkrankheiten (nicht Zirrhosen), Dauer der
Behandlung im Durchschnitt 5 Wochen. Demnach insgesamt ca.
250 Millionen DM wallein fiir RehabilitationsmaBnahmen der Ver-
sicherungstriger. In dieser Summe sind nicht beriicksichtigt
berufliche Umschulung, Rentenzahhmgen, Bejhilfen und vieles
andere mehr. Diesen Zahlen kommt eine noch weit gewichtigere
Rangordnung zu, wenn der rapid zunehmende Alkoholverbrauch
in Europa beriicksichtigt wird. Der Durchschnittsverbrauch der
Bevilkerung an alkoholischen Getrinken in der Bundesrepublik
Deutschland pro Kopf und Jahr betrug 1976 rund 152 Liter
Bier, das sind etwa 300 Normalflaschen (Y% Liter), rund 20
Liter Wein und Sekt = 30 Weinflaschen (0,7 Liter) und 8 Liter
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d Likér entsprechend ca. 320 Schnapsgléschen a
302}]51112?18 E}lmjmimﬁert ma.ntspATbs:tinente und Kinder unter 15 Jah-
ren, so bekommt man einen Durchschnittsverbrauch des Bur;-
deshiirgers pro Kopf und pro Tag von fast 50 g Alkohol &,
Zwar sind wir der Meinung, daB ein gesunder Mensch Alkohol
recht gut vertrigt, d. h. dal3 einer gesunden M'engch.en‘lvebex-' der
Alkohol wenig antut; in der Regel findet sich bei einer feinge-
weblichen Untersuchung einer solchen Leber bei Trinkenden
lediglich eine mehr oder weniger ausgeprigte Leberzellverfet-
tung, ganz anders ist dies allerdings belm lebegnxflmevaen
Menschen, Darauf kommen wir gleich zuriick. Zundchst aber
ein anderes epidemiologisches Beispiel. Der S_ow;etmemsch wird
mit dem Hepititiserreger weitaus besser fertig als der Westeu-
ropier. Daher ist auch die Zahl der Zirrhosen in der Sow-
jetunion als Folge einer viralen Hepatitis weitaus geringer als
bei uns. Viel eindrucksvoller noch sind vlkische und rassische
Unterschiede bei den micht viralen Incfektlpmen zum Beispiel
beim Flecktyphus. Der Deutsche stirbt an dieser Seuche in na-
hezu 100%, der Russe ist total durch_immumsre_.rt, die I_Je'tahta.t
am Flecktyphus ist in der Sowjetunion praktisch gleich nultl,
Dazwischen liegen in der Reihenfolge einer abfallenden Todes-
rate die Volkedeutschen, Polen, Juden, Z_1g1eumer {BErfahrungen
gesammelt withrend des letzten Krieges in Polen). Ganz anders
aber ist die Bituation, und damit schlieBen wir wieder an das
bereits Gesagte an, wenn 2u der viralen Infektion ( Hepatitis)
eine zweite Noxe hinzu kommi, zum Beispiel der A]koho]sabug:us.
Die Folge, und das betrifft wieder besonders den V_‘_Iesteuropgaer,
gind dann und das in rascher Folge, reaktive Entziindung, 1\_13.1'-
benbildumg und Zirrhose. Wir haben das Krankengmt einer
Leberklinik (Stoffwechselklinik der LVA-Wurtbem}.}erg) aus-
gewertet. Ergebnis : 50 Prozent alkoholisch bedingte und
gleich viel, d. h. ebenfalls 50% hepatitisch bedmgte Leberzirr-
hosen. Es kann und darf daher heute das alkoholische Problem
nicht mehr verniedlicht und bagatellis-mr.t werde.p. In der _Buun-
desrepublik liegt die Lebenserwartung bei den Ménnern bei 68,3
Jahren bei Frauen bei 74,8 Jahren nach I-Io-]l"a.qd, Dane‘r-na.rk,
GroBbritanien, Frankreich, Italien, Irland, Bellgum 8, Trinken
wir keinen Alkohol -— die Lebenserwartung ﬂ_age hoher —, denn
fast jeder zweite Biirger der Bundesrepublik Deu-'l:echla.nq :}rst
leberinfiziert und demnach fiir Alkohol besondsers an.:EaJﬂ-.lg.
Die soziale Bedeutung der Leberzirrhose ist aus vnelenlee_l H-u}-
weisen abzulesen. Nach W, Creutzfeldt (Medizinische Universi.
tatsklinik Gittingen) iiberleben Zirrhotiker die 5-Jahres-Grenze
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in nur 8%, Das heiBt, 8 von 100 Probanden mit Leberzirrhoge
leben im Durchschmitt nur noch 5 Jahre nach Feststellung der
Leberschrumpfung. Nach E. Wildhirt (Stidtieche Krankenan-
stalten Kassel) sind es aber 37%. Nach H. Briiggel (Saale Sa-
natorium, Bad Kissingen) sogar 7T7% (Lit. in12); im Kran-
kengut der bereits zitierten Stoffwechselklinik der LVA Wiirt.
bemberg in Mergentheim sind ez 14% der behandelten Zirrhoti-
ker 12. Beriicksichtigt werden muB bei solchen Statistiken al-
lerdings, daB in eine Universititsklinik besonders schwere, iiber-
wiegend dekompensierte Zirrhosen eingewiesen werden, wih-

BfA (Bundesversicherungsanstalt) eine weitaus grifere An-
zahl der Friihformen zur Behandlung aufnehmen. Als Todes-
ursache Leberzirrhose wird fiir den Zeitraum 1971—1973 bei
100 000 Einwohnern in Frankreich die Zahl 33,4 in Italien 31,8,
iIn Portugal 31,7, im Osterreich 29,8, in Luxemburg 28,8
in der Bundesrepublik Deutschland 25,7, angegeben. Es folgen
Spanien mit 22 Todesfillen auf 100 000 Einwohner, dann mit
abfallender Tendenz die Techechoslowakei, Schweiz, Griechen-
land, Belgien, Deutsche Demokratische Republik, Schweden, Di-
nemark, Polen, Bulgarien, Norwegen, Finnland, Holland 4.2,
GroBbritannien und Nordirland 3,8 und Island mit nur 3,7 To-
desféllen als Folge einer Leberzirrhose 5,

In der Bundesrepublik Deutschland waren 1970 infolge einer
behandlun; iirftizgen Leberzirrhose arbeitsunfihig 35 627
Minner und 10108 Frauwen. Die entsprechenden Zahlen fiir
1973 mind : Minner 53 218, Frauen 11 326, Das bedeutet eine
Zunahme um fast 40% und das in 3 Jahren, Arbeitsunfihigkeit
in Tagen : 1970 2024 426 bei den Minnern und 559 875 Tage
bei den Frawen. 1973 bei den Minnern 3 251 988, bei den Frau-
en 743 259; Arbeitsunfihigkeitstage pro Fall 56,8 (1970), baw.
61,1 (1973) hei den Ménnern, und 55,4 bzw. 65,6 bei den Frau-
en 5. Rine Krankenhausbehandlung war 1970 notwendig : Bei
Minnern 13 276 mal, bei Frauen 3479 mal; im Jahre 1973 bei
Ménnern 22135 und bei Frauen 4 543 mat ; Tage bei Minnern
434 011, bei Fraven 131 848 (1970) bzw. 705 887 und 162134
(1973). Pro Fall fiir den Mann (1970) 32,7 Tage, fiir eine Frau
37,8 und (1973) 31,9 bzw. 35,7 Tage5. Wenn man hierfiir die
notwendigen Krankengelder, Krankenhausaufenthaltskosten,
Ausgaben Fiir die Familienunterstiitzung, Taschengeld und ande-
res mehr zusammenaddiert, so ergeben sich Geldsummen, die
Jeden Kommentar iiberfliissig erscheinen lassen DaB hierbei
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hol eine entscheidende Bedeutqu zuko!
ergibt sich aus den Arbeiten von Ellwanger 8. Danach trinken
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e oo 0 991000 beveinstimmung ; bei 4 Punk.
: Ihlmgeg. : —L( . Entnommen Tewe
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Zytohseupathmoao v ergentheim, ein besonders erfahrener
226 o bgi':, zur Verfligung. Es leuchtet ein, daB eine Ver-
lekulardiagn ah o zw. 2 Millionen x geradezu eine M
vorstellbar glgﬁtflmmmk o mﬁuﬁe ganzmamdglenem 18 Dislang wg:
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Einen Weiterez_l wichtigen Beitrag leisten gefiBtechnische Un-

kann. Hi G it
P kﬁ:;h?h Iiez\?hgﬂmél die Splenoportogmphie, die «blinds, d, h
i G ol ekte Kontrolle durch das Auge (A‘:J'ea"tix:::
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amw'fd’ w'eﬂ 4 1 Kn- a.ugscrh}leﬁhch die 2, Variante und Technik
Ay tb'dlamltich Kom:pflu_katmsn (bei 3800 Splenoportographien
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d%nmn » 24 ! it eines beliehi A EEWer)
Pmbandep und einer Lang.zei'hbeobachtumg;;ra{l::n die ]SI;?E
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Fehlt die Milz (Splenektomie) oder ist diese endoskopisch
nicht einzusehen, so kann die reirograde Splenoportographie,
(Wannagat 1974) 16 angewandt werden. Hierbei erfolgt der
Fingtich transkutan iiber einen Pfortaderast 1., 2, 3. oder
2, Ordnung der Leber auch mit laparoskopischer Technik. Die
Kontrastmitteldarstelung des Pfortaderkreislaufes ist aller-
tings nur bei Stromumkehr {zentrifugaler Reflux) moglich. Dar-
gestelit werden der Pfortaderstamm, die Milzvene, deren Neben-
gefiBe, gelegentlich auch die Intestinal- und Magenvenen,

Auch die indirekte Splenoportographie, mit Darstellung der
portalen Bahnen itber die Arteria coeliaca ist niitzlich, wenn-
gleich die Bilder — die Kontrastmittelsiittigung wird beim
Durchstromen der Kapillarfelder herabgesetzt — erheblich an
«Bildechirfes und Kontrast verlieren, wodurch die diagnostische
und differenzialdiagnostische Auswertung schlechter werden.

Die Segmentangiographie (Wannagat 1966) 16. Hier werden
nicht mehr die ganze Leber, vielmehr nur noch kleine Teile
derselben und zwar einzelne Segmente und Subsegmente un-
tersucht, diese aber sehr genau (Technik wie bei der retrograden
Splenoportographie s. o.). Die Bilder bestechen durch ihre
Schirfe. Hine differenzierte Aussage wird dadurch wesentlich
erleichtert. Neue diagmostische Erkenntnisse sind die Folge :
Frithdiagnose des Budd-Chiari-Syndroms, Friiherkennung von
Pfortaderthrombosen 17, Einblick in die portale und damit nu-
tritive Blutversorgung der Leberzelle. Direkte Druckmessungen
m den einzelnen Kreisliufen der Leber (Vena portae, Vena he-
patica, Arteria hepatica), Darstellung des Iymphatischen Kreis-
laufes 14 und Druckmessungen. in der Milz sind moglich und er-
ginzen das diagnostische Spektrum. Die simultane Druckregi-
strierung in den einzelnen Milzsegmenten fiihrte zur Erarbei-
tung einer Milzfunktionsdiagnostik und zum Nachweis einer
Milzsegmentautonomie 18. Die Milz ist nimlich ein aulerordent-
lich feinfithliges Organ und ein Impulsempfinger, der schon sehr
frithzeitie jede Stromungsbehinderung in der Leber anzeigt.

Die Punktion der Gallenblase mit laparoskopischer Technik
und die dadurch méglich gewordene Gewinnung der reinen
menschtichen Galle bei Leberkranken hat durch chemische Un-
tersuchungen die Leberdiagnostik wverfeinert und verbessert.
Orientierend fiir einen Funktionsausfall oder eine Funktions-
schwiiche der Leberzelle sind bereits die Gallenblasenektasie
und die schon makroskopisch erkennbare diinnfliissige, minder-
wertige, farbarme Galle. Bei richtiger Technik — wir haben
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fast 3000 Punktionen durchgefiihrt — ist die Zahl der Kompli-
kationen 'a.uBerorzdentlich gering (kein Todesfall). Eine gleighe
Bedeutung hat die transhepatische Cholangiographie mit lapa-
roskopischer Technik und Elekirokoagulation erreicht 19, Ce-
rinnungs- und Stoffwechselanalysen aus dem direkt entnomme-
nen Deberblu‘lgz sowie chemische und nuklearmedizinische Stu-
dien vervollstindigen das Spektrum der mit diesen Techniken
neu etablierten diagnostischen Methoden.

Zur Therapie der viralen Lebererkrankungen und deren Fol-
gezustinde nur einige wenige Sitze und Ev?a,r soweit dieser
emne sozialmedizinische Bedeutung zukommt. Antibiotisch ist
es moglich, proteusihnliche Symbionten im Darm zu dezimieren
und damit die Entgiftungsfunktion der Leber effizienter zu ge-
stalten. In diesem Zusammenhang sollen auch das Mutaflor
nach Professor Nissen und das Symbioflor II erwihnt werden,
Ein Versuch das kollagenfaserreiche Bindegewebe in der Leber
mit _Vanda.se aufzulockern ist lohnend; ebenso die Gabe von Vi-
taminen und Stoffen, die in der Lage sind, die Funktion der
Leber zu verbessern. Neuerdings verwenden wir vermehrt Or-
gantrockensubstanzen aus frischgewonnenen tierischen und hu-
manen Organen (sogemannte zytoplasmatische Therapie nach
K. Tl}em:er). Es ist dies wohl mehr eine Umstimmungs- als
qush@honsthgrapie zur Mobilisierung korpereigener Abwehr-
krifte. Aus. gleicher Uberlegung verabreichen wir dosiert orale
Pohoscht'ﬂmmpfumgen (Oral-Virelon der Behring-Werke).
Durch die Gabe von Nitroglycerinpriparaten ist es mdéglich,
auch }he Gallenwege passager zu erweitern und so die intra-
hepatische Cholestase mit besserem Erfolg anzugehen (Nitro-
hm;gua_;l der Fa. G. Pc_)hl' - Boskamp). Besonders bei der primir
chronischen, nicht eitrigen Cholangitis und der bilifiren Zirr-
hose, ‘sollte davon weit mehr Gebrauch gemacht werden, als
dies bzils-lumg der Fall ist. DaB mit Nitroglycerinpriparaten eine
bmgenemahcglggtee ‘grbmrggg df;' Sauerstoffversorgung aller le-

tigen , im Mensch dglich i ' ]
an dieser Stelle mwerden 20, on moglich ist, soll auch

SCHLUSSFOLGERUNGEN : Eine Friihdiagnose, Vor- w
Nac‘hsor_gemmbersuchqngem und eine Lan'gzeint‘:;g:han;illung' sl'lul:g
notwendig, wenn wir die Volksseuche, die virale Hepatitis
unn:'l deren Fglgegmstéim_!de in den Griff bekommen wollen., Je
frither die richtige Diagnose gestellt wird, je regelmiBiger
dne._Kou'rtroEﬂen, Je konsequenter die Langzeitbehandlimg durch-
gefiihrt werden, desto gréBer der Erfolg. Auch die aggressiven
Verlaufsformen sind in ihrer itberwiegenden Zahl zumindest kli-
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nisch heilbar, Cortison- und Azathiopnin-Langzeitbehandlungen
goliten allerdings weitgehend aus dem Therapiearsenal Leber-
kranker gestrichen werden, Es kommt dabei nur «zur Aus-
trockmung der Leber », zu einer Progression der intrahepati-
schen Cholestase mit allen sich daraus ergebenden Folgerun-
gen. Neben den bekannten Komplikationen einer solchen Lang-
zeitbehandlung sei hier nur als Folge einer imtrahepatischen
Gallenstauung die ZeBhypoximie und diese als Weghereiter fiir
das Leberadenom und damit fiir das primire Leberkarzinom
Wir stehen heute wesentlich weiter in der Diagnostik und
Therapie der infektiosen Leberkrankheiten, als es viele Arzte
unserer Zeit wahrhaben wollen. : S

1 U, Junge, F. Deinhardt, Epidemiologie und Atiologie der Virus-
hepatitis. In : Klinische Hepatologie 6.2 == 615 . -
Herausgeber : H, A, Kiihn und H. Wernze. - o

2 Frosner, G. G., und Mitarbeiter, Haufigkeit von Hepatitis-A-Anti-
kérpern in Bevilkerungsgruppen verschiedener europdischer Lén-
der.

Schwetz. med. Wschr. 107 (1977) 129—133.: -
3 Mérl, M. und Y. Chichakli, Hepatitis-Virologie jm Alter. Moderne
Medfzin 6 (1978) 916—922 o

4 Klinikarzt, Vorwort — Red. — 8 (1979) 525

5 Statistisches Jahrbuch 1976 fiiir die BR.-Deutschland des Statisti-
schen Bundesamtes/Wiesbaden (5 Gesundheitswesen) 5,1 Sterbe-
féille nach Todesursachen je 100000 Einwohner 1970—1975. _

6 Statistische Ergebnisse der Landesversicherungsanstalt Wiirttemi-
berg, RehabilitationsmaBrahmen 1975 A )

7 Kulpe, W., Abteilungsdirektor bei der Landesversicherungsanstalt
Wiirttemberg, Stuttgart. — Personliche Mitteilung.

8 Ellwanger, E., Alkoholismus als soziales und sozialhygienisches Pro-
blem. 10. Bad Mergentheimer Lebertagung der Sozialmediziner, 13.
—16. Oktober 1977. Herausgeber: Wannagat, L. Erscheint im Thieme-
Verlag, Stuttgart.

9 Der Deutsche Arzt (Gesundheits- und Sozialpolitik) 29, 10, 1979.

10 Statistik der gesetzlichen deutschen Rentenversicherung (AR = Ar-
beiter — Berufsunfihigkeitsursachen, AV = Angestellter — Berufs-
unfihigkeitsursachen). Zugangsjahr 1975.

11 Chichakli, Y. Die diagnostische Wertigkeit gezielter Leberbiopsien.
Eine klimisch morphologische Studie. Inaugural -— Dissertation. Er-
langen 1979.

12 Wanmagat, L. Zur Problematik der Friihinvaliditat und der Einwsir-
kung exogener Noxen auf Leberkrankheiten und Diabetes (Wert
sogenannier Leberzentren). Band 26, Heldelberger Rehabilitations-
kongreB 1968 (376—384) A. W. Gentner-Verlag, Stutfgart.
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i . 33,(1955) Die %gparoskopdsche Splenoportographie. KHn.
14 :Vd::.mia:ngs_ztkllj.._: Druckmessung_ und Rontgendarstellung der Pfort.
e s nische Hepatologie. Herausgeher : H. A. Kilhn und H,
= Wemze, 4t'4i—-454, Thieme-Verlag, Stuttgart 1979,
annagat, L. ; Retr
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p Jtseh. Ges. inn. Med. Bergmann-Verlag, Miinchen (1966) 678682 ©
unz‘lmé?ega;ﬁ L.: Diieﬁ:l:;r:ltral\;a,talg 'I‘l‘;vroﬁaenbﬂ%ung im Pfordadersystem
X lzfunktion. i 2. Weltko
5 ‘];olvunchemt 11.“).'62, Karger-Verlag, Basel, nsg-mmf-ﬁ;s;;estmenterologie,
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1 9,%7 4 Autonomy of Splenic Segments, Thieme-Verlag, Stuti-
19 Wannagat, 2.: Laparoskopische
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tische Cholanglograpie. In: Kiinische Gastroenterologie, Horere:
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LA PROTECTION SOCIALE DES INVALIDES
ET HANDICAPES PHYSIQUES ET MENTAUX
André Thill ‘
Président de 1'Office des assurances sociales

1. — L’anmée 1981 ayant été proclamée par I'Assemblée
Qénérale des Nations Unies «Ammée Internationale des per-
gonnes handicapéess, il semble indiqué de donner un apergu suc-
cint sur la protection sociale et plus particuliérement de V'aspect

relatif 3 1a réadaptation professionnelle des invalides et handi-

capés physiques et mentaux au Luxembourg.

1 convient de préciser les mesures prévues en faveur des per-
sonnes handicapées et de les situer dans le cadre des institu-
tions qui sont appelées 3 les prendre en charge. . o

L’Office de placement et de rééducation professionnelle
des travaillenrs handicapés

Champ d’application personnel de la législation
sur les travailleurs handicapés. = -~

2. — Aux termes de la 1égislation luxembourgeoise 1, il faut
considérer comme travailleur handicapé: - ‘

1) Paccidenté du travail ou Vinvalide de guerre qui par suite
d'um accident du travail ou par suite des événements de guerre
ou des mesures de Poccupant a subi une diminution de sa capa-
cité de travail de 30% au moins,

2) tout Luxembourgeois dont la capacité de travail a été re-
duite par suite de causes naturelles ou accidentelles de 30%
au moins,

3. — On assimile aux Luxembourgeois les ressortissants des
pays étrangers avec lesquels le Luxembourg a conclu un traité
de réeciprocité en cette matiére.

Le réglement grand-ducal du 28 mars 1972 assimile aux
Luxembourgeois les travailleurs ressortissants d'un Etat mem-
bre de la Communsuté Economique Européenne en application
du réglement CEE n° 1612/68, art. 7.

1 L. 28 avril 1959 concernant la création de I'Office de Placement et
de Rééducation professionnelle des travailleurs handicapés, Mémo-

rial A 1959 n° 21, p. 357 et 8.
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Notion du handicap

4. — 1 convient de relever que le critére retenu pour Ia re-
connaissance de la qualité de travailleur handicapé par Parti-
cle 2 de la loi du 28 avril 1959 est 15 capacité de travail qui
s’apprécie par rapport aux activités professionnelles antérieureg
exercées par I'intéressé et qui doit accuser une diminution d’aun
moins 30% 2. _

_Dans la déterminination du handicap il sera tenu compte de s
diminution du potentiel individuel de travail par rapport 3 'ac-
tivité antérieure et de I'importance de Is, capacité de travail rési-
duelle par rapport aux possibilités de remise au travail ou de ré-
éducabilité de I'intéressé. L’état du travailleur doit &tre suffi-
sament stabilisé, c’est-a-dire consolidé médicalement.

9. — La notion différe des notions d'incapacité de travail
en matiére d'assurance-accidents et d’invalidité en matidre d’as-
surance-pension 3.

. Catégories de handicapés

6. — On distingue parmi les handicapés les handicapés mo-
teurs et physiques, les handicapés visuels, Jeg handicapés audi-
tifs et les handicapés mentaux. Ces derniers me subdivisent en
débiles mentaux légers, en débiles moyens, en débiles profonds
et en arriérés profonds,

Les infirmités sont done d’inégale gravité, alors que chez les
personnes dgées de plus de 65 ans d’autres maladies graves et
infirmités s’y ajoutent.

Causes du handicap
7. — Les principales causes sont Paleoolisme créant des bu-

veurs dépendants atteints de maladieg alcooliques,-les accidents
de la route et les accidents du travail

Evaluation du handicap

- 8. — Le taux de 30% mscrit dans la loi ne se détermine pas
de facon abstraite, mais de facon globale par rapport a Pétat
individuel de I'impétrant en tenant compte :

2 v art. 3, arr. gr.-d. 30 juin 1961 déterminant Ia composition et le fone
tionnement de la commission prévue & I'article 3 de a loi du 28 avril
1959 concernant la création de I'Office de placement et de rééduca-
tion professionnelle des travailleurs handicapés, Mémorial' A 1961,
n° 28, p. 676 et ss. )

3 cf. QUESTIONS SOCIALES, t. 4, 1™ partie, pp. 189 3 199,
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e la diminution du potentiel de travail par rapport 3
r at):ivgt?é 1@@%6 uanbéﬁefure, étant entendu que c:ﬁ
d:iaaflinution constitue un état durable ou consolidé du poin
e I. aﬂ; » b -y
vu;)n(liﬁcpossibﬂités de remise au travail et de la rééducabilité
1,.(.'[§ 6. ' ‘ i} .
deg 11-1_ Une commission d’avis fonctionne auprés de lmofﬂee
de Placement qui doit tenir compte des examens meg}:ai,ﬂ psge
e, B urofi individus), des épronves et
! & fessionnelle, du pro: ‘ , de i
i:alitq?g?ﬂeaggtﬂﬂftmm et de performance) et de I'enquéte sociale.
10. — Les organismes de sécurité sociale sont tenus de .corri-
mma:{quer tous les renseignements utiles & cette commission 4.
11. — Le requérant est obligé de se smnpei_:treaaux examens
et investigations jugés utiles par la commission ®,

Décision sur la qualité de handicapé

i j érant a la facul-
2. — Si T'Office rejette la demande, le requeran _
téld’intmdruire un recours devant le C'onse}l ar‘mtra‘l tlles Ailsge
rances Sociales selon les formes et délais prévus au reg 5emen_
procédure des juridictions sociales du 13 octobre 1945.

Refus du travailleur d’occuper un poste de handicapé

i andicapé it d’occuper
.= L ue le travailleur handicapé refuse soit d's

umlgoste -qmorrespomﬂ 4 ses aptitudes de @raval-l, soit du’e 6se

faire rééduquer, il perd son droit & un emploi de halfldma.pe .
" 14, — Une nouvelle inscription en qualité de travailleur han-
dicapé n'est recevable : - _‘ s o
ue si elle est fondée sur des faits nouveaux surv 1
déigu%erﬁs depuis la cldture de l'instruction de la demande qui

446 Tojetée: | | - ;
I 3217)3 qufsix mois aprés la notification de la déeision de rejet
devenue définitive. - o .

15. — La fin de non-recevoir ci-dessus peut étre levée pair ar-
rété du Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale sur le vu
des pidces rendant vraisemblable 'existence de faits nouveaux 7.
. Arr .-d,- 30 juin 1961, art. 4.

5 Arr. ia. 30 juin 1961, art. 6
a

5
6 L. 28 avril 1959 ,art. 4, al. 1*.
7 Arr. gr-d. 30 juin 1961, art. 7.
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Priorité d’emploi

16. — Les travaille icapés jouissent d’
Frempiod e ap s urs handicapés jouissent d’une priorité

a) I'Etat, les Communes, la SNCFL et les établi
Htat, Ie ) X ssements pu-
bhc:s dmv«:mrt reserver aux travaillenrs handicapés 2% p;uu
g:ﬁemli dtiel i;ﬁfect:f total de leur personnel salarié, & condition

S ‘nandicapes remplissent les conditi i

et d’admission Iégales et réglementaires; ons de formation
b) les entreprises privées occupant réguliérement plus de 50

travailleurs au minimum, doivent réserv i
el um, dof : er aux travailleurs
Ry Pes 2% au moins de Peffectif total de leur personnel
Les entreprises occupant au moins 25
! > et au pl -
ga.ﬂtle}u'q doivent accorder aux travailleurs hand-]ilcalz))é#: uio d:ﬁt
elj'p?nontfezour un poste auquel ils sont particulidrement aptes.
- — Les emplois 4 réserver sont déterminés POffi
Hail;mcapes aprés consultation du chef d'en'trepripiasre. tHice des
- — L’accidenté du travail garde un droit de prioribs
— Liacei 1 2 priorité 3 étre
dmenttg? dans Pentreprise au service de laguelle il a2 eu I’acci-
Rééducation professionnelle

19.— Lomsque la rééducation i
L reédy Professionnelle est demandée
}le uét:'a;:rﬂd?}gff?anﬁgwg? et si elle est jugée nécessirixml'e et mI:ianf
, e . 5 -
acllo, vl o oo 9 a.cg;:‘ent et de Rééducation profession-
20. — Le patron est tenu de collaborer 3 é i
- cette rééd
pmfeqmonne!lﬂe_ en mettant a Ila disposition de l’intér:::étml:
mabériel, ‘son mstallation technique et Ioutillages.

Rémumnération

21. — La rémunération du travailleur handi
! \ i handiea ‘off
selon ses aptitudes et sa capacité de travail comgie Sbemfctg.ueg
dnszpzosntwns concernant le salaire minimum social
. — Si le travailleur handicapé remplit i 'bé- alem

pgste qui Tui est confié, il a droit au sa.'laineppmé;'nu p%;r ce‘;::wl;ge
S’fl ne peut remplir sa thche que partiellemnent, le salaire se trou-
vera diminué proportionnellement.

8 L. 28 avril 1959, art. 6.
9 L. 28 avril 1959, art. 8.
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23. — Lia rémunération est payée sans tenir compte des ren-
tes-accidents, ces derniéres resteront intégralement redues
au travailleur 10,

24, — Pendant la période de rééducation, le travailleur han-
dicapé touche outre sa rente- accident, I'indemnité prévue pour
les apprentis 11,

Le Fonds National de Solidarité

25. — Le Fonds National de Solidarité est appelé & garantir
aux personnes inaptes au travail moyennant paiement de pen-
gions de solidarité des ressources suffisantes pour les préserver
de Tindigence,

Notion d’inaptitude au trawvail

26, — Est inapte au travail la personne qui, par suite de ma-
ladie ou d'infirmité, ne sera pas en état de gagner sa vie, dans
les limites minima, moyennant une occupation appropriée a
ses forces et a ses aptitudes 12.

Bénéficiaires

27. — Peuvent bénéficier des prestations du fonds :

a) les personnes devenues inaptes au travail dés avant
I'dge de 65 ans s'il s'agit d'un homme et de 60 ans s'il
s'agit d’'une femme A condition de résider au Luxembourg et
d'y avoir eu sa résidence pendant au moins 15 ans consécu-
tifs et de justifier d'une vie de travail réguliére 3 partir de
I'dge de 18 ans. -

b) les femmes veuves, divorcées ou séparées de corpe qui
ont & leur charge un enfant frappé d’une infirmité ou d’'une
maladie chronique, pour lequel elles touchent des allocations
familiales 13,

¢) par décision du comité-directeur
les personnes nées inaptes au travail ou qui le sont devenues
avant leur 18 année, méme si les conditions d’age et de tra-

vail régulier ne sont pas remplies 14,

10 L. 28 avril 1959, art. 7.

11 L. 28 avril 1959, art.8, al 3. )
12 L. 30 juillet 1960 concernant la création d'un Fonds National de

Solidarité, art. 4, Mémorial A 1960, n® 49, p. 1199 et ss.

18 1. 1'* mars 1979 portant modification de la Ioi du 30 juillet 1960
concernant la création d'un Fonds National de Solidarité, Mémorial
A 1979, r° 21, pp. 409 et 410.

14 L. 30 juillet 1960, art. 2 in fine.
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Mesures de rééducation

28. — Des mesures de rééducation professionnelle peuvent
étre instituées par le Fonds National de Solidarité.

29. — Le Fonds National de Solidarité est méme en droit de
refuser la pension de solidarité si 'inapte au travail refuse sang
motif déé%itime de se soumettre 3 des mesures de rééducation en
Vue ‘apprentissage d'une profession qui correspond 3 ses
forces et A ses aptitudes 15,

Allocation spéciale pour personnes gravement handicapées,

80. — Le Fonds National de Solidarité est en outre compé-
tent pour allouer, refuser ou Yallocation spéciale pour
personnes gravement handicapées 16,

Notion du handicap grave

31. — Est considérée comme gravement handicapée toute
personne dont une ou plusieurs fonetions bhysiques ou men-
tales sont, malgré un traitement, une formation ou une réédu-
cation appropriés et nonobstant l'utilisation d'un équipement
adéquat, diminudes d'une facon telle gqu'elie ne peut subsister
sans I'assistance ou les soing constants d'vme tierce personne,

_lglé’est pas c;t:‘gsexit pardcette notion du handicap grave I'infir-
mi Uige g 'dge de soixante-cing ans et g ant pour cause
la sé:.ichgté i7, 5 . yantpo

Notion de I'assistance _

32. — Est 4 considérer comme ayant besoin de Vassistance
et de soing constants d’une tierce Personne, toute personne dont
les fonctions physiques ou mentales comparées a celles d’une
bersonne normale du méme &dge, sont diminuées de fagon 3 ren-
dre indispensable le recours 3 une tierce personne pour :

15 L. 30 juillet 1960, art. 4, al. 2,

16 . L. 16 avril 1979, art. 9,

17 Loi 16 avril 1979 portant création d'une allocation Spéciale pour

personnes gravement handicapées, art. 2, al 1°r, Mémorial A 1979,
n® 32, p. 651 et ss.
La Ioi du 1 avril 1971 avait crée une alloeation spéciale pour
aveugles en faveur de tout Luxembourgeois résidant dans le pays
8gé de trois ans atteint de cécité compldte et dont la ‘capacité vi-
suelle du meilleur oeil ne dépassalit 11p de sorte-qu’il ne pouvait sub-
sister sans I'assistance ou les soins d’autrui. Cette allocation a 6&té
abrogée par la prédite loi du 16/4/1979, art. 13 tout en maintenant
I'allocation spéciale bour aveugles en faveur des personmes qui Ia
touchaient avant l'antrée en vigueur de la loi abrogatoire.
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A = e il
inaires de la vie, tel I'habillage et le déshab :
» iﬁe,aﬁ?ss:maorpomrels, I'alimentation, les beso:ns_ n‘ature’ lsf,
b) les déplacements soit & V'intérieur du logement soit a I'exté-
rieur; ]
¢} Pexercice d'une activité professionnelle. ) .
"ai ionnelle d'une tierce personne de méme que
sé'lasidge ?:cl;‘:;:f)lnnne infirme dans une maison de soins ou dans
unJe institution de placements ne constituent pas de conditions
suffisantes en vue de 'octroi de I'allocation. (Régt gr.-d. 8 nov.
art. 1). - N
19’;3, — Pofl)ll' les personnes aveugles la condition de I'assistan-
ce constante d'une tierce personne est censée remplie soit %&1
cas de cécité compléte, soit en cas de diminution de la ca.pa._ca(ie
visuelle du meilleur oceil & moins d'un dixiéme, soit en cz;s ge
rétrécissement du champ visuel des deux yeux a moins de
degrés (Régt gr.<d. 8 nov. 1979, art. 2).
Bénéficiaires
34, — Peuvent prétendre & cette allo,cation o
a) toute personne gravement handicapée domiciliée au Luxem-
bourg et y ayant résidé pendant dix ans au moins; .
b) tout enfant handicapé & partir de I'dge de trois ans gyan
son domicile légal au Luxemhbourg & condition que I'un de ses
parents y ait résidé pendant dix ans au moins 18).
Montant de I'allocation
éct andi t de
— L’allocation spéciale pour handicap grave est d
lﬂgg.— fraI.l.fléIs‘]1 ;caz' :101:?1?:(1?1{& Tage de: dix-huit ang accomplis
et dle’ 2000,— francs par mois aprés cet dge.

indi nt du cofit
tants correspondent au 1_10mbre-md1ce cent du
de(iisw%(,:t sont ada.piiés’lto aux variations de ce nombre-indice 19,

Suspension de l'aliocation
i i tence pronon-
— L’allocation est suspendue en cas dn:'npo r
cég{;:usqu]’-‘é. concurrence du montant soit de la.ugmeqtatlgél de
la rente-accident 20, soit de I'augmentation de Ia pension de so-
lidarité 21,
L. 16 avril 1979, art. ler

E L. 16 avril 1975, art. 3

C.A-S-. art- 971 al' 7
%‘{ L. 30 juillet 1960, art. 3 (2) c.
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N L Equipement spécjal
- — S personnes gravement handicapées om i
charge du alé[mlstere de la Santé Publique & I’unipe&l:;td;;ézjag
indis pelélzz,ah e pour védmre la déficience physique et assurer une
intégra, dans la société ou dans la vie du travail 22,

Assurance-accidents

38. — L’assurance-accid i
: -accldents, organisme de séeuri i
1;aﬁjsnu1'1.3;1111]1::1 lq rlsquede l'aceident du travail, exerceseu(:l?dbswiclfme
i e indemnitaire, Pautre de réhabilitation. -

s La rente d'impotence

- BeTﬂeISl}.eil in;;denrté d'u tra..va,il.wt, a4 la suite d'un accident
o o e u;.pg; dl}pe incapacité totale de travail, ma.is;
& e It t dl_mpotence tel qu’il ne peut subsister
o e es euzoellff ac};a.gm% 11% rente-accident est 3
vo;x(-) diepaéaser la rémunération a.nz%;ﬂe 213;:npobence, ==

. — Si le défunt accidentd du travail lai
) : 1 laisse i
ilgepﬁgufiagmer 82 vie par suite d'infirmité physiiqggl cilxlf i;nt;mqm
» 12 rente d’orphelin est payée sans limitation d'ige 24 ec-

Mesures de réadaptation fonctionnelle et professionnelle

41, — L'Association d’ass
: | . issurance contre les accidents a Iobli-
%&tlﬁﬁa&; 3?1 ’mlmer Ll’ac_:cédenbé du travaili d’::n1 grl'}a]:il-
o e a capacité de travail du bénéficiaire
42, — Si P'accidenté se soustrai
Si T'ac I oustrait sans motif legitime
zgres p_re]fomsees,lmdgm’:lmrbe peut lui étre reféuie toﬂ;.lm
4pla.z"lme3 Iglinemt Bdiﬂ a eté rendu attentif & cette conséquence 28
3 —[ vue eré:_:.liserauLuxembo une ré ion
mﬁl&%ﬁg grlg;fie:?}?mn_?ielg deg a.cciden?ég du ?trzrafﬂa%?:;ls?ﬁ
1 C ) nitiative de créer en. '
acréedrucordcatmn fonct:lonqel-le a Luxembourg—flna;lisd?lfncggfl};de
aocor meg tlles Hospices civils de la Ville de Laxembourg gne
h) U support technique de la Caisse Régionale d'As-
22 L. 16 il
23 CAS art ?}Tgél.ar;'. =

24 C.AS. art. 102, al. 1+
25 CAS. art. 106, al. 3.
26 C.AS. art. 106, al. 4,
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surance Maladie du Nord-Est de la France qui & mis & la

disposition de ce service un médecin spécialiste en médecine
physique. Un traitement tant hospitalier que stationnaire y est
prodigué par un personnel qualifié de masseurs, de balnéothé-
rapeutes, de kinésithérapeutes et d’ergothérapeutes, Des ateliers
spéciaux sous la direction de moniteurs assurent l'adaptation
et la reconversion professionnelles dans les plétiers de base
(serrurerie, menuiserie, bitiment, vannerie, tissage) et, pour
]a ménagdre dans son domaine de la cuisine.

44, — Y.’assurance-accidents alloue annuellement un subside
3 I'amicale sportive des Handicapés Physiques (assoc. s. but
lucratif), en vue de promouvoir et de soutenir le sport des han-
dicapés au Luxembourg, d’autant que ces handicapés se recru-
tent en grande partie parmi les accidentés graves du travail.

Ces activités sportives comportent notamment sur le sitzball,
le volleyball assis, le torball pour aveugles, le tennis de table,
la course, le slalom pour paraplégiques, la natation, Pathlétisme
et le tir & Yare.

Assuarance-vieillesse-invalidité

45. — Aux termes de I'article 217, al. 1°" du code des assuran-
ces sociales, 'assurance contre l'invalidité est habilitée 4 faire
intervenir un traitement cucatif, lorsqu'il y a leu d’admettre
que ce traitement pourra, soit conjurer une incapacité de tra-
vail de l'agsuré soit lui faire récupérer la capacité de travail
qu'il a perdue.

46. — Des dispositions analogues existent dans les autres ré-
gimes de pension contributifs, savoir

1) le régime des employés privés (Loi du 29 aolQt 1951, art.
80) et des intellectuels indépendants (Loi du 23 mai 1964)

2) le régime des artisans, des commercants et indusiriels
(Loi du 21 mai 1951 telle qu'elle a été modifiée par la loi du 23
décembre 1976, art. 8, al. b)

L'article 8 prévoit par ailleurs que I'assuré sera tenu de se
sowmettre, sous peine de déchéance de ses droits, & la rééduca-
tion professionnelle qui lui sera offerte. Tant que durera cette
rééducation ou que I"assuré sera inscrit comme demandeur d'em-
ploi 1a pension lui sera servie comme indemnité spéciale.

3) le régime agricole (Loi modifiée du 3 septembre 1956, art.
8, al. 2}
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Le texte de cet article est identique & celui du régime des ar-
tisans, commercants et industriels qui consacre le principe que
la réhabilitation prime la pension.

47, — La. loi de coordination des régimes de pension du 16 dé.
cembre 1963 prévoit dans son article 23 que lorsqu'une personne
a été affiliée & plusieurs régimes qui prévoient un traitement
curatif, les périodes d’affiliation seront totalisées en ce qui con-
cerne l'octroi du traitement et des prestations en espdces dues
en cours de traitement curatif. Ces prestations seront celleg pré-
vues par le régime sous lequel le traitement curatif est accordé
et seront intégralement &4 charge de Vorganisme qui octroie le
traitement curatif,

48. — La pension d'orphelin sera maintenue ou accordée si,
4 T'accomplissement de 1a dix-huitiéme aunée, I'orphelin se trou-
ve par suite d'infirmités physiques ou intellectuelles hors d’état
de gagner sa vie 27, '

49. — Des dispositions analogues existent dans les autres ré-
gimes de pension, savoir

1) le régime des employés privés (Loi du 28 aofit 1951, art.
51, al. 1) et des intellectuels indépendants assurés auprés de
iaé a(ia;.lsse de pension des employés privés (Loi du 23 mai

2) le régime des artisans, des commercants et industriels (Loi
du 21 mai 1951, telle qu'elle a été¢ modifiée par la loi du 23
décembre 1976, art. 11, al. 3, n° 1);

3) le régime agricole (Loi modifiée du 3 septembre 1956, art.
i1, 8. 3 n° 1);

4) e régime des fonctionnaires de I'Etat (Loi du 26 mai 1954
telle qu'elle a été modifiée par 1a loi du 20 décembre 1973,
art. 211, al. 2);

5) Le régime des employés communaux (Loi du 12 juin 1975,
art. 20, al. 3).

Le méme disposition existe en matiére d’indemnisation des

dognm)mges de guerre (Loi du 25 février 1950, art. 48, 1°- al. A

n° 3a).

Assurance-maladie

50. — Les caisses de maladie sont tenues d'accorder 1’assis-
tance médicale et toutes autres fournitures connexes dans mme

27 CAS. art. 192
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iée sansg limitation de durée tant

esure suffisante et appropr

?;ue perdure Paffiliation 28.

51 _Le Fonds des gros risques ”mbmﬁa‘fsﬁvii
adie les prestations occasionnées par ges affections ETIVE
3?‘1&,33 ?naﬂ!fc')rmations qui nécess;tentﬁgnént;%;gfgggﬁéélﬁ oo
56 ion 3 dition que le cout : ®
g:tlggd;ga 01(;)13,11-&-L f(;'(;;lllics, no&xbre:mdlce 100 (Ragt gr-d. du 15

suillet 1075, art. 8—11). =i
Allocations familiales=
: ins de 18 ans atteint d'une di-
t 4gé de moins de 18 sns & une di
'52.1'1—;1 Meﬂe dﬁé ia -capacité physique ou me?ltali 1?&; :.;;
minutlon Do i pour eent de la capacité physique Ouw D= S -
moins cinquante pour SeLs “E, vre: dro1t:pou:i'.:"ce_hp1__1_qq1 ?le
5 yne allocation spéciale supplémentaire
2(}3 eha:f,]:].:‘l%e (elffl;lcctew]e.os;lnp:.ranlggalé qui Vignt __s"gt](_)ute_;__:‘g:: I"a]ﬂgca,_
tioxifdmi]iale ordinaire. = . O '-'-a,.ﬁ . url,enfant
tion sera continuée sans limite d'age pour 1 entant
Ce;?m?ggc;t&g: infirmité chronique, est hors d’'état de sub

s i utant qu'il ne touche pasde nsio:i
g?x?rllr oié?&me dn;s sgf:)uu-:it% sociale ou d FondsNa.tm | de $o
lidarité 29. o -

Contrdle médical de la Séecurité S(;chla.?g etSante Pubhq

53. — Le controle médical prés la sécuritéls%(;iaiz :&a;&nﬁt;‘g
autréa-pour mission de prdpoéé;ﬂdesm%t_xre& PRESSERR
ux organismes d?asguranpe socl ne.‘ - e Fee d’
) 540n-g— La direction de la Sgnt.é 31‘_qomp1'e;glé1;n§ dljfi_sslq:i‘ 1:
1. médecine préyentive et sociale ‘thgst dlaégp 4 asstmer 1
gurveillance médico-sociale en €as de handicap ®%. © "

B iliales;

8 CAS. art. 8al 1™ . o . tations familiales, art. :

» L2 Sty laegsgon%%ngs)eingdﬁ. parL. 15 fev.x;lfrAI%"g?? g_mrlt‘ga]l:é ’
TR, Lo O edifiée du 20 avril 1964, Mémorlal & 755 7
modil. ; :

p.-240. - | mod
) avril 1979 [_Jortant
mgé:é?cal—duuvrelduco_ _ o O e
ok n“»35,'€l:e70819803t .?c')rtant .organisation de la ‘dlreetliaxf s
B {;;.mzté M omorial A 1980 n° 79, p. 2012 et s5. - :
a2 T. 21 nov. 1980, art. 4 1° 3. =

' du ch VIII — Contréle
ion du chapitre VII X }
iélc%l%smasmmames 5001818‘& _Mgmgg%g,l
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Statut fiscal privilégié

59. — La législation fiscale 33 tient compte de la situation
speciale des handicapés en ce qu'ils ont droit, en raison de
leur invalidité ou infirmité, & un minimum forfaitaire majoré
pour frais d’obtention,

56. — Tombent sous le bénéfice de cette disposition :

1) les mutilés de guerre qui touchent une indemnité périodique
pour dommages de guerre corporels ou dont I'indemnité pé-
riodique a été rachetée;

2) les accidentés du travail qui touchent une indemnité pério-
dique ou dont l'indemnité périodique a été rachetée;

3) les personnes physiquement handicapées & condition que le
don,lmage corporel dont elles sont atteintes soit visible
exterieurement et quil affecte leurs facultés de locomotion
ou de préhension;

4) les personmes souffrant d'une maladie professionnelle;

5) les personnes dont la vision centrale est nulle ou inférjeure
i 1y, de Ia normale et les personnes qui se trouvent dans un
etat d'impotence tel, qu'elles ne beuvent subsister sans I’as-
sistance et les soins d’sutrui.

97. — Le forfait majoré ge chiffre d’aprés le taux de la ré-
duction de la capacité de travail dans la mesure ol la réduction
I'est pas en rapport avee la sénélité physique.

Lorsqu'une personne est atteinte de plusieurs lésions ou in-
firmités, le forfait majoré se régle selon le taux de la réduction
la plus forte de la capacité de travail. Le bandicapé peut cepen-
dant demander la prise en considération. d'un taux portant sur
la réduction globale de sa capacité de travail 84, .

En cas de variation du taux de réduction de la capacité de

travail au cours d’une année d'imposition, le forfait majoré est
calculé séparément pour chaque péricde de fixation d'un taux
distinet 35,

96. — Le forfait majoré est fixé comme suit : -

a) pour les mutilés de guerre, accidentés du travail, physique-
:l;lnt handicapés, personmnes atteintes de maladie profession-

il

33 L. conc. l'impét sur le revenu, art. 107, al 7, Régt. gr.d. du 7 mars
1969, Mémorial A 1969, n* 11, p. 97.

34 Régt gr-d. 7 mars 1968, art, 2 n* 3,

35 Régt gr.-d. 7 mars 1969, art. 2 n° 4,
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Forfait annuel majoré pour

; tion de la
Taux de 1a réduction pilra b

capacité de travail

de 25% & 35% exclusivement 14.400,— fg
de 35% i 45% exclusivement 15.000,— :

de 45% A 55% exclusivement 17.100,— f::
de 55% & 65% exclusivement 18.000,— frs
de 65% & T5% exclusivement 19.200,— i
de 75% 3 85% exclusivement 20.100,— i
de 85% a 95% exclusivement 21,000,— :

de 95% a 100% inclusivement 22.200,— frs

- rsonnes dont la vision centrale est nulle ou in-
fé:gt)auggui lrj'zop?ie la normale et les personmes impotentes, le
forfait majoré est de 32.100,— frs 38, ]

59. — Les forfaits fixés ci-dessus ne peuvent étre cumulés
dans le chef d'une méme personne 37 , mais le c«umg& est possi-
ble dans le chef d’époux imposables collectivement 28,

Union économique belgo-luxembourgeoise

—_ la reconduetion du traité d'Union économique
bal?é-luxe%ﬁﬁgeoise, il a été convenu en 1981 d'et,xta:lz}ertl;'a-
pidement des pourparlers en vue de la_créa.tlon et de _luhhsa.toug
en commun d'un home pour handicapés profonds qui sera si
dans la région de Vielsalm,. '

I a été prévu en outre d'étudier I'utilisation en commun de
'enseignement spéeial pour handicapés.

Aide étatique an logement

. — Les personnes atteintes d’un ou de plusieurs handicaps
mft]éurs constitutifs, d'une nsuffisance ou diminution pwa;::l.:
nente qui les empéche d’accognphr les gestes de la vie quem
dienne et notamment de se déplacer de leu_rs.p‘rogrﬁ _moyam:.
ont droit & une aide de I'Etat qui oblige celui-ci & participer

36 Ragt gr.-d. 7 mars 1969, art. 3 n"2,
37 Régt pr.-d. 7 mars 1969, art.3 n"3. .
38 L. conc. Vimpdt sur le revenu, art. 107, al. 4.
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rais -d’aménagements spéciaux de logements répondant aux

besoins depersonnes handicapées'ss; = -
Bsggi;- ézzugmir obtenir cette aide, le bénéficiaire
eftective o, 1‘ e au Luxembourg et y avoir sa résidence
2) ne doit pas di un reven sable ‘supéricur
¢ s’ disposer d’un revenu imposabl drieur
plafonds ci-aprés, nombre 100 de _l’insdlicé duecggfedgei: waeux

personne seule: | ‘

: - - 150.000,—
menage-sans- enfants: 150 %’;—e im
ménage avec-1 enfant : -170'000"—— f:

Lrint:ana.g”we avec 2-enfants et pius : 180.000,— frs .
- L'aide peut étre accordée aussi au propriétaire gu usufruitier

du logement dans lequel vit Pinfirme
¢u logement wel vit Pinfirme, 3 condition an .
MtLl:)JnB 4 sa charge les frais @"_améiiag'é:ne%?gl Hon. que celui-ct
e PI‘Opmetau'em& Tait I'objet d'un aménagement spécial et que
nagement, ce'- deal"nigrnnni mtag&m' e.xp]j(iite ou tacite &’ 1:331‘5.
. ” N 7 " exiger’ aleml‘se A ] . . .
tmsgta.t d;?. Jiel}x, i prétendre & des d%mmages-intéigt;eg prs
- — Sont considérés comme aménagements spéci .
PR o agements .
by i Création de possibilités apéoiales d'acchs wt logement
"): les transformations et aménagements & lintériour du loge
53 Dot sont destinds & faciliter le déplacement de Pinfirme;
 Lélargissement des portes; T we L inlirme;
g)) f.;“tngt:‘fﬁzﬁm‘ dun ascenceur spécial;
bn‘d’lm , . ,’_ . )
f) isme de bains et 3 l?l“bﬂm?-‘ t spécial dans la cuisine, la
‘aménagement d’interru; ure ori .
travaux, 4 2ils e I'Etet correspond 2 la moitié du coit d
FavaUX, Sans pouvoir dépasser, au total, 150.000— francs,

39 Régt gr.d. 25 févrie: teant ur

. R %t a% c-tlii) fg _bfjvglgr.,_lwa fixant les mesures d’exécution relativ
ey o ¢ TEtat aux frais d'amériagements spectote o
SIQﬁem's g épondant gux besoins’ de personnes handispé?:ux o
logement, art, ﬁi‘r la Iol du 25 février 1979 com:erna;-::it p1’ gl
logement, art. 1, Mémorial 1979, n° 16, pp. 316 et 317 aide au
i gr-d. 25 février 1979 in fine.
Régt. gr.-d. 25 février 1979, art. 1*; al 2
Régt grd. 25 fevrier 1979, art. 4. .

et gr.-d. 25 février 1979, art. 5.

HERS

Elle peut étre cumulée avec d'autres aides.
Le versement se fait au fur et 3 mesure de I'achévement des
travaux sur présentation des factures 44.

65. — Une nouvelle aide ne peut &tre accordée & I'infirme dans

lintérét du méme aménagement spécial endéans un délai de

quinze ans que dans I'hy: thése ol I'aide antérieure a été rem-
poursée intégralement, 4 moins de dispense de restitution 4

Code de la Route

66. — Le code de la Route prévoit une obligation pour fes con-
ducteurs de véhicules automoteurs de ne pas mettre en danger
les piétons qui se sont engagés sur des bandes tracées sur la
chaussée et qu'ils doivent méme s’arréter au besoin pour lais-
ger la priorité aux piétons (art. 142 Code de la route). Un projet
de réglement grand-ducal tend 3 étendre cette obligation de
prudence en ce sens que les conducteurs sont tenus de ralentir
Jorsqu’ils apercoivent des handicapés au bord de la route ou en
train de S'appréter 3 traverser. Au besoin les automobilistes
doivent s’arréter pour les laisser passer. 45bis,

Cartes de priorité et d’invalidité
67. — Des cartes de priorité et des cartes d’invalidité ont
été créées au profit des personmes 3 considérer comme invali-
des

68. — La carte de priorité est délivrée aux personnes handi-
capées de la marche dont Pinvalidité bien qu'inférieure & cin-
quante pour cent, cause de sérieuses difficultés de déplacement
ou de station debout. (L. 23 dée. 1978, art. ler, al ler, Mémo-
rial A 1978, pp. 2544 et s8).

69. — Le titulaire d'une carte de priorité bénéficie d'un droit
de priorité de passage ou de services et d'un droit & une place
assize en toutes circonstances. (L. 23 dée. 1978, art. ler, al. 2)

70. — Les cartes d’invalidité se divisent en trois catégories :
1) Les cartes de premiére catégorie sont délivrées aux person-

nes dont le degré d'invalidité physique est ézal ou supé-
rieur 3 30% sans atteindre 50%.

44 Régt gr.d. 25 février 1979, art. 6, Tets

45 Reégt gr.d. 25 février 1979, art. 9.
45bis Un réglement grand-ducal en ce sens a &té pris le 21 juillet 1981
modifiant I'article 142 du Code de la Route (Mémorial A 1981, p.

1321)
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Les détenteurs de ces cartes bénéficient d’ 8 i
o d ; . . une réduction’ de
= ri(:) Img tanifs d'un billet normal des moyens de trans-
2} Les cartes de seconde catégorie sont délivré
nes dont le degré d’invalidi i bgal o1l meatrienh
by s e degré d’invalidité physique est égal ou supérieur
Elles bénéficient d’une réduction de 759 i
t , Yo sur les tarifs des
mfnds de transport publics. Elles bénéficient en outre d'un
: e priorite de passage ou de service, ainsi que d'ume
blace aszise en toutes circonstances,
3) ;fs carges de, troisiéme_ catégorie sont délivrées aux per-
n-nest ont V'état physique ou mental est tel qu'elles ne
peuvent se déplacer sans I'assistance d'une tierce personne.

Les détenteurs de ces cartes bénéfici
. ¢ S cient des mé i
g::t ﬁ ufﬁiﬁ e;l une carte de deuxiéme ea.tég?:ii (étrmgz
(L. 23 déc. 1978, art. S?Te%og)r . e e mecompagnatrice
71.—-Ladévlivramcedesca;rtesd jorité
; ‘ Nvrar tes de priorité et d'invalidité
fmt_g Iiar le Ministére de I'Intérieur (L. 28 déc. 19";8 etbze-é?c.t
gr.72. er mars 1979, Mémorial A 1979, p. 918) |
.-—-I:escartesdeprioritéetd" idi Slivee
dmme T2 ‘ ) Invalidité délivrées en raison
prattation i te Igef'man.ente a des résidents sont valables sang
Les cartes de priorité et d’invalidité délivreé i
invatiaste o e priort 1 vrees en raison d'une
mvalidit II;m -wson'e a4 des résidents sont valables pour 5 ans
73. — Les cartes délivrées anx mutilé i i
- irtes d lés et :
gg: l(lﬁe s;tgne dﬁtlll(‘ftlf, savoir une barre de aﬁeygr%mdzg?ﬁgf
) - 8r.-d. ler mars 1979, art, 4, Mémorial A 1979, p.

74. — On considére comme mutilé i i Ire
- 3 ée et ali gu
personne dont I'invalidité est démontrée pﬂzemi’e : e E=rmile
1) de Pemprisonnement, de Pinternement dans un camp de

concentrati ‘ 2 N ;
Hﬁqtf;ls;auon ou de la déportation pour des raisons po-

3) d’actes exécutés pour la défense ou la libération de la pa-
trie notamment par :

I’enrflement dans les armées et formations paramilitaires
alliées;

la collaboration & un service de renseignement et d’action
luxembourgeoise ou alliée pour des motifs patriotiques;

la collaboration 3 une organisation de résistance;

la tentative de rejoindre legs armées alliées;

la désertion de 'armée allemande par un non-volontaire;

Pingoumisgion 2 1'armée allemande, & I'SHD. et a
I'R.A.D.;

des mutilations volontaires pour échapper au service mi-
litaire dang I'armée allemands, I'S.H.D. et I'R.A.D.;

4) de faits caractérisés de guerre. (L. 23 déec. 1978, art. 23).
Instituts et services spécialisés

Les instituts d’éducation différenciée,

75. — La loi du 14 mars 1973 46 a créé des instituts et des
services d’éducation différenciée. L’article 1°* oblige I'Etat a
veiller & ce que tout enfant qui, en raison de ses particularités
mentales, caractérielles ou sensorielles, ne peut suivre 'enseig-
nement ordinaire ou spécial, recoive dans le cadre de 1'éducation
différenciée, I'Instruction que requiérent son état ou sa si-
tuation,

76. — L'aspect éducatif des mesures d’éducation différenciée
incombe au ministre de I'"éducation nationale, 'aspect médical
au ministre de la santé publique et 'aspect familial et social
au ministre de la famille.

77. — 1 est prévu de créer selon les besoins des centres pré-
scolaires, scolaires et de propédeutique professionnelle, des
foyers de jour, des intermats, des maisons d’accueil, des classes
de centres d’observation, des services d’assistance éducative,
des services d’éducation ambulatoire, des services médico-psy-
cho-pédagogiques multidisciplinaires 47. Il existe actuellement
guatorze centres d’éducation différenciée.

46 L. 14 mars 1973 portant création d'instituts et de services d'éduca-
tion différenciée, Mémorial A 1973, n° 16, p. 395.

47 L. 14 mars 1873, art. 2.
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78. — i
ce e%es en:ﬁants en question restent soumis 3 Pobligation
ot suffisent 4 cette obligation en fréquentant I’
1 - un des
79. is 3 i
I scoliﬁ:sté?fatnm' Soumis a un traitement médical excluant
iy ?}Iliise dl:ﬁﬂ?:s vcllle ('i:obligation scolaire par décision
) b . v un certificat médicaj 2
av::) de la commission medlco-psycho-pédagogiquemzfitiila?llgl;ess
- — L’enseignement dans lesdits insti .
{ : : ts instituts i
g:ITeL(’l]lil}g]te gzlrﬁ?e;;:a Ffrtd;;al, ainsi que le sé%txrggﬁl'ue&trt
! ! L uitement 1’équi térie]
didactique et rééducatif ot organise Equmndtee:rigsgit dﬂ;

4 la commission qui

I o1 qui transmet la demande a; ini
IC;I;{;O: d:rglpnfler Penfant & un institut ou alﬁﬂgﬁ% La qé-
s 181'31:,0 ent ﬁ la personne ayant la garde de l'enfant,sﬁec;;
e mmission, le médecin traitant entendu, hii » compm

q I? par ecrit la solution d’orientation mcomm;mdée 50, .
- dﬁ:}g alla;,apexﬁonnq q_ui a la garde de Venfant ne p;-ésent
Pinstitut on 1 e dfi.dmmsxor}, TYenfant est inscrit d’office d-a.ne

mstlsz : € service par décision ministérielle 51 i

» — L'enfant peut étre placé tem i :
Tod s B porairement . 1

se scolaire spéeiale et méme étre autorisé 3 rezl;vg;?él&ﬁz:got

et les soins : ié
toire 62 appropries au-deld du terme de la scolarité obliga-

83. — Le transfert d’un enfant de 1’"éducation différenciée

& I'enseignement ordinaire i minj
e ‘ ou spéeial se fait par décisi ini.
lténeﬂp sur d.ema.nd.e de la personne ayant la I;'arﬂe dlzl (lj’gnfa.nt,

84. — L’équivalence des titres, dipld ertif;

| diplomes ou ifi
ggzsg‘n;}éetl; handicapées obtenus 4 la suite d'une cform?t?& o
anger peut étre reconnue par le ministre 54 e

48 L. 14 mars 1973, art

49 L. 14 mars 1973, art. g’

50 L. 14 mars 1973, art. 10, al. 1°r
51 L. 14 mars 1973, art. 10, al, 4, |
52 L. 14 mars 1973, art. 11,

53 L. 14 mars 1973, art, 12,

54 L. 14 mars 1973, art 13.

85. — Le fonctionnement des instituts et services d’éducation

différenciée se fait notamment grice au concours de médecing
de I'éducation différenciée, de psychologues, d’instituteurs d'en-

seignement spécial, d’assistants d’hygiéne gociale, d’assistants
gociaux, de moniteurs d’éducation différenciée et d'infirmiers 55,

86. — La loi du 7 aoftt 1923 56 avait rendu obligatoire 1'ins-
truction des aveugles et des sourds-muets. Le legislateur avait
prévu que les enfants sourds-muets, gés de six ans révolus au
1er novembre, recevraient I'instruction dans des écoles spéciales
entretenues par I'Etat. La loi assimilait aux aveugles et aux
sourds-muets les enfants ayant la vue, respectivement l'ouie si
faible qu'ils ne pouvaient pas &tre instruits dans une classe d’en-
fants normaux.

87. — L’admission d'enfants insuffisamment développés au
point de vue physique et intellectuel pouvait &tre retardée de
deux ans 57, La durée des études était de huit ans et pouvait
atre étendue de deux ans au plus. L'enseignement était gratuit,
tout comme le matériel scolaire restait & charge de L’Etat. Il
était général et professionnel. Un médecin spécialiste était at-
taché A 1'établissement en dehors du personnel enseignant.

88, — Tl exigte de nos jours des instituts spécialisés qui ont
&t créés les uns par VEtat et les communes et d’autres par

Tinitiative privée.
Les instituts relevant de I'Efat

Institut des aveugles

89. — Cet institut se trouve & Berbourg et dispose notamment
d’ateliers de vannerie et de tricotage. H est dirigé par les sceurs
de la Congrégation Ste Elisabeth. (Arr. gr.-d. 7 aofit 1906).

Centre de Logopédie 58
90.— Ce Centre se trouve 4 Luxembourg et comprend cing
sections et services :

55 L. 14 mars 1973, art. 182,
56 L. T aoOt 1923 rendant obligatoire l'instruction des aveugles et des

gourds-muets, Mémorial 1923, n® 37, p. 413 et ss.

57 L. T aolt 1923, art. 1.
58 L. 16 ao(t 1968 portant création d'un Centre de Logopédie et de

services audiométriques et orthophoniques, Mémorial A 1963, n°

42, p. 667.
Régt gr-d. 15 février 1969 concernant lorganisation et le fome-

tionnement du Centre de Logopédie, Mémorial A 1969, n° 9, p. 82
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1, Section des enfants déficien it
Sectle enfa ts auditifs profonds cony i
a) % sdggatmn a domicile des petits déficients aolﬁglif'enant .
b b ,ré ai.:liladessous de 'dge de 3—4 ans " P
‘education préscolaire : éfici
1:1fs p.rofonds a partir ‘%:aog%gl:sdznfs_‘iants atziliﬂmems e
fl)) I'enseignement primaire, ’
Penseignement professi,
; : onnel, en collaborati i
Centres d enseignement professionnel. PESEOI STEERS

2. Section des enfants troublés de la parole:

Ce i e

gagge gecpgrllle a lémur but 'éducation de la parole et du lan-

gage enamm - aredressement des défauts de prononciati

o twvers L a ces enfants I'enseignement primaire et oy
vran une reintégration au milien scolaire normal. =

3. Section des enf: !
16 ou légére ants accusant une déficience auditive moyen-
Cette secti Y
restante eﬁ:mclll'a;spour but d'éduquer et d’exercer l'audition
normale avee posusir?al‘;li%e?’:;flé‘fes malentendants une scolarité
mai, intégration en milieu scolaire nor-

4. Section préscolaire.

Cette i g
parolesflcetﬁ?z‘lil a pour but d’apprendre 3 l'enfant troublé de Ia
inghighe ge prescolaire une parole et un langsa,
& e rendre possible I’accds i l'ensei. s
es conditions normales. SRS BN
5. Cours régionaux de logopédie :
;.; gne classe de logopédie & Fsch/Alzette
es cours d’édueation lo i s di
e n logopédique dans diffé '
1atess_ du Gtrand-Duche, pbermettant, par des sf’aﬁt?;fs a;'zq‘t(:ua’
sej,gnmanted une co']:l'a.-bqrati_on étroite avee le personnel en-
o7 préses :coles primaires, 'éducation logopédique dee;
entant des troubles de la parole moins graves

Institut pour enfants mentalement handicapés

91. — Ce Centre se trouve 3

e & Betadorf et a pour
gﬁﬁ tmﬂtfa.lqme?t ]:ga,ndipapés une écll’ucatll'ﬁf q:ppropdomreuyé:u{i{
ek C‘o;:rgré gigtlig Icll gm;e et}:jz;u@hssement privé dirigé par les Sceurs
kAo lisabeth et placé sous 1z surveillance
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Institut pour déficients visuels 5°
92. — Cet institut se trouve & Luxembourg et a pour but Vins-

des aveugles et amblyopes,
et professionnelle. Tl a re-
nférées en 1906 & linstitut

truetion, ’éducation et la rééducation

aingi que leur réintégration gociale

pris le plus clair des attributions co

pour aveugles de Berbourg.

I'institut se divise en trois services, savoir

__ une section stationnaire qui accueille les déficients visuels
graves ou polyhandicapés d’dge préscolaire primaire et post-
primaire,

__ un service d’éducation ambulatoire qui, suite au dépistage,
assiste et conseille les parents dans leur tache éducative de
leurs enfants déficients visuels de 1 & 5 ans et qui soutient
les déficients visuels légers dans les classes normales des
différents ordres d'enseignement, et

— un service d'assistance des déficients visuels adolescents et
adultes lors de Uorientation professionnelle et de leur place-

ment.
Institut pour anarthriques — Institut pour IMC 60
93. — En 1973 il fut crée un institut pour anarthriques. L'insti-
tut avait pour mission de s’occuper de I'éducation, de la scolari-
gation et de la formation professionnelle d’'enfants et d’adoles-
cents infirmes moteurs cérébraux handicapés multiples.
94, — Cet Institut a &té transformé en 197 9 en Institut pour
infirmes motsurs cérébraux — LM.C. — (Arrété grand-ducal
du 6 février 1979, Mémorial A, p. 490).

Linstitut reléve de I'autorité du Ministre de I'Education Na-
tionale pour autant que Yagpect éducatif est concerné, du
Ministre de la Santé Publique pour autant que les aspects
médicaux et paramédicaux sont concernés et du Ministre de
la Famille pour autant que 1'aspect gocial est concerné.

95. — L’institut comprend :
1) une section d’éducation et d'

d'éducation précoce, préscolaires,

enseignement avec des groupes
scolaires, d’éducation spé-
59 I. 14 février 1900 concernant la création d'un établissement pour

Mémorial 1900, n° 10, p. 93;

T'instruction et 'éducation des aveugles,
1.. 7 aott 1923 rendant obligatoire Tinstruction des aveugles et des

gourds-muets, Mémorial 1923, n* 37, p. 413 et s8.;
L. 14 mars 1978 concernant la eréation (d'instituts et de services

d'éducation différenciée, Mémorial A 1973, n° 16, p. 395
60 L. 14 mars 1973 précitée.
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ciale et de formation professionnefle; cette section reldve de
I'autorité du Minigtre de I'Education Nationale;

2) une section de rééducation avee des services de kinésithéra.
pie, d'orthophonie, d'ergothérapie et de rééducation pay-
chomotrice; cette section reldve conjointement de I'auto-
rité du Ministre de la Santé Publique et du Ministre de I'Kdy-
cation Nationale;

3) une section d’éducation et de rééducation 3 domicile qui
reléve conjointement de I'autorité du Ministre de I'Education
Nationale et du Ministre de la Santé Publique;

4) un service médical, défini & article 9 dy présent réglement,
et qui reléve de Y'autorité du Ministre de Ia Santé Publique;
5) un foyer d*accueil qui reléve conjointement de I'autorité duy
Ministre de ’Education Nationale et du Ministre de la Fa-

mille, (Régt. gr.-d. 6 février 1979, art ler, Mémorial A 1979,
p. 490 et 491).

96, — L’administration de Pinstitut est assurée par I'inter-
médiaire d'un délégué par le directeur de I’éducation différen-
ciée auprds du Ministére de PEducation Nationale (Régt. gr.d.
6 février 1979, art. 5 et 8).

97. — L’admission des enfants se fait conformément aux
conditions prévues par la loi du 14 mars 1973 précitée portant
création d'instituts et de services d’éducation différenciée ( Ragt,
gr.~d. 6 février. 1979, art. 2, al, ler).

98. — Les enfants admis sont soumis & 'obligation scolaire.
Lorsque I'intérét de 'enfant Vexige, le Ministre de I'Education
Nationale, aprés avoir entendy Je Ministre de la Santé Publique
et la commission médico-psycho-péda,gogique hationale, peut
autoriser cet enfant & recevoir la guidance et les soing appro-
priés dés I'dge de deux ans et au-dely du terme de Ia scolarité
obligatoire. (Régt. gr.-d. 8 février 1979, art. 2, al. 3),

. 99. — Les frais d’entretien de Tinstitut sont 3 charge de
"Etat.

L’enseignement, Ia rééducation, les traitements médicatx
spécifiques et les transports des éléves sont gratuits.
Les matériels scolaire et rééducatif sont & charge de I'Eitat.

Une participation peut &tre demandée aux responsables 18-
gaux ou au domicile de secours pour les frais résultant du pla-
cement au foyer d'accueil (Régt. gr.-d. 6 février 1979).
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i *insti écialistes en pé-
—_ médecins de l'institut sont des spécialis -
di:t[:gé, nefqueg-psyehia.trie, orthopédie, médecine scolaire et den
. t psycho-social, enseignant
édical, rééducateur, psycho. ; ¢
etléﬁu%eartiou];'n f;nnlie un groupe de travail médico-psycho~pédago
o : i mme at-
101, — Ce groupe médico-psycho-pédagogique a co
tributions : . '
1) d’aviser les demandes d’admission qui !111 sont g.dress:ees par
la commission médico-psycho-pédagogique nationale; .
3 issi &dico- ho-pédagogique
roposer 3 la commission med.lco’ psyel BEigue
4 g:tigna.-rl)e I'admission ou le transfert d'un enfant de 11::53_
tut & d’autres centres et services pour inadaptés ou so
sertion dans l'enseignement ordinaire; ' '
3) de délibérer des méthodes de guidance psycho-pédagogique
4 appliquer chez les enfants de I'institut; ¢ b
hargé de direction son avis concernan ‘ad-
* demis&dsgllfill:uaﬁue;f:;%e ou d'un jeune 3 la section « foyer d'ac-
cueil »; .
i ' édeci ¢ de direction
réunir entre autres les médecins, le chargé de di
> :: le personnel paramédical pour poser _les indications et
prescrire 'application du traitement médical, df,}g soins pa.d-:
ramédicaux, de l'appareillage éventuel et de lec‘lmpem:e_%u
spécial individuel nécessaire au déplacement. (Régt. gr.
6 février 1979, art. 10). A )
— L if du personnel enseignant et educateur, psy-
ch%(-?:t;cial ]Telftef;:;t]famem 'cpal g’établit en fonction du nombre des
enfants et du degré de difficulté de leur éducation et rééduca-
tion spéciales (Régt. gr.-d. 6 février 1979, art. 8).

Service médico-psycho-pédagogique national 61

i g but de
. — Ce Service fonctionne a Luxembourg et a pour =
r:\?g’mr et de prendre en charge les enfants ou adolescents pre-
genta.nt des particularités qui perturbent ou risquent de pertur
ber leur scolarisation. . R
ivités du centre comprennent T'enseignement présco-
la.i%:s pam n(;lrn(:ial et spécial et ’éducation différenciée.
]

61 L. 14 mars 1973 précitée,
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Centre médico-pédagogique

104. — Le Centre médico-pédagogique &tabli & Mondorf est un
internat recueillant une vi gtaine d'enfants physiquemet handi-
capés, 11 dispense 3 la fois Tenseigement primaire et les soing
medicaux et paramédicaux appropriés.

Les instituts privés

105, — La Ligue luzembourgeoise pour le Seconrs 3 I’Enfance
mentalement et célébralement handicapée (Ligue HM.C.) a.s.bl
établie 3 Luxembourg = installé en 1975 un atelier protégé et
un centre d'aide par le travail, le tout regroupé en umn centre
de réadaptation pour travailleurs handicapés a Cap.

106. — 1.’Association des parents des enfants mentalement
handicapés (A.P.EM.H.) » a.8.b.1. établie 3 Esch/Alzette, a ouvert
en 1972 un foyer pour bandicapés mentaux et un centre médi-
co-professionnel 3 Esch/Alzette-Nosshierg

- 107. — L’Association pour la défense des intéréts des person-
nes physiquement handicapées (A.D.HLLP.) a créé en 1979 un
foyer a Dalheim dénommé « La Cerisaie » a.s.bl, destiné aux
handicapés pbhysiques.

108. — Le Foyer ¢Eislecker Heems & Lullange est une associg-
tion sans but Iucratif, établie 2 Clervaux, qui se propose la
création et 1a gestion de foyers pour enfants mentalement, cé-
rébralement ou autrement handicapés en y admettant par prio-
rité des handicapés du nord du pays.

Conclusions

*

109. — Au terme de cet apercu on constate que les mesures 16-
gales et réglementaires ne manquent pas en faveur des handi-
capés et qu'il y a méme foison d’institutions tant publiques que
privées,

Cet état de choses dénote que le sort des handicapés ne laisse
bas indifférent, mais la multitude desg autorités et organisa-
tions privées comporte divers inconvénients. On peut d’sbord
craindre qu'il ne s'instaure un conflit de compétence en ce que
chacun des organismes rejette sur Pautre la prise en charge de
la mesure de réadaptation 3 prendre. On peut ensuite craindre
des actions désordonnées de la part d'institutions privées et
méme publiques alors qu’une coordination s’impose.
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110. — En vue d’éviter les déficiences du systéme actuel, i

semble indiqué de prendre en considération Ies suggestions ci-

- Collaboration effective des handicapés -
111. — La rédaptation tmgfffomti\;enngndeseh%lxlxedi I;;(;)?ﬁmﬁr’lﬁtaz
présu . la collaboration eifectiv P 4
sécpp?féesoci;e et Uinitiative privee ne’peuw_u_mtﬁcreer que o
. dit?i?ns matérielles permettant une réhabilitation dans
COn
i ces convenables. .
GH‘C:;S 1—:in]ll convient done de sensibiliser les hanﬂll claégégp%gg ngeg
en%ret:iens qui ont pour but de les conseiller dans
dre. | | .
" ot e vl mpoer s e gl e e
gggfgﬁmﬁon.augﬁlzaén %,le{axﬁ:s'mfomaﬁon préalable tant du point
de vue médical que professlonnel.. ' e il
Le but poursuivi, savoir la réinsertion du o pé e
milieu social doit uniquement guider les organis dans
actions de réadaptation.
Principe de finalité
. . o liser
113, — Si tel est e but & poursuivre, il cEathhengJ?lre leb;::mahsee. N
nradi ue et changer la mentalité d’approche 'ﬁpﬁgsp !
Convie tqde passer du principe de ca_usghte, qui ge :-11 " desmme-
c.onwe‘:xla nature du handicap, au principe de ];adm P
1nsuresons 3 instaurer. En d'autres termes, le seul o;‘mge : s
i doit ouvrir droit & une prestation ad‘i?%:ut o ensd!ansanté L
o ou & prévenir une aggravation de I'éta ‘ ambé en
améhoremr ituer, dans la mesure du possible, une ca;l)1 e
;uevgg pemnettént la réinsertion des handicapés physiques,
a -
mentaux et psychiques.
Handicapés psychiques w
jcapé d tous ceux
éoorie de handicapés compren
e ;n?e:gfei(fht:tgie dépression et ont eu recours 1s_';.’sux: dru(:'glfl‘\;.?l,'
?elE:l(zlmﬁsme et & un usage abusif de mechcgm1enz.:‘1j ,_‘po i
a salité sociale qu'ils ne parvienment pas a m htnserJ -
réalith inhumaine est caractérisée par le _phﬂoso% eE = N
rémhb(cla' . manidre frappante lorsqu'il écrit : «_L{neu trosam}mtlos =
Schi unlgrank'heit und Tod miissen wir prinzipiell et
%cellll.um'l.:es handicapés psychiques mériteront particulié
»
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Pattention dans un monde qui se trouve en pleine crise tant
économique que morale en réclamant 4 la fois un idéal de vie
et la sécurité sociale.

115. — Bien des tentatives de réhabilitation sont en cours et
certains sont & se demander 'l ne couvient pas de réintroduire
une certaine thérapie du travail en créant des ateliers et offices
spéeiaux adaptés A la situation labile de ces handicapés 62,

Médecine du travail — Administration de I'Emploi

116. — Les mesures de réadaptation professionnelle dojvent
étre spécifiées et comporter des chances réelles de bonne fin, En
d’autres termes, elles doivent ge conformer au principe d’oppor-
tunité qui veut que la réadaptation ou formation professionnelle

pl_'escg:te avec une probahilité prédominante des chances de
stiecés,

117. — Le choix de 1a profession se fera en conséquence sous
un double aspect. D’abord par rapport aux conditions d’aptitude
corporelles et physiques de l'impétrant comparées aux exigen-
ces inhérentes de 1a profession envisagée et ensuite par rapport
aux chances effectives d’insertion dans le marché du travail,

une fois 'éducation professionnelie terminée.

118. — Le premier aspect comporte un cété médical certain
ol la médecine du travail interfére sur le droit social. I} faut
en_effet contriler sur le lieu du travail, si les gestes fonetionnels
exiges de la personne 3 réadapter et méme une fois réadapitée,
correspondent aux normes qu'on s'était fixées dams le plan
global de réadaptation. Il convient en fait de faire suivre le
readapté sur le lieu du travail par un medecin du travail spé.
cialisé & cette fin pour instaurer une réinsertion par paliers et
eviter les rechutes. Il est concevable de conférer' entre autres
cette mission & un service médical, fonctionnant 3 Iinstar du
service de 1a prévention accidents, auprés de I'Assurance-Acci-
dents industrielle 63,

119. — Le deuxiéme aspect comporte I'étude du marché dy
travail pour voir si une fois Ig réadaptation professionnelle ter-
minée, le réadapté trouvera en fait un poste de travail. Instaurer
une rééducation professionnelle vers une profession qui est

62 Hoppe-Berlinger : Forderung der beruflichen Bildung, Bd II, sub §

61 Nr. 4 u ff, Férderung von Werkstiitten fiir Behinderte (Blin-
denwerkstitten, Schwerbeschidigtenbetriebe).

Pareil service fonctionme en R.F.A, sous la forme d'un « Berufs
genossenschiaftlicher arbeitsmedizinischer Dienst» (B. A. D.)
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pas de chances futurg,
it un non-sens et par ailleurs contraire & la finalité pof
geral ~5¢ e ‘ | .
Smlvzlg pariaa ?éﬁ:ﬂiﬂgi fonetionnetle Zloit c%?:lril:g:ego ?,111'1 l;z
ital, ti des instituts spéclalises pour
d’hﬁ}}lta:l, ;:rcﬁmr%ggacgéﬁi professionnelle et la réinsertion
er b

#ja en surnombre et qui ne présente

‘traitement d’ensemble 65
dans ) ravail. Un plan de traitement d'e e 6
s e;nsg?:-ieeg:ﬁfg:mﬁr le suceds des mesures trantr_sl_lr _
est nmédicm que professionnel. = 5% ¢
plan me tation présente en effet en premi réentraspecaine-

s :le aJduﬂ..ips&: transforme aprés la copsglld@t;ogh ggntr'ainemént
ot on vail par une thérapie spécialiste & ot stoges
et o t, pour se terminer grace a des co o
deaonmfg adeqtli‘?u:h de réadaptation px:ofessmnnenllzz,_ nzlértinn e

Pﬂ?talfi?)n sociale des handicapés et leur cilal B oot
Zhas du travail, sinon du moins dansf Ia vie soc - ubhwm 3
o Une collaboration trds étroite des or%ar_lga rI:m i
ml.'ti:ﬁv:e privéeé serait souhaitable aflﬁﬂ% azl?véé e ord
g:sliﬁstaﬁons jnjustifiéés et parfois des init 5

' adaptation de-

- ivés s'occupant de mesures de réadal "

mt; Ti va sans dire que sous V'aspect pmfessmczlilﬁborati on

e tion de I'Emploi est appelée & msumertmcharge la réa-

msn%;ug et gnivie avec les orga.nis'mes prenal:; gg aine mobilité

P tation professionnelle, afin d'assurer.umn wun emploi sera

dalp fx'xa,in-d'ceuvre des handicapés et awe%t goumise 3 une
gisaijonible pour la personme handicapée qui sest SOUTNES.
rééducation professionnelle. " _ e - ti-a;iréil
esures législatives concernant les conditions de travat

g CHUToR) dos handicapés " s c

2 mohilité de cette main-d'cuvre, posera tq‘;?ﬁ’ég& po
112,13ém—HL;1? le marché du travail. On pourrait es B

proif . _ e -""OiI;t'-'Ia finalité de la

Juri ce allemande condflrme SubCe DR ot de Tear-

# Hiduoadon protessiomnele en, nsletant, LG S Ve

4 1S Slsment du < Leitfaden for
A “"{gﬁgﬁﬂmﬁmﬁrgﬁ&maﬁm durch die

alt s'inspire s 1 1o
5 e s Krankenversicherung » du 25. 1. 1919 en

je Aufstellung von :
Trager der gesetzlichen L emo a1 3.°§:32, al, 3 de la
RF A e sens Schwerbehindertengesetz §.79, al. 3, '§:32, al.
66 Vv.en ' :
RF.A.
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gurtout les
. g ter, les ter b surtolit -
prévoyant sur le plan Iégislatif des conditions spéciales de tra. § A cette fin elle — iﬁ: ;gf‘:gnnes handicapées ajent une part
vail, notamment un horaire flexible de travail, une fois la ré § comprendre afin 76 5 Lo
insertion dans I'entreprise réussie. de hopheur réel
Urbanisme

124. — Dans le domaine de 'aménagement des villes, il faut
tenir compte des handicapés moteurs, notamment en vue de
leur faciliter I'accés aux batiments publics, aux transports en
commun, au théitre et salles de concert ainsi qu'ad Ia cireula-
tion publigque en leur réservant des aires de stationnement et

en leur facilitant V'accds aux trottoirs par des passages sou-
terrain ou supérieur.

Codification du droit des handicapés "

125. — La codification sous forme d'un livre spécial i ad-
Jjoindre au code des assurances sociales devrait réunir et or-
ganiser de fagon compléte, claire et précise les mesures légales
et réglementaires en faveur des handicapés. Ceei permettrait
a ces derniers de connaitre par eux-mémes leurs droits. Is pour-
raient alors s'adresser en connaissance de cause i Pautorité
administrative compétente gui interviendrait sans retard.

126. — En tout cas, ce n’est que grice i une collaboration de
tous que les handicapés pourront se sentir entourés et aidés &
devenir des membres & part entidre de notre société moderne 67,

67 On ne saurait passer sous silence 3 cet égard la grave question
pédiatrique que constituent les naissances précoces d’'enfants gra-
vement handicapés. Convient-il de les maintenir en vie grice a
un iraitement intensif continu nonobstant les problémes multiples
que cela comporte pour les parenmts, lenfant luiméme et la so-
ciété ? La thése défendue par le professeur Francois Bickle de
l'université de Bonn semble conforme & I'éthique et & la morale,
lorsqu’il estime gue les moyenis thérapeutiques ne doivent non seu-
lement é&tre possibles, mais encore raisonnables, notamment par
rapport aux chances de succés d'une réadaptation (Symposium

de la <Deutsche Gesellschaft filr Kinderheilkundes, février 1981). | stude faite dans le cadre de I'Insti-

La prévention des handicaps au cours de la période prénatale a _— ne

fait l'objet d’études sclentifiques en vue de dépister et méme de pour les « couples &i‘;‘sg.‘;'iu’@g démographiques (INEP%an;%tk
traiter aux fing de correction, des handicapés innés congénitaux ou tut natlonal franca’s ©° 5 o ens prénataux de dépis glasses S0
héréditaires estimés de 2% 4 8% des naissances, Des techniques Lamy et H. Lérion su!‘ép mssent'jnégalement entre les 1 1981).
diagnostiques ont été mises au point qui permettent de connaitre que ces examens e r &tendus (v. Rev. Population, 1,

avant naissance sl le foetus présente une anomalie source de han- clales et qu
dicap. Ces techniques sont P'échographie obstéiricale ultrasonore
et lamniocenthése. Ces examens sont particulidrement indigqués
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Cour de Justice des Communautés Européennes
16 mars 1978

Travallleurs migrants — prestations sociales — séjour hors de I'Efat
compétent pour recevoir des soins — autorisation de droit dans deux
hypothéses :

1) impossibilité de dispenser traitement dans 'Etat compétent

2) soing accordés par autre Etat membre plus efficaces.

Le droit communautaire autonome reconnait au trovoilleur migrant la
foculté de béndficier dans tout Fiat membre de la Communaulé de
soins appropriés & son d&tat quels que soient le liew de sa rési-
dence ou PEtat dont releve Vinstitulion sociale & loguelle il est
affilié. Llautorisation requise doit obligatoirement étre accordée tant
ou cas of les soins dispensds dams un autre Eiat membre sont plus
efficaces que ceux dont Possuré peut béndficier dans UEBtat de sa rési-
dence qwa celui ok le traitement sollicité ne peut éire assuré sur le
territoire de ce dernier Etat. Les frais inhérents oaux prestations en
nature servies pour le compte de Vingtitution compéienie donneni liew
& remboursement imtégral (articles 22 et 36 du réglement CEE n*
1408/71; article 98 du réglement OEE 574/12 modifié par le réglement
CEE 878/73).

Met Bestunr van het Algemeen Ziekenfonds o/ G. Pierik
(aff, 117/77)

Arrét
EN FAIT

Attendu que les faits, la procédure et les observations écrites pré-
gentées en vertu de larticle 20 du Protocole sur le statut de la Cour
de justice C.E.E. peuvent &itre résumés comme suit:

I — Paits et procédure écrile

1. Mme G. Pierlk, résidant aux Pays-Bas, aprés avoir travaillé en
qualité d’aide sage-femme et d'aide infirmiére, bénéficie, depuis le ler
décembre 1962, d’'une prestation d'invalidité, calculée sur la base d'une
incapacité de travall de 80 a4 100%. Elle a suivi & plusieurs reprises,
jusqu'en 1970, des cures en République fédérale d'Allemagne. A Tissue
d'une procédure judiciaire, elle a obtenu le remboursement des frais
engagés pour oces cures par la « Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging »
(Nouvelle Association Professionnelle Générale) sur base de l'article
60 de la « Wet op de Arbeidsongeschikteidsverzekering » (loi sur l'as-
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suran i ngue T
e t;e uﬁg:ag:qt? de Io; durée, ci-aprés dennommée <« WAO ») et
cision du Centrale Raad van Beroep du 25 avril 197;

L’article 60 précité prévoit

o > que notamment les perso i

ﬁoﬁsd:nr:; f::s ?:l;e:taﬁons d’incapacité de travail servielz)f: paﬁ: ;l:alocib:

Borulrt g elles Peuvent bénéficier de mesures destinées & mam

g ontte, oo arlnél-lorgr leur capacité de travail. Le troisidme alinéa

mest ootrony ueon précise cependant que le hénéfice de ces mesures

Prestatn que pour autant que celles-ci ne figurent pas parmi I
§ en nature réglementées par Varticle 6, al. 2 de '« glgeme::

Wet Bijzondm Ziekt »
fondswet », ekosten» ou par l'article 8, al. 2 de la « Zieken-

Le i ;
s w];tigieacglﬁe;nugﬁeﬁda;}fm devant le Centrale Raad van Beroep
i urs e cure faite en avril 1974 &
P mi ter:n lt?.épul.)ilque fédérale d’'Allemagne, ot pour laque]lea l\fl':g
soctamie professqr?mo uunae demande le 12 janvier 1974 aupr'és de Yas-
60, troltie é:me_ e susmentionnée. Celle-ci s’est reférée a Varticle
Qe I prestiy d‘éncf-dessus menrti_onné, de la « WAO », en déclarant
en nature prévues p:l:d‘lé: é:rzl‘liz&;fp;gl‘i;ensemble el
o : . 0 » (et Y«
rege . :;del;e d%;kafgwt;n ») si bien qu'en I'espice il yillf:;;en lfii»:-uwde;C
WAC» ot oo :I.Tétgutﬁfols, en se fondant sur Particle 61 de 1a
Santé publique o A_fn .58062 d‘u 29 aolOt 1967 du Ministre de la
10h Fassodetn e if.=.ures sociales, pris en application de ladite
el I-écip olessionnelle a décidé, par dérogation & Particl
o oo eﬂ: e e;f;;; rembourser les frais en cause, s50us réserve qu:
i vy e Ile; patement & la Caisse de maladie & laquelle
e condition d'étre autorisée par lintéressée a for-

conire une éventuelle décision de refus de la Caisse

Mme Plerik a ainsi d
emandé 3 la Cai

PeAl Zielk gse de maladie

aprésg ein;n);Z) 1.o.mfo1n ds Drenthe Platteland ZWOHEM(dénczI::f;m::
mande pay letire dpa lement. susdit. La Caisse ayant rejeté cette de-
et PotE I® Senl u ,6 maj 1974, I'association 'est pourvue, au nom
qi, par jo pte de Iintéressée, devant le Raad van Beroep éle' Zwoll
gl felzletint Qu 3 novembre 1975, a déclaré fondé le recours :
1408/T1 on ?iécl ul-ci, Ia Caisse a invoqué Particle 22 du réglement. n®
boursement e arant que, conformément 3 cette disposttion, le rem
approprié 3 T étapteduet ::::1; g:l; ;ls:fxr:l le traitement dont il s'agit es1;
obtenu autorisation de Iinstitution coet a ;t:lri:mnon! que ce dernier ait

L’ . .
comizdchzet:.emeterJeté apple auprés du Centrale Raad van Beroep. Au
Byl i procédure, Yinterprétation de I'article 22 dy réglemerit -
nouveau été soulevée. Le président du Centrale Raad ve:l

n

4

gé A la Cour les questions

Beroep, par letire du 28 septembre 1977, a po

gulvantes :
» ) Les termes «qui satisfait aux conditions requises par la législa-
tent pour avolr droit aux prestations » au début

tion de I'Etat compé
article 22 se limitent-ils exclugivement aux per-

du paragraphe 1 del’ 8
sonnes qui en principe sont admises au bénéfice de prestations sur

1a base de la législation nationale applicable ou ces termes con-
tiennent-ils une limitation, qui pourrait éventuellement étre corro-
porrée par la dernidre phrase de 1a subdivision ¢) sous i) du para-
graphe 1 en question, aux prestations qui comptent parmi Yensemnble
des prestations nationales en nature 7
b) Les termes «pour le comple de linstitution compéiente» dans la
subdivision ¢) sous i) du paragraphe 1 doivent-ils étre interprétés
en ce sens que, au cas oil organe compétent a donné I'autorisation
visée au début de la subdivision ¢), il s'en suit que la prestation ser-
vie par linstitution du lHeu de séjour doit lui étre remboursée sans
autre condition ?
¢) Fautil entendre par < I'institution du lieu de séjour ou de résidence »
dont 1l est questionr dans la subdivision ¢) sous i) uniquement lins-
titution qui dans FEtat membre intéressé exerce des fonctions cor-
respondantes en tant qu'institution compétente ou faut-il entendre
également les institutions qui dans I'Etat membre en guestion rem-
plissent d’autres fonctions ?
d) Faut-il entendre par « prestations en nature servies, pour le compte
de Iinstitution compétente, par 1'institution du liex de séjour ou de
résidence », mentionnées dans la subdivision c) sous i), les presta-
tions en nature dues dans le pays de résidence ou suffitdl que Vins-
titution compétente puisse servir la prestation et qu'elle fasse usage
de cette possibilité et, dans ce dernfer cas, suffit-il qwil en soit fait
usage de temps A autre ou bien le terme (sont) « servies » implique-
til que Yusage de cette possibilité est la régle 7
e) Les termes contenus dans Je deuxiéme alinéa du paragraphe 2 « les
soine dont il s’agit» visentdils des soins spécifiques qui sont don-
nés uniquement sur le territoire de I’Etat membre ol le travail-
leur s'est rendu ou oqui tout aw moins ne sont pas donnés sur le
territoire de FEtat membre dans lequel il réside ou faut-il entendre
par «les soins dont il s'agit » un traitement approprié de la maadie
ou de l'affection ?
f) L’obligation contenue dans le deuxiéme alinés du paragraphe 2

gétend-elle également aux cas dans lesquels les soins dont il s’agit

ne figurent pas parmi Pensemble des prestations nationales en na-
ture, de sorte que pour de tels cas il est inetitué un droit communau-
taire sutonome A recevoir de tels soins 7"

2. La lettre du président du Centrale Raad van Beroep est parvenue

3 Ja Cour le 30 septembre 1977.

La « Vereniging van Nederlandse Ziekenfondsen s, représentée par
M. H. de Jong, le gouvernement néerlandais, représenté par e Ministre
des Affaires étrangéres, le gouvernement britannique, représenté par
le Treasury ScHeitor's Office, et Ja Commission des Communautés eu-
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;c_xpéermes, représe,n»tée par M. H. Bronkhorst, membre du serviee Juri

d;q;fe. fi:lgwalité d'agent, ont présenté des observations écrites en vertu
ar 20 du Protocole sur le statut de la Cour de justice C. E. E.

Sur rapport du juge rapporteur, Favocat général entendu, Ia Cour

a décidé d’ouvrir la procédure orale s = i
il ans procéder 4 des mesures d'ins-

II. — OBSERVATIONS ECRITES
! \ PRESENTEES EN VERT
DE I’ARTICLE 20 DU PROTOCOLE SUR LE BTATUT DE LA C’UOUR
DE JUSTICE C.E.E.

A. La ¢ Vereniging van Nederlandse Ziekenfondsen »
B. Le gouvernement néerlandais
C. Le gouvernement du Royaume-Uni

D. La Commission des Communautés Européennes
HI. — PROCEDURE ORALE

Attendu que la ¢ Verenipi
ging van Nederlandse Zieks 3
gouvernement du Royaume Uni, représenté par M. ?H eﬁ%ﬁ? :E :-:

Commission des Communautés
P s
de Taudience du 16 févria: ppadl uropéennes ont été entendus au COUTs

ketg;; St;c;lurs de cette audience, Ia « Vereniging van Nederlandse Zie-
» a, enfre autres, exprimé Topinion que le probléme de l'ap-

plicabilité de I'article 22 g
e du réglement n° 14G8/71 est en V'espdce per-

. u::; Ie gouvt::memenrt du Royaume Uni a observé notamment que Ia
duest on relative & V'applicabilité au cas d'espéce de Particle susdit
U ressort exclusif de la juridietion nationa.le;' ‘

R <11u11 a, en. outre o-bservé qu'il inporterait en I'occurrence de fournir
: a ;Iunqictinn nationale un crifére utile pour délimiter les cham
d a.ppl’i;::tmn respectifs des articles 22 et 31 du réglement n° 1408/7?:
que Commission. pour sa part, a précisé qu’ ! ,
reconnajtre au travailleur, visé par l’arl;ircle 22 %ief:glgzmeﬂis ue;: 'tgnd u
susceptible de se traduire par un privilége exorbitant: . ot

Attendu que I'avocat '

é 1 q ] .
du 22 février 1978; général a présenté ses conclugions 3 1 audience

EN DEOIT

1. Attendu que, par lettre de son
X président du 28 septembre 1977 -
venutz a la Cour le 30 septembre 1977, le Centrale Raad van Bt'e:?oz)
3 Posé 3 l.a Cour de justice, en verty de Tarticle 177 du traité CEE
es questions sur Finterprétation de oertaines dispositions du ré:

glement n°* 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971 « relatif & l'applica-
Hom des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés et &
leyr famille qui se déplacent & lintérieur de la Communauté » (J. O.
1971, L. 149};

que ces questions ont été soulevées dans le cadre d'un litige portant
sur le refus de linstitution sociale néerlandaise compétente de
rembourser & un travailleur, résidant aux Pays-Bas, titulaive d'une
prestation d'invalidité au titre de législation néerlandaise, les frais
exposés pour une cure thermale sulvie en République fédérale d'Al-
lemagne ;

. que Finstitution soclale précitée a motivé ce refus en se basant sur

1a «loi sur I'assurance incapacité de travail de longue durée» (Wet
op Arbeitsongeschiktheidsverzekering), selon laquelle le bénéfice des
mesures destinées 3 maintenir, rétablir ou amélorer la capacité de
travail n'est octroyé an titulaire d'une prestation d'invalidité gue
pour autant que ces mesures ne figurent pas parmi les prestations
en nature réglementées par certaines dispositions de la législation
sociale néerlandaise ; -

. Attendu que la Commission a exprimé, dans ses observations, des

doutes quant & la peftinence et i I'utilité en l'espéce des questions
posées, article 22 du réglement n° 1408/71 ne visant pas, & son avis
la situation dont la juridiction nationale est saisie;

. quelte propose 4 la Cour d’émettre, dans les motifs de sa décision,

une précision a cet effet;

. Attendu que larticle 177 du traité, basé sur une nette séparation

de fonctions entre les juridictions nationales et la Cour, ne permet
pas a celleci de censurer la pertinence des questions posées;

, quainsi, la question de savolr si les dispositions ou les notions de

droit communautaire dont linterprétaton est demandée sont ef-
fectivement applicables au cas d'espéce, échappe 2 la compétence
de la Cour et reléve de celle de la juridiction nationale;

. Attendu que, par la premiére question, la juridiction nationale vise

4 savoir si, par les mots ¢ qui satisfait aux conditions requises par
la législation de V'Etat compétent pour avoir droit aux prestations »,
P'article 22, premier paragraphe, premiére phrase du réglement n®
1408/71 détermine les personmes admises en principe au bénéfice
des prestations, ou #'il entend Mmiter sa portée aux prestations qui
figurent parmi les prestations nationales en nature prevues par 1a
législation de I'Etat compétent;

. gqu'en outre, la juridiction rationale demande 4 la Cour de préciser
le sens et la portée des mots ¢ soins dont il s'agit »,. Insecrits dans la
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disposition précitée, en el'mes
y vue de savoir notamment si
a > X 8i ces t
: mr:fgerentrE ; td? soin.s spécifiques donnés uniquement sur le terri
s b e I'ésfu.ienaoe. ow, plus généralement, s'ils désignent
" . ment approprié de la maladie ou de Taffection:

! g;.lm :es:v;l e.iv.ud'.re part demandé 4 1a Cour si «les prestations en na-
b bour le compte de Iinstitution compétente par l'instity-
b ku lieu de séjo_ur ou de résidence » sont celles qui sont « dues

_ pays de résidences ou celles que Finstitution co
o ; mpétente
11 qu'il lemand
3:;;1(3 e:tl’ :rn:;:ljte d ; & si l'obligation d'accorder Tautorisation
s Gans T fﬂ:usi:;t, pfarag;-aphe 2, al. 2 s’étend Ggalement aux
2 } solns dont il #'agit ne figure i
" Yensembie des prestations nationales errm;gll.'a.ture'f gurent pas parm
- que, vu la conmexité existant entre :
ces i i
., oo Joimemment: questions, il y a lieu de les
W que la référence, contenue dans
. y ; la
o — Premiére ase
ges agraphesldc}:si article 23, 3 Tarticle 18, ‘relatif 3 Ia tgil:lisaﬁg:
laissemap it urance pour l'acquisition du droit A prestation,
: nerI;e Te que cette phrase a uniquement Pour objet de dé-
m@éHWMteerclm e des Pgrsannes auxquelles s'applique Marticle 22
! iy ea)cozfzt:l:)m jgértm;-’:rale d'application 4 laquelle Ies,
alinéas , b), ajoutent des conditions
” : spécifigues;
gzue:iupllggé le;:lna::nst I?mcadre des (.»bjectifs- généraux du traité, I'article
el e 8 sgrit p,anm les mesures tendant 3 permetire au
i bénéﬂdsorl:lssant d'un des Etats membres de la Commumau-
T el e ofieqlll:elus g:e sodreél;t Yinstitution nationale a laquelle
_ sa idence, i
servies dans tout autre Etat membre; de§ EFSSLIS en aeture

15. quil
ga o grre:;;rtldes terme;s « soins appropriés a son état », inscrits ay
paragrs e ler, ©) de I'article 22, que les prestations en nature pour
X cc% rdé:s Pautorisation 4 se rendre dans un autre Etat 1:r1emrbrtl:0 est
&4 tous s:ilrism.:useepﬁbl::ng?::l . e T
_ S : / surer un - traite i
. maladie ou de Yaffection dont I'intéressé est am_ﬁflwm e de
3 g:eh,uia.gs ces conditions, peu importe de savoir si 1a ‘prestation en
e ;Eiéalte travieq&r a besoin peut étre dispensée sur le terri
; mem de résidence, le seul fait .
B A que cette prestati
m;:zsg::;ﬁ zé(tlemtplm ar.llfropriés 4 l'état de santé de -l'imi.)z
aux fins de l'octro T isati g
17 au paragraphe ler, ¢) précité; ! de Veutorisation visse
4. que si la possibilité pour le travailleur
: de bénéficier des i
- restati
nature servies dans um autre Etat membre est s»oumisg, en ve(l}'?:

dudit paragraphe, & une autorisation, le pouveir de décision de
Pinstitution compétente quant au refus d’autorisation rencontire ce-
pendant des limites dans l'exigence, voulue par le réglement, d'as-
surer au travailleur la possibilité de bénéficier des soins appropriés
3 som. état de santé, dispensés dans tout Etat membre, quels que
goient le lieu de sa résidence et I'Etat membre dont reléve linstitu-
tion sociale A laguelle il est affilié;

18. gu'en prévoyant au paragraphe 2, al. 2 que l'autorisation «ne peut
pas étre refusée lorsque les soins dont il s’agit ne peuvent pas é&tre
dispensés A l'intéressé sur le territoire de I'Etat membre ol il
résjde s, Particle 22 du réglement interdit le refus d’autorisation
également dans le cas ol les soins dispensés dans 1'Etat membre de
résidence sont moins efficaces que ceux dont Yintéressé peut béné-
cler dans un autre Etat membre;

19. Attendu que, pour ces raisons, il y a lieu de répondre aux guestions
posées que les termes <qui gatisfait aux conditions requises par
1a législation de I'Etat compétent pour avoir droit aux prestations »,
au début du paragraphe ler de l'article 22, déterminent les per-
sonnes qui, en principe, sont admises au bénéfice des prestations sur
Ja base de la législation nationale applicable;

20. que les termes, contenus dans le deuxiémes alinéa du paragraphe 2
de Varticle 22, « les soins dont il s'agit» visent tout traitement ap-
proprié de la maladie ou de Iaffection dont lintéressé est at:
teint;

21. que les termes ¢ prestations en nature servies, pour le compte de
linstitutlon compétente, par Vinstitution du lieu de séjour ou de
résidence » ne désigment pas uniquement les prestations en nature
servies dans 'Etat membre de résidence, mails aussi les prestations
que I'institution compétente a la possibilité de servir;

22, que l'obligation, prévue par le paragraphe 2, al. 2 de l'article 22,
d’accorder Tautorisation requise en vertu du paragraphe ler ¢) du
méme article s'étend tant au cas dans lequel les soins dispensés
dans un autre Etat membre sont plus efficaces que ceux dont Y'in-
téressé peut bénéficier dans I'Etat membre ol1 il réside, qu'a celui
oll les soins dont il s'agit ne peuvent pas étre digpensés sur le terri-
toire de ce dernier Etat; '

23, Attendu qu'il est encore demandé 4 la Cour si les termes «pour
le compte de linstitution compétente » dans la subdivision c) sous
i) du paragraphe ler de l'article 22 doivent étre interprétés en ce
gens que, au cas ol l'organe compétent 2 donné 1'autorisation visée

au debut de la subdivision ¢}, la prestation servie par Pinstitution
du lieu de sé&jour doit lui étre remboursée sans autre condition;



24. Attendu sarHal .
i 11111 fg;lea liimmthe ele1 daen ;:iu i';glelénent n° 1408/71, faisant partie du
e , dont reléve également Particle 22 ;
les prestations en nature servi ) e 22, prévoit que
ies par linstitution cormnpé f
membre pour le compte de Vin pétente d'un
: stitution d'un autr
donnent Keu i rembourse e Etat membre
car . ment intégral », sans préjudi .
sitions relatives aux anciens travailleurs Ironrtafiemj o ce dee dispo

25, q.u’en tiutre, le réglement n°* 574/72 du Conseil du 21 mars 1972,
1972 L?4)mof;j'ﬁes d'application du réglement n* 1408/71 (1. O
tant’d;es mvsptaﬁ se, & son article 93 paragraphe ler, que le mon:
' est bowrsé ons s:.ervies en vertu de I'article 22 du réglement
Servi lesdites prestation L UoR compétente 4 Vinstitution qui a
dernidre institutions; Qutil ressort de la comptabilite e cette
e, bartant i 4 L Ge répondes que s sl nérents aux
pétente, par Pin nasttitu;;'ozslegﬁ e e sopte de I'institution coim-
i ? u li "
lieu & remboursement inrtégra?: fie sélour ou de résidence, donnent

27 A i juridicti
esm tﬁl;fm quct la juridiction nationale tend a savoir quel}
ot on du lieu de s&jour ou de résidence qui, aux tem?es d:
rtick » paragraphe ler, e), i}, sert les o
, bour le compte de I'institution oom,pétente' PRESEEE = Tt
3. g i '
?éttin;u ::pxe le réglement d’application ne 574/72, modifié par le
megnnﬁo:;;e I: 214:78/73 du Conseil du 26 mars 1973 (J. O, 1973, L 86)
3 ammexe 3 ,les institutions du I “rési ‘ .
ﬁ u lieu de résidence
p::i tf: nSsé(;llouf.t' de chague Etat membre, pour l'application 1.‘uesm:dslt31;-1
u réglement n° 1408/71, ¥ inclus celles de I'article 22:

28. g::;lé ;r o:r d:]:u‘:i Iieu de répondre que les termes < institution du lieu
e il :m rémdetxce », figurant 4 Particle 22, baragraphe ler,
o Iist ;nt n® 1408/71, désignent I'institution habilitée é
e mens Cnpm éeaé‘ c,ms dans IEtat de résidence ou de séjour, telle
o T'annexe 3 du réglement ne 574/72 du Conseil -

1é par le réglement »* 878/73 du Conseil; $e

Sur les dépens

30, At
" ;e::;dv!:a rtrqlue les frals exposés par le gouvernement des Pays-Bas
s .ement du ].%oyamne Uni et la Commission des Commuanu'
" pe%_znnse?, qui ont soumis des observations 3 la Co
beuvent faire Yobjet de remboursement; e

31 que I
gar a;;} rzrﬁ@gﬁge:f:ant;ﬂ a ;'égard des parties au prinecipal, le
3 soulevé devant la juridicti i :
appartlent & celle-ci de statuer sur les dép:ns; or mationale, 4

10

Par ces motifs,

LA COUR,

statuant sur les questions A elle soumises par le président du Centrale

Razd van Beroep, par lettre du 28 septembre 1977,
dit pour droit:

1. Les termes «qui satisfait aux conditions requises par la législation
de I'Etat compétent pour avoir droit aux prestations», au début du
paragraphe ler de Particle 22, déterminent les personmes qui, en
principe, sont admises au bénéfice des prestations sur la base de
la législation nationale applicable.

2 Les termes, coritenus dans le deuxiéme alinéa du paragraphe 2 de
T'article 22, «les soins dont il s'agit» visent tout traitement appro-
prié de la maladie ou de I'affection domt Vintéressé est atteint.

3, Les termes « prestations en nature servies, pour le compte de I'ins-
titution compétente, par Pinstitution du Iieu de s€jour ou de résidence»
ne désignent pas uniquement les prestations en nature servies dans
I'Etat membre de résidence, mais aussi les prestations que Tinsti-

tution compétente a la possibilité de servir.

4. L’obligation, prévue par le paragraphe 2, al. 2 de Tarticle 22, d’ac-
corder l'autorisation requise en vertu du paragraphe ler, ¢} du
méme article s'étend tant au cas dans lequel les soins dispensés
dans un autre Etat membre sont plus efficaces que ceux dont l'inté-
ressé peut bénéficier dans I'Etat membre ol il réside, qua celui ol
les soins dont il s'agit ne peuvent pas &tre dispensés sur le territoire
de ce dernier Etat.

5. Les frais inhérents aux prestations en nature, servies, pour le compte

de Tinstitution compétente, par l'institution du lieu de séjour ou de

résidence, donment lieu & remboursement intégral.

 Les termes «institution du lieu de séjour ou de résidence », figu-

rant & l'article 22, paragraphe ler, ¢), i) du réglement n° 1408/71,

désignent linstitution habilitée & servir les prestations dans T'Etat

de résidence ou de séjour, telle que mentionnée & lannexe 3 du ré-
glement n® 574/72 du Conseil, modifié par le réglement n° 878/73 du

Conseil,
(Prés. M. Van Houtte)

1



Cour de Cassation
8 mai 1979

1. Accident de trajet — relation causale — malaise de la vietime —
te d'une force extérieure

:l:z:e;slﬁé d'une action soudaine et violen
2. Accident du travail — lésion soudaine —
brésomption @imputabilits (oui)
8. Accident de trajet —
taire anormale —
(oui).

Toute lésion inemen

doit o mmenus souda t au temps et au lien du travail

ot ramm o ¢ comme résultant d'un accident du travail sauf 'l
) preuve par FAssocigtion dassurance contre I "acciden

qu'e a.ette Iésion o une origine totalement étran Pl i

principe est applicable en matidre d’accident ji

Ier, 3 & 4 arr. gr-d. 22 aoit 1936). . g

Association d’assurance contre les accldenis, section industrieile

e/ Hoss (n° 277)
Arrét

LA COUR DE CASSATION :

Att
. g:gude’;alzes 1:: 18 septembre 1974 1z comimission des rentes de I’As-
ance contre les accidents, section industrielle, rejets

la demande en indemnisa

; tionr de Q. H. a j

. I r - au motif ¢ quw'il it

. ulg‘:lficmdent de «tra.!et susceptible de déd.ommagegnent nzt:n?tgic:opaﬁ
assurée a été prise d’'un malaise au volant de sa v%itune 33 e

seﬁt;:ﬁﬁa 1ql(;se sur réclamation de H., I'affaire parut devant le Con
pr e . a_f;s assurances sociales qui, par décision du 11 juillet 1975-
aprés avolr -lrmé que le préjudice corporel de H. avait pour originne,
I deml ;ﬁ, u_ne cause extérieure, violente et soudaine, réforma,
e - o prise en, disant que I'accident Htigieux ouvre drojt
. coem.nlxm T au titre d'accident de trajet et renvoya Vaffaire devant
Attrnm.td §slon des rentes pour fixation des Prestations;
endu que le 20 novembre 197 i eur
e cotte décimen: S le Conseil supérieur des assurances

) Attendu que ¥ Association d’assurance contre les accidents s'est régu

des assuramces soclalos: M contre la décision du Conseil supérieur

12

terps ef lleu du travail —

deux fins de non recevoir in ]
€ — interruption volon-
faute lourde — assimilation a Iaccident du travall

Sur le moyen unique pris de la violation, sinon de Ia fausse inter-
prétation de F'article 92 du Code des assurances soclales, de l'arrété
grand-ducal du 22 aoft 1936, portant exéeution de I'article 92, alinéa fi-
mal du Code des assurances sociales, modifié par les arrétés grand
ducaux des 27 octobre 1952 et 28 mars 1955, ainsi que de larticle 89 de
la Constitution pour absence de motifs, insuffisance et contradiction de
motifs, motifs inopérants, valant absence de motifs;

Attendu que le pourvol reproche au Conseil supérieur des assurances
sociales @'avoir admis que I'accident de la circulation dont H., 4 I'époque
enceinte de trois mois, avait &té victime le 11 juin 1974 et qui avait
entrainé pour elle la fracture du col du fémur droit restait dans le
champ d’application de Yarticle 92 du Code des assurances soclales,
alors que I'arrét emtrepris et le jugement qu'il confirme, windiquent
aucun fait précis de nature A établir que l'accident avait comme ori-
gine causale une action soudaine et violente d'ume force extérieure,
directe ou Indirecte, inhérente au trajet parcouru par la victime pour
se rendre 4 son travall, étrangére & la constitution physique de cette
derniére;

Attendu gquw'aux termes de larticle 92, alinéa premier du Code des
assurances sociales, on entend par accident professionnel celui qui
est survenu 4 um assuré par le falt du travail ou & Voccasion de son
travail;

Attendu que toute lésion survemue soudainement au temps et au
lieu du travail doit étre considérée comme résultant d'un accident du
travail sauf s'il est rapporté la preuve par l'association d’assurance
contre les accidents que cette lésion a une origine totalement étran-
gére au travail;

Attendu qwaux termes de Particle 92, alinéa final du Code des assu-
rances sociales I'accldent de trajet est soumis au méme régime d’indem-
nisation que les accidents du travail proprement dits;

Attendu que les juges du fond ont constaté que L. avait subl un
accident de la circulation, alors qu'elle effectuait comme conductrice
de sa volture automobile sur la vole publique le parcours normal de
ga demeure A son lieu de travail, sans qu'il y ait eu interruption volonr
taire anormale du trajet et sans que H. e(t contribué 4 causer Tac-
cident par sa faute lourde;

Attendu gu'en I'état de ces constatations, gui implquajent que l'ac-
cident . devalt, sauf preuve contraire, étre considéré comme accident
professionnel, les juges du fond, dont la décision est motivée, ont pu
déduire, sane violer aucun des textes visés au moyen, que . é&tait en
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droit de bénéficier des i ermnmi
brestations et i i
en vertu du Code des assurances Eoc‘;a.l::'d tés dont e se Frbvelas

N Par ces motits,

onsieur le conseiller Weber

) ent

]AVOC::%I.t général Rouff en ses conclu:ir:)?lg e
regoit le recours en la forme; .
le dit non justifié et le rejette;

l mstance,

(Cons.-prés, : M. Lacaf; Pl : Mes. L. Dupong et J. Luciug)

Cour de Cassation
15 février 1979

- Accident de circulation —
= conduite en état d* ﬂmolgor:if:‘“’enﬁons Eraves au Code de la route

— faute lourde (
. Faute lo —_ 3 iy
ke exce::iifm = déﬁnii;lon — négligence ou imprudence dune
wee € = consclence de Fauteur de In probabili o
. magef acceptation téméraire sans Taison valable R
‘G jaute lourde doit s’entendr .
; e, en dehors de ] i i
o ; & fawte int
s ait zegm :: ;ngn d'une gravité mﬁmwllefncx:;:ulz
.y u
Erobabien o dommage o 46 otant chez Pauteur Ig conscience de lg

acceptation témérai i
lable (art, 92 OAB, art. 4 arr. gr.-d, 22 aolit 1936) e sans raison v

Associati i
on d’assurance contre les accidents, seciion industrielle

¢. / Van den KERCHOVE (n° 351) |
Arrét

LA COUR DE CASSATION :

Attendu que le
loi;

Sur le - uni i
o mj;ir;sun‘lque tiré d? la violation ou de 1a fausse applicati
s g ;nfterprétatmn des articles 1382, 1383 et 1350 du Cc::.c;1 '
S octi bredfs 5Czod,e des assurances sociales, de I'arrété grand?
e ayant pour objet de modifier Tarrété grand.
Cote an a0 pcfrtant exécution de Iarticle 92, alinéa final d
ances sociales (article umique No 17 de la loi du 6 s«eplf

pourvoi a été introduit dans les forme et délai de Ia
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tembre 1938) concernant les accidents de trajet, de 1'article 97 du Code
des assurances sociales, ainsi que de Particle 89 de la Constitution pour
erreur dans les motifs, pour absence de motifs, insuffisance et contra-
diction de motifs, motifs inopérants valant absence de motifs, mangue
de base légale.

Attendu que l'arrét attaqué (Conseil supérieur des assurances socia-
les du 8 décembre 1977) constate que dans la soirée du 27 janvier 1975
K fut griévement blessé lorsque, renirant de son lieu de travail situé
4 H au volant de sa voiture automobile et roulant 3 une vitesse
de 70 & 80 km/heure, i1 fut, sur la route Bastogne-Liége, dans un vi-
rage 4 droite, déporté sur le cbté gauche de la chaussée et heurta une
yoiture venant en sens inverse; que le taux d’alcool dans le sang de
K. était de 1,25 gr par litre et qu'entre son lieu de travail et le lieu
de Paccident K. avait déja parcouru sans accroc une distance de 55 &4 60
km sur des routes souvent sinueuses;

Attendu que le pourvoi fait grief & l'arrét attaqué de ne pas avoir
décidé que les contraventions graves au Code de la Route commises
par K. ensemble la conduite en état d’alcoolémie de 1,25 gr par litre,
fatts pour lesquels il a été condamné par jugement du tribunal correc-
tiormel de Marche-en-Famenne (Belgique) du 18 janvier 1976, consti-
tualent en elles-mémes, c'est-d-dire «<in abstracto», une faute particu-
lidrement grossidre, donc une faute lourde au sens de l'article 2 de
Iarrété grand-ducal du 27 octobre 1952, quelle que fot l'intention de
Pauteur de la faute, et de ne pas avolr dit que laccident ne donnera
pas lieu A réparation de la part de I'Association d'assurance contre les
accidemis;

Attendu que la faute lourde au sens de l'article 2 de l'arrété grand-
ducal du 27 cctobre 1952 doit s’entendre, en dehors de la faute intention-
nelle, d'une néglizence ou imprudence d'une gravité exceptionnelle,
constituée par un acte ou une ommission dénotant chez Pauteur la
conscience de la probabilité du dommage et son acceptation téméraire
sans raisorr valable;

Attendu que tant par ses motifs propres que par ceux des premiers
juges qu’il adoptait Ie Conseil supérieur des assurances souiales a déduit
des différents éléments de fait analysés par lui que rien ne permettait
d’admetire que I'état @imprégnation alcoolique de K. ait eu une in-
fluence quelconque dans la genése de l'accident qui était A0 & un
simple défaut de prudemnce ou de prévoyance constitué par une vitesse
exagérée selon les circonstances de leu ayant empéché K. de négocier
d'une facen adéquate le virage & droite et hon pas 4 une attitude ré-
fléchie de K. consistant dans la conscience du danger grave auquel il
s'exposait et qu'il acceptait délibérément;
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4 égl ::nil e:ttxit que le Conseil supérieur des assurances sociales dont |
m_ot:lvée et qui n’était pas 1ié par le jugement correctionne?

rendu en Belgique dont 1a chose Jugée au pénal n'a pas, au Luxembourg,
')

autorité sur le civil, a 16 S
' galement jus .
aucun des textes visés ay moyen; Justifié sa décision et nfa vigls

Par ces motifs
Monsieur le conseiller Ja
' cques entendu en s i
I'avocat général Spielmann en ses conclusions, % TRDPOIL et Monslag
regoit le pourvoi en la forme,

au fond le rejette et condamme I'Association d*

accidents aux frais et dépens de l'instance AesiETnos contre ke

(Vice-prés.: M. Kiein: PL: Mes J-C. Wolter et P. L. Priim)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
28 october 1978

Pension @invalidité stage
— st de 270 journées @assurance —
compte de journées de maladie gituées apras Péchéance du ﬂsqutl:.l(::eo:)ll

Les journées de maladic si
situdes « o ; ; T
ne sauraient étre mises en comple I;)Toé:r l;,éc héamce du risque invalidité

$70 fournées S iea on com accomplissement du stage de
70 a d quis pour Uobiention dune i Pinva-
lidité (articles 176, alinéa 1, 187, alinéa 7 et 197, alinda lpz:;mi’:)di

Etabli
tablissement d’assurance conire la vieillesse eof Pinvalidits
¢/ ADOBATI (r° I 61,/78)

Arrét

Lo

et qui 2 rejeté la demande
requérant;

que cet appel est done recevable;
Attendu que A. soutient
pendant quarante ;i
Caisse nationale '
niaires pendant 52

qu'aprés avoir travaillé ay Grand

‘ -Duch
urs i serait tomhé malade et aurait touché de I:
assurance maladie des ouvriers des secours pécu-
semaines, de sorte que pendant tout ce temps i
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aurait accompli une période d’assurance de plus de 270 jours si bien
que la décision de la sous-commission des pensions, confirmée par le
Conseil Arbitral des Assurance Sociales serait & réformer;

Attendu quaux termes de larticle 201 du Code des assurances so-

ciales compteront comme journées d'assurance au sens de l'article
199 du Code des assurances sociales les journées indemnisées pour
cause de maladie (article 197 du Code des assurarnces sociales});

mais attendu que I'article 176 du Code des assurances sociales dis-
pose : ¢« e sont pas assujetties & I'assurance les personnes gui, en vertu
de la présente loi, jouissent d’une pension d'invalidité ou sont 3 consi-
dérer comme invalides »; _

Attendu que le médecin-spécialiste, docteur V., chargé en 1977 par
YEtablissement d'assurance contre la vieillesse et I'invalidité d’'une ex-
pertise aux fins d'examiner A et de se prononcer sur son état, est ar-
rivé & la conclusion que Iintéressé est atteint d'une invalidité perma-
nente de 70%; qu'une amélioration n'est pas i prévolr mais que plutét
une aggravation est 4 redouter; quen conséquence il est d'avis quil
y a lieu d'accorder une rente d'invalidité a A.

Attendu que le certificat versé en cours d'instance par Maitre Lucius
et qui est daté du 10 novembre 1977, donc antérieurement au jugement
du Conseil Arbitral des Assurances Sociales, n'est pas de nature &
ébranler le rapport d'expertise bien motivé du docteur V.

Attendu que dans ces conditions il y a lieu de confirmer purement
et simplement le jugement entrepris;

Par ces motifs,

et ceux du ler juge,

le Consell Supérieur des Assurances Sociales, statuant contradic
toirement;

Monsieur le rapporteur entendu en son rapport,

recoit I'appel en la forme,

lé déclare cependant non fondé,

confirme la décision dont appel.

(Prés. : M. Lehnertz, PL. : Me Lucius et M. Nicolas)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
23 janvier 1978

i?)ffﬂlat(il:n a l’@ssura.nce-;:ension-ouVﬁére — condition — contrat de
ua.g'eti service caractérisé par un lien de subordination — prestati
essentiellement manuelles — pompistes (oui). -l

1. Pow ? i i
d’es: a@préc?er 8i des pers-o?mes qut assurent le service d'une station
o) U_ence_ue dm'uetat étrfa affilies & U'Btablissement d’assurance contr
ﬁmmde 8se et Pinvaliditd, {1 convient de vérifier si elles ont exercé ;
are ﬂmﬂm indépendant cette activité ou si celleci est a
i msdérmrct érgzme lowage de service. (Pest Ie lien de subordingtion
g e le louage de. service tandis que lo qualité de commer.
y o ubdépendant est ewclusive de tout lien de subordination
. La inati ,
N ua;mt;a;dt;itatltgn suppf;se que le locataire travaille sous la direction,
surved du maitre, les ; :
e lmwe, iitre, quelles doivent pouvol
dowenc:rég' tout_wwmen? (.iwne maniére effective, mais sans gu’elle:
il e s?ﬂctes et ininlerrompues et sans Inisser aucune initia-
i Pewocat‘mre du t'rcwc.zil, la reconnaissance d'une certaine liberté
el _e;'c:;ez adu travail ne_auff?sant pas & exclure Poutorité de
pzoymemr- dépendance jfuridique du salaire & Végard de Pem-
3- =5 . 7 £}
zLeorsqw:il_ fagit & uft louege de service, il y o lisu d’examiner si
lmuloc:a;erJ t?;;{e @ fourni des prestations essentiellement manuelles ou iw:
e8 en vue de son offiliction a UBtablissement d'assurance

contre ig vieillesse et i idi i ;
i invelidité ou la Caisse de pension des employés

Etablissement d'assurance contre Iz vieillesse et Pinvalidits
¢ / Probutan-Gaz (n° 1A 105/74)

Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Atten g i i
e dedﬁmgglil.; :Iflti;ll:r?rbe fait grief 4 une décision du comité-direc-
TR assgurance contre la vieillesse et linvalidité
ek avoir déclarée redevable de cotisations du chef de
mmés T. G, F. C. et R. G. ayant assuré le serviece de

la station TEXACO & L d
1969 1 30 octatee or: uxembourg, rue d’Orchimont, du ler janvier

quelle conteste le caractire da perso
o épendant de I'activité de
nes i e :
= gtfanhﬂées de pompistes dans la décision attaquée et cl y
échargée des cotisations réclamées; conclut &

18

qu'au cas ol cette contestation ne devrait

R. seraient &4 considérer comme employés
rAssurance

qu'en tout cas elle estime,
pas étre acceptée, T., F. et
privés qui ne reléveraient dés lors pas de I'Etablissement 4
contre la Vieillesse et d'Invalidité;

Attendu que tant la partie demanderesse que la partie défenderesse
g'emparent du contrat conclu entre parties pour appuyer leurs pré-
tentions;

Attendu qu'il résulte des renseignements recueillis aux audiences des
19 et 23 janvier 1978 que les conditions fixées dans le contrat éerit
entre PROBUTAN et les époux N.-F. étatent identiques & celles aux-
quelles étaient soumis T. et R.

Attendu qu'il appartient aux juges du fait d’apprécier et d’'interpréter
souverainement les clauses des comirats et I'intention des parties con-
tractantes;

Attendu qu'en lespace il s'agit de savoir si les 3 personmes prénom-
mées ont assuré le service de la station d'essence prédésignée & titre
de commercant indépendant ou si leur activité est a considérer. comme
louage de service;

Attendu que la jurisprudence admet unanimement, & 'heure actuelle,
que c'est le lien de subordination qui caractérise le louage de service,
tandis que la qualité de commercant indépendant est exclusive de tout
état de subordination;

que la subordination suppose que le locateur travaille sous la direc
tion, I'autorité et la surveillance du maitre, «lesquelles doivent pouveir
g'exercer & tout moment d'une manidre effective, mais sans gu'elles
doivent &tre strictes et ininterrompues et ne laisser aucune initiative au
locateur de travail, la reconnaissance d'une certaine liberté dans Pexé-
cution du travail ne suffisant pas & exclure Tautorilé de l’entreprise
et la dépendance juridique du salarié a T'égard de l'employeur dans le
cadre d'une entreprise organisée; » (Cass. Lux. 9 mai 1974 A. A. 1. ¢/
Bourg)

Attendu, que la convention litigieuse prévoyalt que V'exploitation était
faite 4 titre de commercant indépendant et qu'il 'y avait pas de con-
trat de travail ou d’emploi entre parties; gu'elle ne contenait pas de
référence & des conditions de dénonciation, tirées de la législation du
travail; que les pompistes concluaient, en nom personnel, ume police
d’assurance pour assurer leur responsabilité civile résultant de leur
activité dans la station-service; qu'ils devaient, le cas échéant, engager
3 leurs frais un expert-comptable pour leurs déclarations fiscales;

Attendu que l'indépendance des pompistes n’était cependant gu'appa-
rente;

19



qu'ainsi, — ils n'exploitaient bas la station en leuwr nom Personnel,

mais que la vente se faisait. au nom et pour compte de PROBUTAN,
propriétaire de la station;

— ils devaient travailler & la tiche, I'un des pompistes étant de service
deTaile heures, I'autre de 16 a 22 heures;

-— la station-service devait &tre tenue ouverte chaque jour, y compris
les dimanches et jours fériés;

- l'encaisse devait étre remise journellement 2 la firme Probutan;

— les pompistes &taient bien autorisés 4 vendre pour leur compte le
gaz en grandes bonbonnes, mais devaient obligatoirement Yacheter
auprés de PROBUTAN, qui en fixait le prix de vente st le montant
de la commission; -

— ils n'étaient pas autorisés 2 encaisser le prix de l'essence prise par
les clents disposant d'un contrat-crédit, alors que ceux-ci réglaient
les prix sur facture présentée a la fin du mois par Probutan;

— ils étaient obligés de remplir les feuilles relatives aux contrats
crédit suivant les instructions de Probutan;

— ils étaient tenus, de par leur contrat, de tenir la station en pariait
état de propreté;

Attendu que T. et R. ont déclaré formellement qu'il leur était interdit
de vendre dans la station des friandises, de vendre ou de s’oecuper 3
leur compte de la vente de voitures d'oceasion, — chose cependant cou-
rante chez des exploitants indépendants; qu'ils ont encore été formels
3 dire que la firme Probutan faisait eontrdler et surveiller scrupuleu
sement et pratiquement chaque jour le travail 3 Ia station;

Attendu que les pompistes ne se sont d’ailleurs jamais considérés
eux-mémes comme commercants indépendants et n'ont jamalis eu lidée
de se faire délivrer une autorisation de faire le commerce ni une carte
artisanale;

Attendu gu’'ainsi entendu le travail des pompistes ne comportait pra-
tiquement aucun risque d’exploitation et qu'une mise en état de failljte
était exclue;

Attendu quil se dégage de I'ensemble de ces €léments que dans Iacti-
vité des pompistes 1'élément de subordination était prédominant;

Attendu que s’agissant done d*un louage de service, il y a liew d’exa-
miner si les pompistes sont sowmis 4 I'assurance pension ouvridre ou
4 Yassurance pension des employés privés, en d'autre mots, s'ils ont
fourni des prestations essentiellement manuelles ou intellectuelles;

Attendu que tant T. que R. ont déclaré que leur travail a été essen-
tiellement manuel et a consisté 4 délivrer de I'essence, du gasoil et du
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i e niveau de I'huile et de I'eau des voi-
tg:rzesm:r el: (;::tltl':;;ralec:nvtiﬁesrei 4 tenir la station en état de propreté;
qu(; les légers travaux compiables a.uxq.uel-s ils éta:ienft ‘soulms ne de-
mandaient ni des conmaissances ni des aptitudes spt:Ecmles, ' .
Attendu que c’est partant & bon droit qu.e l’Etabhssgment d ;ss;:lr:ra é
contre la vieillesge et linvalidité a soumis les pompistes ci-des:
signés A I'assurance pension ouvriére; .
Attendu qu’il résulte tant du contrat écrit versé en :':auseF (p;iience
dossier administratif} que des renseﬁg'nements. recueillis 1& amice B
que ce sont les époux L. N. - C. F. qui ont assme_ e:nsemble e ase_rtv oo g
la station, de sorte que c’est a tort que le comité-directeur 2 e1 ,2 e
décompte des cotisations obligatoires r'edues au seul nom de tar}_::: e
sans, il est vrai, que cela ait des conségquences quant au mon

é;
Same Par ces motifs,

i rt, par défaut & 1'égard
le Conseil arbitral, statuant en premier ressol ; '
de la partie mise en intervention N.-F., et contradictoirement & higar:
de toutes les autres parties en cause, dit la requérante non fondée ¢

gon recours; I'en déboute _ - -
déclare le présent jugement commun aux parties mises en interven

e (Prés. : M. Ries, PL : Me Hoss, MM. Payal et Betzen

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
' 23 novembre 1978 *

Etablissement d’assurance contre la viclllesse et Pinvalidité
¢/ Probutan-Gaz (n° I 59/78)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que Yappel relevé par la société anonyme Probutan-Gaz d’un
jugement du Conseil Arbitral des Assurances Sociales, rendu le 23 jan-
vier 1978, est régulier en la forme partant recevable;

qu’il n'est cependant pas fondé;

i j i i des assu-

] i-des: nfirme le jugement du Consell arbitral -

' %mtsmg sdr&o 23 janvier 1978. 11 convient de consulter le som
maire de cette décision judiciaire.
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Attendu en effet que c'est 2 bon drolt et pour des motifs que e
Consell Supérieur des Assurances Sociales adopte, que le ler juge,
en analysant le contrat Hant la nommée N. F., — les relations entre
la société et R. G. respectivement T. G. é&taient régies dans le méme
sens — & la société pétroliére Probutan-Gaz a constaté qu'entre parties
existait un état de subordination économique tel qu'on ne pouvait
raisonmablement parler dans le chef des personmnes susvisées de com.
mercants indépendants vis-a-vis de I société Probutan-Gaz, de sorte
que ces personnes étalent assujetties & la sécurité sociale et devaient
étre assurées obligatoirement A I’Association d’assurance contre les
aceidents, section: industrielle;

Attendu qu'on pourrait ajouter aux é&léments de la cause qui
ont amené le ler juge & considérer les personnes intéressées comme
simples salariés travaillant sous la direction et pour compte de la
société pétroliére, le fait qu'elles ne payaient pas le loyer, n'&taient
pas méme obligées 4 verser une caution, mais touchajent comme sa-
laire un pourcentage sur le montant des produits pétroliers vendus;

qwen outre les frais d’entretien de la station, de Péclairage de Ia
réclame vantant les produits Probutan étajent a charge exclusive de
la société;

Attendu qu'il résulte 3 suffisance de droit de tous ces éléments que
les pompistes étalent dans un lien de subecrdination non seulement éco-
nomique mais également technigue suffisant pour les faire comsidérer
comme étant au service de la société Probutan;

Attendu que le jugement dont appel est également & confirmer en
ce qu'il a considéré les bompistes non comme employés mais comme
ouvriers alors que le travail qui leur était imposé était essentiellement
sinon exclusivement manuel de sorte quils étaient soumis A I'assurance
Pension ouvriére;

Par ces motifs et ceux du ler juge,
Le Consell Supérieur des Assurances Sociales, statuant contradic-
toirement,
oul Monsieur le Président en son rapport,
regoit I'appel en la forme,

le déclare cependant non fondé et confirme le jugement entrepris
dans toute sa forme et teneur.

(Prés. : M. Lehnertz, PL. : Me Hoss et M. Nicolas)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
26 octobre 1079

Majoration de la pension & Fége de 66 ans - uom,l.ltu:]li d-;éexermce d'une
ocoupation salariée aprés le début de la pensm.n dlflv : X s

Les cotisations versées pour le compte du t?tmazre d une pen;ow o
validité donnent liew & magoration de lo pension de vwﬂlgssz. E 151 i

i icier de cette majoration, le titulaire de la pension drinva -
vm_.r bénéiw::rmé une occupation saloride ayant domné heu_ a préll%vee
ﬁta:emcoﬂsaﬁon enire la date de prise de cours de la pension et Udg
de 65 ans (article 176, alinda 2 et 4 C.A.8.).

FEtablissement d’assurance conire Ia vieillesse et Pinvalidité
‘ o / Klein (n° I 76/79)

Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Vu le recours formé par K. contre une décision de la sous-com.rmu-id;s;‘:)on
des pensions du 18 avril 1979 ayant rejeté sa demax}de en;éli.cid y o, 112
avec effet du 28 mars 1978, de majoration du chef d’'une péricde
septembre 1975 au 9 mai 1976; . .

l;ti:errc'l.u que le requérant déclare baser sa demande sur‘l al;n:eie:
de T'article 176 du Code des assurances sociales aux termes .duql.;eccordée

i ire d'une pension
is 6es pour le compte du titulaire on -
cﬁ:a::ja?:i z?;:va,lidgté prématurée donnent lieu & _majoratlfm des pen
sions de vieillesse et de survie conformément 4 V'article 202 »; S

Attendu cependant que les conditions d’application de cette dispo

jon ne sont pas données en fait; |
tloqu’il est, en effet, constant que postérieurement ‘ad;l él(; ss::ptemil étt;)‘:'i:

' de la pension d’invalidité don
1975, date de la prise de cours y i A
s i & n'avait, jusqu'a I'accomplissement de s X
titulaire, I'intéressé n'avait, jusqu ¢ | € e
i i donné lieu au paieme
ne occupation salariée ayant leu :
mii:;smem verty de la fiction légale de soumission & l'assurance
visée A l’alinéa 2 de Particle 176 précité;

Par ces motifs,

e Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort,
déclare le requérant non fondé en son recours; l'en déboute.

(Prés. : M. Kaudy, Pl.: Me Lorang et M. Payal)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales
12 octobre 1978 *

Bénéfice de Iindemnits i
pPécunipire de maladie pendant une durs
R
bassant 26 semaines — droit & Pallocation mensuelle & charge de l’:s:::

rance vieillesse-invalidité ouvert de plein droit.

L’allovati ion d’invalidité g
lovation mensuelle ou pension dinvalidits provisoire est due & Pas-

" .

gm@ni?t l.mcfnpamté de travail, reconnue et dédommagée rar une in-

demn semzﬁ;tmﬁz _ve*rsée par Vassurance-maladie, a dépassé la durée

P . lez.s oo mloca,hon gst d.ue de plein droit & charge de Pas-

pémnce-vmm v' té ay moins Jusqw’d lo cessation de Vindemnits
ve de maladie (article 189 CAS).

Etablissement d’assurance contre Ia vieillesse et Pinvalidits
¢ / Hunewald (n® I 82/78)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES :

R_A;iein::; ‘?uetT. H, né_le 4 aofit 1925, ouvrier de brasserie, demeurant a
de,s ol an at‘testatmn de la Caisse Natlonale d’Assurance Maladia
e ers a:va.nt porté incapable de travailler pour cause de mala-
dedu lg%gnem:;r ;::tfir a:; 2295février 1976, du 6 septembre 1976 au ler
.- parti It octobre 1976, a obtenu le pajement d’y
indemnité pécuniaire jusquau 13 février 1977, date de l’er;:pirati:ﬁ ?1:111:

26e 1 g i
Semaine et a encore été reconnu incapable de travailler par le ma

me organisme postérieurement a cette date:
Attendu que la demande en ob i ,
1 ’ ' obtention d'une si '
sentée par Vintéressé le ler Juin 1977 a é&té rel;zilé;o:ulfl ot comn

. vant communi-
cationr de 1'Etablissement d’assurance contre la vieillésse et l’ﬁvaﬁgﬂlé

du irmé

pen;;i’o ];ctg‘l:r;slg:; m;ol:;f; . 9‘; par décision de la sous-commission des

I : _ = » aut motif que Vexamen médical a

guf:;la(:t é:edso_unus navait pu révéler l'existence d'une invaliditéugelllf;

est définle par Farticle 186 du Code des assurances sociales:

cog:el I:iieam;l:e r:;ilslg:a;l:n ?densuelle prévue par I'article 189 du mc:ame

¢ A meédecin- } : :

S n-contrdleur n'ayant pu con_stater une

mﬁtt::nl:upr%g?telmfze f]?:mé le 2 décembre 1977 par I'intéressé
itre la préd C sous-commission des pensions

a4 Yattribution de la pension d'invalidité sinon de Tallocation ieﬁlsl::l?:

* Llarrét ci-dessus a &té cassé I
11 sera publé dans le pafsroéiahgmlim.mm par la Cour de cassation.
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a 6té rejeté par jugement du Consell Arbitral des Assurances Sociales
du 5 avril 1978, alors que suivant expertise ordonnée durant l'instance
Iincapacité de travail ne g'élevalt qu'a 33%s% et qu'a la date du 14
tévrier 1977 l'intéressé aurait été apte reprendre son travail;

Attendu que suite a I'appel relevé le 19 avril 1978 du prédit jugement
par H. qui ne conclut plus qu'a lattribution de I'allocation mensuelle
a partir du 14 février 1977, le Conseil Supérieur des Assuances So-
ciales 2, par arrét du 13 juillet 1978 institué une expertise destinée a
stablir 5t & la date du 14 février 1977 et pour quelle durée consécutive
A cette date, I'intéressé a été atteint d'une incapacité de travail;

Attendu que lexpertise ordonnée comme dit ci-avant a révélé une
nvalidité de 45% & partir du 14 février 1977, insuffisante pour motiver
I'octroi d'une pension dinvalidité;

Attendu quaux termes de Iarticle 189 du Code des assurances so-
ciales ’allocation mensuelle sera due & I'assuré dont l'incapacité de
travail reconnue et dédommagée par une indemnité pécuniaire versée
per lassurance-maladie, aura dépassé la durde de 26 semaines et cela
jusquwa la cessation de T'indemnité pécunia’re de maladie gui ne saura
perdurer au-deld de la 52e semaine;

Attendu qwil est constant en cause que . a touché Pindemnité pé-
cuniaire de la part de la Caisse Natlonale d’Assurance Maladie des
Ouvriers jusqu'd l'expiration de la 52e semaine, soit jusqu’au 14 aolt
1977, ce conformément 2 la disposition de Particle 8 alinéa 3 du Code des
assurances sociales;

Attendu que selon 'économie de I'article 189 du méme code l'allo-
cation mensuelle ou pension d'invalidité provisoire sera due de plein
droit 4 charge de I’Etablissement d’assurance contre la vieillesse et
P'invalidité et continuera 2 &tre due au moins jusqu'a la cessation de l'in-
demmité pécuniaire de maladie; '

qu'il en résulte que H. est en droit de prétendre, comme en réalité

il le fait, 4 Fattribution de l'allocation mensuelle A partir du 14 février
1977; _
Attendu que cette prestation sera due, gelon les dispositions de l'arti-
cle 224 alinéas 1 et 2 du Code des assurances sociales jusqu'd Yexpira-
tion du mois dans le cours duquel aprés constatation que la capacité
de gain de l'intéressé sera devenue supérieure a 50%, elle aura éta
retirée par une décision ddment notifiée;

Attendu que le refus d'allouer T'allocation mensuelle, équivalant au
retrait de cette prestation, date du 18 novembre 1977 et produit effet
3 partir du 30 novembre 1977;

qu'il résulte de ce qui précéde que l'allocation mensuelle est due a
H. pour la période du 14 février 1977 au 30 novembre 1977, sauf qu'en
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exéeution d'une disposition particuliére de Varticle 189 du Code des
assurances sociales l'allocation pour la période indemnisée par la Cais-
se Nationale d'Assurances Maladie des Ouvriers, soit du 14 féyrier
1977 au 14 aoft 1977, sera versée A titre de compensation & cette caisse
4 charge par elle de verser l'excédent éventuel entre 1'allocation men-
suelle et 'indemnité pécuniaire de maladie & l'intéressé appelant;

que le jugement entrepris est & réformer en ce sens;

Par ces molifs,

le Conseil Supérieur des Assurances Sociales, statuant contradictoire
ment,

aprés avoir entendu Monsieur le conseiller désigné en son rapport
oral,

vidant linterlocutoire du 13 juillet 1978,
déclare I'appel justifié au fond;

réformant dans les kimites de Pacte d'appel qui ne porte que sur
la question de l'aliocation mensuelle,

dit que H. a droit & Pallocation mensuelle prévue par Varticle 138

du Code des assurances sociales pour la période du 14 février 1977 au
30 novembre 1977,

renvoie l'affaire devant I'Etablissement d’assurance contre la vieil-
lesse et Pinvalidité pour procéder au calcul de V'allocation mensuelle,

(Prés. : M. Kill, PL : MM. Theis et Nicolas)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
6 octobre 1978

Allocation mensuelle —. déeisi'ons‘ suceessives — décision nouvelle cou-
Iée en force — recours contre premiére décision sans objet.

Lorsqu'aprés auoir limité le service de Pallocation mensuelle prévie 4
Varticle 189 du C.A.8. & une période déterminde, Passurance-vieillesse-
invalidité prend une nouwvelle décision maintenant le béndfice de ladite
allocation jusqu’és une date ullérieure, cette nowvelle décision, coulde
en force, vaut retrail irrévocable de la premiére décision de sorte quun
recours introduit contre celleci devient sans obijet.
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d’assurance conire Ia vieillesse et Tinvalidité
¢/ Thies (n° I 54/78)

Etablissément

Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES !

par T. T. contre une décision de la gous-commis-

jmitant au 31 mars 1978 le service
Lol O o t article 189 du Code des

Vu le recours formé
jon des pensions du 15 - ,
|:l'tme allocation mensuelle accordée au titre de 1
assurances sociales;

jon ultérieure du 19 juillet 1978 la gous-commis-

Atterdu que par décis la prestation litigieuse

sion a maintenu le requérant au bénéfice de
jusqwau 17 juin 1978;

E it irré-
Attendu que cette décision nouvelle, coulée en force, vaut retrait ir

voeable de la décision attaquée;
que le recours introduit contre
done devenu sans objet;

la décision du 15 favrier 1978 est

Par ces motifs,

I res-
le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier

sort, dit qu’il n'y a pas lieu a statuer.

(Prés. : M. Kaudy, PL.: Me Lucius et M. Payal)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
27 septembre 1978 '

i i lieu

Recours ayant pour objet Pattribution de la pens’lic:l _d’invalldlté au
de Pallocation mensuelle — irrece vabilité faute d térét. i
ant le Comséil arbitral et tendani & o
alidité au liew de Pallocation mensuelle f‘rfx?;
& Particle 189 du CAR est irrécevable, le requérant ﬂayﬂf;’;temq:‘{:;f“ il

t & agir. Bn obtengnt guin de COUSE, le requérant a.um_ ey
zitioﬂ% i)éﬂéﬁcie‘f‘ de prestations qud, d’?nmufazf;' :;m::ﬂ o

it retrait identiques mas qul, utre A

; d'f:s ;(;Ziﬁg?:s?; ce qui concerne e montant & liguider.
mod

Le recours imtmfiwit d‘,e'u
bution dune penson &inv
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Etablissement d’assurance contre la vieillesse ot Pinvalidits
¢/ Toussaint (n° I 116/78)

L
E CONSEIL AREITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Vu le recours formé
R par T. A. conire une isi
mission des pensions du 19 avril 1978 et visant Pdémsm

cle 189 du Code des assurances sociales;

Vu Parti 2 .

= :.rttil::eaizir alinéa 1e1: ainsi que les articles 24 et 209 alinéa ler

S 2Cod L ances so?ms.a.les, ensemble V'article III No 12 de Ia 1
mai portant modification dy Livre Ter du Code des .'amuraz1

ces sociales;

At telld u q 11 X ésu.lte de ce tex tEB Uen obte_na.“.t almn de‘ cal
use

le requérant aurait vocati

que, ne justifiant d’aucun intéra
b t
vable 4 attaquer 1a décision sSusvisée;

Attendu que la fin 4
€ nom-recevoir tirée d e
relevy ’ e du défaut ¢
mntezoi:gé‘;:mt:;‘sdfrﬂs de procédure, notamment ce?uicr-ltggtisetu:
, d'expertise é : m
A charge de IEtat; Xp e étant, en matidre de sécurits soclale,
Par ces motifs,
le Conseil arbitral, statuant
; tuant en premi
du e Premier ressort, par d .
- I'élt.l;n;:;an't. et contradictoirement & Végard de lap artjtéifaut 4 I'dgard
décla recours irrecevable, partie défenderesse,

(Pés. M. Kaudy, P1. : M. Payal)

Autorité de la chose Jugée — catlon mensik -—
décision *ali ell
: accordant Pallocati
litige dans Ie cadre d'une deuxidme décision retirant l’a.llocateion Y
— im-

Possibilité pour le %
poss juge d’accorder rétroactivement Ia pension d'invali-

L 3

l,;l?oqc:t% reacoulrl': w'a été introduit conlre une déeision atiribua;

o laufa ndprévue & Particle 139 dy C.A.8. & partir d’u: X
e sl Ju ’.wtww_@ -ds séeurité sociale n'est vas habilits ;

accor Pension dinvalidité avee effet & une date antérieure d:n:
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o n de la sous-com-

e - 3 = a ib ' . I ’ ’ ‘.

d'invalidité au lieu de I'allocation mensuelle accord;leu:?x dtitre l?iznf’mn
ar.

tion & bénéficier de prestations qui d'une part
J

ui, d's
avorables en ce qui concerne les montants :t;;e

A agir, le requérant est irrece

ie cadre d'un litige ayant pour objet une deuxiéme décision poriant re-
mait de ladite allocation. Bn effel, Pautorité de ia chose jugée attachée
& lo premigre décision s’oppose 4 un réexamen de Taffaire et interdil
ou juge de modifier ex post et la qualification de lo prestation allouée

ot le début des prestations.

Etablissement d’assurance contre la vieillesse el Pinvalidité
¢/ Dostert (n® I 130/77)

Arrét
1LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES :

Attendu que I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'in-
validité s'est pourvu devant le Conseil Supérieur des Assurances So-
ctales contre un jugement du Conseil Arbitral des Assurances Sociales
du 28 juin 1977 par lequel D. s’est vu admettre au bénéfice de la pen-
sion d'invalidité avec effet a partir du 4 décembre 1974;

Attendu que I'appel a été Introduit dans. les forme et délai de la loi;
qu'il est partant recevable;

Attendu que dans une note-conclusions en date du 9 février 1978
P'Etablissement @’assurance contre la vieillesse et I'invalidité reproche
au premier juge d’avoir, en changeant la nature de la prestation al-
louée et en modifiant le début de celle-ci, viclé l'autorité de la chose ju-
gée attachée 4 une décision antérieure du .22 juin 1976, non frappée de
TECOUT'S;

gque d'autre part I’Assurance-Vieillesse-Invalidiié se déclare d'accord
a continuer le paiement de l'allocation mensuelle au-deld du 31 jan-
vier 1977, ce qui &quivaut en quelque sorte & I'annulation de la déci-
sion de retrait du 19 janvier 1977;

Attendu que les critiques élevées par la partie appelante relatives
a la qualification et au début de la prestation accordée sont fondées,
dés lors qu'il est avéré en cause que D. n'a pas présenté de recours
a T'encontre de la décision de la sous-commissjon des pensions du 22 juin
1976, Iul allouant, avec effet & partir du 26 mars 1975, T'allocation men-
suelle prévue a l'article 189 du Code des assurances sociales;

Attendu qué I’autori'té' de la chose jugée attachée & cetie décision
s'oppose 4 um réexamen de l'affaire et interdit au juge de modifier ex
post et Ia qualification de la prestation allouée et le début des presta-

tions;
Attendu que sur ce point Iaction de I'Etablissement d’assurance contre

la vieillesse et I'invalidité est fondée;
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A ’,
. uzt:?:uageuant F: l(’:ffne df’ I'Assurance-Vieillesse-Invalidité de con-
palement de I'allocation mensuelle au-dela du 31 janvier 1977, ¢

éohet de dire qu'elle a trouvé I'adhésion de la partie intimée:

qu'en conséquence le Consei] Supérieur des' Assurances Sociales n's

plus & se prononcer sur cette partie de I'appel;

Par ces motifs,

Le Conseil Supérieur des Assurances

it Sociales, statuant contradictoire.

recoit 'appel en la forme,,

réformant le jugement 4
du 28 juin 1977, .

dit i i j
s m?;nioi] a;zc;nté d.e la chose J.ugée attachée 3 la décision de 1a sous.
it pensions du 22 juin 1975 s‘oppose 4 la modificati
q ication et du début de Ia prestation allouée o oe
donne acte 3 I'Etabliss ’
eme 'a iei
validite g eop o nt d’assurance contre la vieillesse et Iin.

accord 4 contin lement ’
suelle au-dela du 31 janvier 1977. per 1o pal = et

Conseil Arbitral des Assurances Sociales

P A "
(Prés.: M. Lehnertz, PL : Me Lucius et M. Nicolas)

Conseil Arbiiral des Assurances Sociales
14 juillet 1977

dP'enslm;e d’inva.lldii_:é — refrait — inféressé parti & Pétranger sans lais

chadresmw e pibh:a.ﬁon par afﬂch- age — décision coulée en foree 5::
e o ol_lv.elle décision réallouant pension d’invalidité 3

partir pitalisation — recours tendant & allocation Pension pour

Si()ll

U -
ﬁrn dzecz;u;';tzo;tre une dfécw.wn.allouwnt une pension dinvalidité & par-
—— mdeuxtmmhsatm et visant & Pallocation de lg pension
Hocision, mpmns, mtér re a cefte hospitalisation est non fondé si la
remplaode. cont retmi.t, de_la pension, dont la notification o &té
e o Of‘méwwn’ t & Particle 318 du CAR bar voie daffichage
— UL de lefwe des assurances sociales, du bu ’
9¢ de lg notification et du ; oo v

F i seorétariat communa i
sidence de lintéressé, est coulds en force de chose jtz&gdées fe derniere ré
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Etablissement Fassurance conire la vieillesse et Pinvalidité
¢/ Rodriguez (1 I 89/77)

Attendu que le requérant, qui était titulaire d’une pension d'invalidité
depuis le 4 février 1974, s'était vu retirer cette pension par décision de
I sous-commission des pensions du 19 mars 1975 avec effet du ler
avril 1975 motif pris de ce qu'il résulterait des constatations médicales
qu'il aurait recouvré une capacité de gain supérieure & 50%;

que le domicile de R. ayant &té inconnu a époque de la sighification
de 1a décision de retrait (voir p. 49 du dossier administratif), I'Etablis-
sement d’assuranhce contre la vieillesse et linvalidité avait procédé par
affichage d'un avis conformément & Particle 318, alinéas 4 et 5 du Code
des assurances sociales;

Attendu que cette décision, n'ayant pas été attaguée dans les délai
et forme prévus par la loj, est coulée en force;

Attendu que par une nouvelle décision du 18 mars 1977, la pension
dinvalidité a &té réallouée au requérant avec effet 4 partir du 17
oetobre 1976;

Attendu que le présent recours est dirigé comtre cette décision et
tend A I'allocation de la pension d'invalidité par la période intermé-
dizire du ler avril 1975 au 16 octobre 1976;

Attendu qu'en tensnt compte du caractére défimitif de la décision
du 19 mars 1975, il échet d’examiner si par la survenance d'éléments
nouveaux, la situation créée par cette décision &tait susceptible d'étre
réexaminée, le cas échéant depuls gquelle date par I'Etablissement
d'assurance contre la Vieillesse et FInvalidité;

Attendu que le dossier administratif révéle que R. a été réhospita-
lisé & Luxembourg & partir du 17 octobre 1976 en vue d'une réinterven-
tion chirurgicale pour pseudarthrose;

qu'en raison de cette hospitalisation la pension d’invalidité a &té
réallouse au requérant avec effet de la méme date;

Attendu qu'en raison de ces considérations la décision attaquée ne
préte pas A critique;

Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuent contractoirement et en premier ressort,

déclare le requérant non fordé en son recours; 'en déboute.

(Pés. : M. Ries, PL. Me Wiwinus et M. Payal)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales
10 novembre 1977

Appel portant sur questi i

Lyt question non toisée par premier juge — Appel irrs,

L’appel j

o dppe !cottf;‘qi;n dg_mnt du Conseil Arbitral est irrecevable lorsque
euxiem . € prononcer nécessairem i

sur laquelle le premier juge ne s’est pas prononce T owr ume qusstioy

Etablissement d’assurance contre Ia vieillesse et Uinvalidits
¢/ Rodriguez (n° I 144/77)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES :

Att 5
jugem‘iﬁ:u rg::;u Ri ai relevé régulidrement appel, le 12 aott 1977 d'un
ot ot e 4 Juillet_1977 par le Conseil Arbitral des Ass:ura
S quel il rt?proche d’avoir affirmé erronément qu' dg:
ranen oo | :e i::u:;zio}rfxmmsion des pensions de I'Etablissement u:;zssu
ess F . > i
foros do sy ingte; e et Iinvalidité du 19 mars 1975 est coulée en
Att ’
mnrale:;gtiaqu 'en émetit'zmt en 'paralléle Ie recours déposé au Conseil A
Assarane ;2211;1 te ?1 appel introduite devant le Conseil Supérieur deI;
es appert que devant le premier juge Yaction de R.

mars 1977 alors qu'en a
f T appel Maitre Entrin g
lant,- critique la décision de Ia sous.comnm'ssmg:lé mandataire de I'appe
1575; €3 pensions du 19 mars
A .
— ;:e::il;lq? ertx attaquant deux décisions différentes en premiére ing
Yatfaire g ;.1; ance d’appel, Maitre Entringer a transposé le fond de
cessairement su:- ::Zte qe!::l le deuxiéme juge devrait se prononcer ne
uestion . '
prononcs: q on: sur laquelle le premier juge ne s'est pas

Attendu qu'en acceptan i

serait ses poyoins, Diant de ce faire le Conseil Supérieur outrepas-
Attendu que le dispositi j uillef

. positif du jugem i i

sister aucun doute quant i la d%i?sioin u::léem J " 1977 ne laisse per
Attendu, en effet ,

. » € » que dans les motifs de =on i

;ulge a spfémﬂé expressis verbis que le recours ajlllg:ement Yool
a décision du 18 mars 1977; e

Attend“- par conséquent 3 e s
mars 1975 est irrecevable; » que Pappel dirigé contre la décision du 19
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Par ces motifs,
Le Conseil Supérieur des Assurances Sociales, statuant contradictoi-

rement,
Monsieur le rapporteur entendu en son rapport,

recoit 'appel en la forme,
mais le déclare irrecevable et le rejette.

(Prés. : M. Lehnertz, PL: Me Wiwinius en rempl. Me Entringer
et M. Nicolas)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
£ novembre 1977

Forclusion — décigion notifiée le 21. 2. 1967 — recours introduit le 21.
6. 1977 — application de Ia présomption de Particle 318, al. 3 C.AS.

Lintéressé soutient wavoir eu connaissance de la déocision de rejet qw'a
ia date du 18. 5 .1977, alors que celle-ci a éi¢ notifide par lelire recom-
mandde & la poste & lo date du 21. 8. 1967, conformément & Particle 818,
al. 1 C.A.8. Or, en vertu de Particle 318, al. 3, les récépissés de la posie
établiront, & Pexpiration d’une année depuis leur délivrance, lo présomp-
tion que lo notification a été effectude dans Ie délai réglementaire. Le
recours est déclaré irrecevable, étant donné que Pimtéressé w'a pas
offert de prewve que lo notification litigieuse ne lui e pas &lé faite.

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité
¢/ Majerus (n* I 167/77)

Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL, DES ASSURANCE_‘S SOCIALES :

Vu la demande dattribution d’'une pension de veuve, sinon de l'allo-
cation trimestrielle prévue par article 207 du Code des assurances so-
clales, présentée par la requéranie le 12 septembre 1966;

. Vu la décision du 21 février 1967, portant rejet de la prédite demande;

Vi le recours intreduit le 21 juin 1977 par la requérante contre la
décision de rejet; ‘

Attendu gue dans son recours, la requérante, pour éviter de se voir
opposer la forclusion et avant de conclure au fond, affirme que la dé

cision de rejet du 21 février 1967 ne lui a pas été notifiée et qu'elle
n'en a eu connaissance -que le 18 mai 1977 & l'Office méme des Assu-

rances Sociales;
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]eﬁgeaﬂi igej ;es r;cours sont formés, sous peine de forclusion, dans
v urs francs & dater de la notification des déeisions atta.
enA;‘i‘:lﬁguq L?euai:esl’e;x:tif:flie 31.:118 du Code des assurances sociales dispose
. G 1llcations ayant pour objet de faire courir 1
;::r:e: e:;ms de rec?urs ordinaires ou de cassation, seront faIi.teess pdai
ol Pext;ﬁ;l;;inéed?u;:. pos;z; dque les récépissés de la poste établi-
: ann epuis leur délivrance, 1
que la notification avait &té 2 et
_ effectuée dans 1 ai i
partir de la remise de la Jettre a la poste; @ adal rezlementire, &

Attendu qu'en T'espéce, 1a décisi
ren ) cision domt recours a &t& d
poste le 22 février 1967, sous forme de lettre recommandée;é posés & i

sag;z’ial irﬂap::g: IIi.eu 2 application de la présomption prévue par la loj
litigienme o aegr;s rz:g,ef ac‘litta:;;'apporter Ia preuve que la mt:i.ficatior;
ferﬁtte(::l‘;l:-e?::rz 1:;! dft;!;r;ar;deresse n'a cependant pas Prouvé, ni méme of-
o oo tentin, , de sorte que son affirmation est restée i I'état

Par ces motifs,

le Conseil arbitral stat i
» Statuant contradictoirement et i
sort, déelare le recours tardif, partant irrecevable, .

(Prés. : M. Ries, PL ; Payal.)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
28 février 1978 -

D H 2,
éclsloil_ p:r::.ﬂpt refrait d'une prestation dinvalidité — condition de
1'1‘01'111150w“ite v L Faﬁon par letfre recommandée — omission purement
um chiffre ou d'un mot — frrégularité (non) *

I . , -
@ loi ne prévoit pas de forme spéciale et solennelle pour les déoisions

poﬂa”t ret it d Une p" e&tﬂtw
Tait " q concerne I oF d’ )

a1 o maif ces décisions doivent &tre moti

;‘if;éee‘:: agi ;m:;:e.:;i par écrit sous forme de lettre recomm'fmg;: efm?ttic’g

it fom.. S’) Une erreur purement matérielle résuliant de

iy " _1te &’un mot ou un chiffre dans une mention dun
n et @ailleurs susceptible d'dirve réparde, ne sourgit entraiue:

Virrégularité de cette décisi
: CI810%, POUrvY exist .
puisgse étre mise en doute, ’ que 1 ence de la décision ne
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Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité
¢/ Schneider (n° I 43/77)

Jugement
LE CONSEIL AREBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Vu le recours formé par S. L. contre une décision de la sous-commis-
sion des pensions du 19 janvier 1977 limitant au 31 janvier 1977 le
service d'une allocation mensuelle accordée au titre de l'article 189 du
Code des assurances sociales;

Attendu, quant i la forme, que le requérant conteste Texistence d'une
décision valable et estime d’autre part que la commumication de la
«feuille verte» d'usage ne comstitue pas une notification d'une dédi-
sioh écrite et motivée au sens de I'article 268 du Code des assurances
gociales; qu'il souldve enfin que la date de la prétendue décigion me
serait pas connue alors que la rubrique afférente sur la « feuille verte »
aurait été laissée en blanc;

Attendu quant au fond, que S. demande le maintien au bénéfice
néfice de I'allocation mensuelle au-deld du 31 janvier 1977;

Attendu que la ¢ feuille verte » ne contient effectivement pas d’indi-
cation: de la date de la décision de retrait intervenue;

Attendu qu'une erreur purement matérielle, résultant de I'omission
fortuite d’un mot ou d'un chiffre, dans une mention d’'une décision et
d’ailleurs susceptible d’étre réparée, ne saurait entrainer l'irrégularité
de cette décision, pourvu que Fexistence méme de la décision ne puisse
étre mise en doute;

Attendu qu'il résulte clairement du procés-verbal des décisions pri-
ses par la sous-commission des pensions, duquel le Conselil arbitral a
pris inspection & l'audience, que la prédite sous-commission a prononcé
en sa séance du 19 janvier 1977 et sous le N° 9 le retrait de l'allocation
mehsuelle dont bénéficiait S.;

Attendu que la loi sociale ne prévoit pas de forme spéciale et solen-
nelle pour ces décisions pour ce qui est de l'ordre administratif interne,
mais que, suivant les articles 268 et 318 du Code des assurances so-
clales combinés, celles-ci doivent &tre motivées et notifiées & l'intéressé
par écrit sous forme de letire recommandée;

Attendu que la décision de la sous-commission des pensions, telle
quelle a &té notifiée, énonce que 'allocation mensuelle, tenant lieu de
pension d’'invalidité, est supprimée au motif qu’il résulterait des cons-
tatations médicales que l'intéressé aurait recouvré ure capacité de gain
supérieure & 50%;

Attendu que la décision critiquée contient le motif propre 4 la justi-
fier A savoir la constatation en fait que lintéressé m'est plus & con-
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sidérer comme incapable de travailler,
hue supérieure & 509%;

que cette constatation en fait est i
et asso i
la signification, des textes légaux affér;nh; d ‘.e mhamnakh il

que IEtablissement d’assurance i
h Dlise ; nvoque donc ur fai is d’
il déduit la justification de Ia suppression de l’alrlocation'a  préchs dog

At _ . X
tendu que la décision critiguée, malgré sa brigvets répond aux ra.

gles de forme preserites par Parti
Simon Nicotas o) By s par Tarticle 268; (cf. C. S. 20 juin 1963,

etllkttendu que l'intéressé ne s'est o’
a portée de la déeision I notifiée
gL bar I'Etablissement d’as:
:i g);seuve qu 31 I'a attaquée par la vole du recours en prezzgtdc?es:m al:;:ﬂ,
ol cc:ntraures 4 l'argumentation de la décision attaquée; R
aimn o:: l:; equ:z Yarticle 224, alinéa Ier, du Code des assurances sociales
P sn.sioi , par sui-te dune amélioration de son &tat, le bénéficiaire
tenant r e:oolﬁgee pour C?USE d'invalidité ou de I'allocation en
cent, tells e dlgfliiri c:pamté, de. gain supérieure 4 cinquante pour-
et Totiste, par I'article 186, la pension ou T'allocaticn
Atte; octe DM
rapporl:d;uqz:e nlle 'd19 ur J. D, n & expert en cause, est, dans son
ek s’é:u‘rt, g.lzr;i;é 4 la conclusion que la capacité ouvridre
plus de sonp e du ler février 1977, trouvée réduite de

w'en faisan
q faisant abstraction de légéres erreurs matérielles qui se sont

gomrf::::e c{‘vat.)nnsc I;iu :olne:luj(i,;xsl ttiie l’h(;‘)emme de Part, le Conseil arbitral
¢ : ons retrait pré y
ci-dessus cité n’stajent bas remplies en l’espéctf; vHes par Tarticle 224

sa capacité de gain étant redeve-

allleurs pas meépris sur le sens

-
Par ces motifs,

le i i
ol tg:ﬁeﬂ tarbmtral, st:altuaan-t contradictoirement et en premier ressort
outes conclusions contraires comme mal fondées réformant:
]

maintient le requérant a *ak i
du Ter tévrios o u bénéfice de Pallocation mensuelle avec effet

(Prés. : M. Ries, PL : Me Benduhn et M. Payal)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
5 décembre 1978

Réaﬂap plOf L} cﬁonnellﬂ . ﬂlloca.ﬁo € =
tahon esBi()mlelle O fﬂn
n speclal
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Léarticle 22}, alinéa 3 du C.A.8. prévoit la possibilité pour Passu-
rance-vigillesse-invalidité d’accorder aux assurds une allocation spéciale
powr leur réadapiation fonetionnelle ou professionnelle. Il 'agit dune
prestation facultative gui, de par so nature, reléve du pouvoir discré-
tionmaire de Passurance-vielllesse-invalidité et échappe & tout contrdle

juridictionnel.

Fiablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité
¢/ Penning (n° I 206/78)

© Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SQOCIALES :

Vu le recours introduit par le requérant F. P. conire une décision
de la sous-commission des pensions du 16 aoQt 1978, limitant au 31
aclit 1978 le service d’'une allocation mensuelle accordée aw titre de
Farticle 189 du Code des assurances sociales;

Attendu que le recours tend, en ordre prinecipal, au maintien de I'allo-
cation mensuelle awdeld du 31 aoht 1978, et en ordre subsidiaire, a
I'nttribution de l'allocation spéciale, prévue par l'article 224, alinéa 3
du Code des assurances sociales;

Attendu que l'article 224, alinéa 1 du Code des assurances sociales
dispose que si, par suite d’une amélioration de son état, le bénéficiaire
d'une allocation mensuelle a recouvré une capacité de gain supérieure
a cinquante pour-cent, 'allocation sera retirée;

Attendu que dans une affaire ayant pour objet la demande du re-
quérant en obtention d’une pension d’'invalidité, introduite avant la
présente mais a laquelle elle est intimement liés, le Conseil arbitral
avait nommé expert le docteur F. R. qui dans son rapport du 28 février
1978 avait conclu A une invalidité temporaire, pouvant disparaitre au
bout d'un traitement psychothérapeutique approprié;

Attendu qu'il résulte du dossier administratif que le docteur F. R. a
dirigé Iui-méme ce traitement par la suite;

que dans un rapport supplémentaire, dressé dans le cadre de la mis-
gion lui confiée par le Conseil arbitral, mais 4 la demande de I'Eta-
blissement d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité, Fhomme de
I'art arrive A la conclusion que, suite au traitement suivi, I'état du
requérant s'est sensiblement amélioré, n'entrainant & la date du ler
septembre 1978 plus qu'une incapacité de travail de 20%;

Attendu que le Conseil arbitral adopte et fait sienne la conclusion
prise par son expert;
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Aftendu qu'il se déga
ge de ce qui 2l
R o Py qui précéde que la décision de retrait
A
) :t;;em:hgl?:lt't 1?:1 ia. 21211esaufi; g’éc;amée par le requérant en ordre sub-
" ¢ 3 a 3 prévoit Ia possibilité pour I'é ig-
;a:ment d a.ssur.ance, d’accorder aux assurés une a.lnlocationl?spécialeta t;l:f
ur réadaptation fonctionnelle ou Dprofessionnelle; P

Attentu qu'il se dégage des te
. Tmes mémes de i isé
que les prestations y visées sont facultatives: = Speson A

deguoilé:i:: 1?1:&:- done, de par leur nature, du pouvoir discrétionnaire
ecision de I'Etablis . .
a tout contrble juridictionmel; sement d’Assurance et échappent

Par ces motifs,

délgﬂ(i:r;:eu;l.e z.a;b;ral, statuant contradictoirement et en premiear ressort,
iyl eI non fondé pour autant qu'il tend au maintien de I'al
eaton I u au-deld du 31 aoit 1978; et irrecevable en tant qu'il

attribution de la prestation prévue par I'article 224, aliné T
Code des assurances sociales. > alinéa $ du

(Prés. : M. Ries, PL : Me Sinner et MM. Payal et Reiter)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
28 novembre 1979

Mandat — conirat consensuel — définiti man

1 " — tion du mandat-tacite —
tacite dans les relations entre mere et fils — présentation dun '::
mande en obtention dwne pension. °

Le ma i
; - r;c;ua: ::tsg; c;::mt c:?nsen;uel qui peut étre conclu sous quelque
orm : A émw,veralementoumémetaoitemet]
mandat tacite lorsqu’il résulte des ci s o
_ : circonstonces de fait que les
tions d'affaires ou autres entr it Tmerem-
: ¢ mandant et mandataire font présu
géu: lei:;auda,tmre @& eu mandat tacite d’accomplir un acte ?:eridique
erIime pour le mandent et que le mandot tacite est Pexpression de
volonté du mandant. “
, . ]
gr::umg ;&fisgc; accomg;z-:l des actes juridiques au nom et pour le compte
e avec uelle i entretenait des relati ivies
; ‘ ations trés sud
Pon peut admetire Vemistence dun mandat iacite permettant au ﬁl.;

de présenter une deman i i
e rssenter de on obtention d’ume pension de veuve ax nom
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Etablissement d’assurance contre la vieillesse e} Pinvalidité
¢/ BREUER (n° I 104/79)

Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Par requéte déposée au secrétariat du Conseil supérieur des assu-
rances sociales le 30 juillet 1979 B. A. a relevé appel d'un jugement
rerdu par le Conseil arbitral des assurances sociales le 11 juillet 1979
dans la cause pendante entre lui ct I'Etablissement d’assurance contre
la vieillesse et l'invalidité et dent le dispositif est congu comme suit :
Par ces motifs, le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en
premier ressort, déclare le recours irrecevable..

Les parties furent convoquées pour l'audience publique du 8 novembre
1979 a laguelle monsieur le conseiller Héss fit le rapport oral.

Monsieur B. fit défaut.

Monsieur Claude Nicolas pour l'intimé releva appel incident et
exposa que le Conseil arbitral a basé son jugement sur des motifs
nonh invoqués par la sous-commission des pensions dans sa décision du
19 janvier 1979; il demanda la réformation du jugement entrepris et
le rétablissement de ladite décision.

Aprés prise en délibéré de I'affaire le Consell supérieur rendit & 1'au-
dience de ce jour A laguelle le prononcé avait été fixé, larrét qui suit :
JAttendu gue le jeudi 16 novembre 1978, A, B, fonctionnaire auprés de
la commission des communautés européennes a Bruxelles, avait adres-
sée par lettre au nom de sa mére E. B,, veuve en troisidme hoces de P.
B., décédé Je 30 mai 1975, une demande en obtention d'une pension de
veuve A I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et U'invalidité,
lettre qui est entrée auprés de cet organisme le lundi, 20 novembre
1978;

Attendu que E. B, préqualifie est décédée A Luxembourg le 17 no-
vembre 1978;

Attendu que par décision du 19 janvier 1979, la sous-commission des
pensions a rejeté la demande au motif que la pension de veuve consti-
tuait pour cette derniére un droit personnel qu'elle devait exercer
elleméme ou par lintermédiaire d'un mandataire et qu'il n’était pas
établi que la bénéficiajre de la pension ellt donné par écrit mandat

a son fils pour présenter en son nom une demande en obtention dune
pension de veuve;

Attendu que le Conseil arbitral des assurances sociales. statuant le
11 juillet 1975 sur le recours formé par B. contre In décision précitée,
a déclaré le recours irrecevable au motif que les prestations de survie,
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auxquelles la veuve pouvait avoir droit du chef de son époux prédécédé
n'avaient pas é&té fixées au jour du déeds de la bénéficiaire, et qu'l
¥ auralt liew 4 application de Yarticle 211 du code des assurances
sociales suivant lequel seuls leg Successeurs ayant vécw en communauté
domestique avec I'assuré a VYépoque de son décas beuvent bénéficler
des prestations dues a4 Yassuré, condition qui ne serait pas remplie
en lespéce;

Attendu que B, a régulidrement relevé appel de ce jugement Ie 30
juillet 1979; -

Attendu gu'en statuant comme {l Va fait, le Conseil arbitral a exa-
miné de prime abord ia question de savoir si B. pouvait avolr des droits
sur les prestations dues éventuellement a sa mére, sans se prononocer
en premier Meu sur le bien-fondé du moyen invoqué par la sous-com-
mission des pensions Pour rejeter la demande, moyen qui concernait la
justification du mandat du requérant aupras d’elle; qu'ainsi les pre-
miers juges ont outrepassé I'objet du litige qui leur avait été soumis
de sorte que la décision entreprise est 4 annuler ot qu’il y a lieu d'avo-
quer l'affaire;

Attendu que le mandat est un contrat consensuel qui peut étre concly
sous quelque forme que ce soit, par écrit, verbalement oy méme taci-
tement; que Breuer ne bouvant établir la justification du mandat 3
Tégard de I'Etablissement d’assurance contre la vieillesge et l'invalidité
par écrit en produisant une procuration, il y a lieu d'examiner si en
Yespéce I'existence d'un mandat tacite peut &tre admise;

Attendu qu'il y a mandat tacite lorsqu'il résuite des circonstances de
fait que les relations d’affaires ou autres entre le mandant et be man-
dataire font présumer que le mandataire a en manddt tacite d'accomplir
un acte juridique déterming pour le mandant et que le mandat tacite
est 'expression de la volonté certaine du mandant;

Attendu que le Consell supérieur des assurances sociales estlme que
tel est le cas en I'espace; qQu'il résulte en effet des cireonstances de 1a
cause qu’on peut admettre que l'appelant, fonctionnaire aupréds de la
communauté européenne économique, a accompli les actes juridiques au
nom et pour le compte de sa mére tras Ggée, avec laquelle il entrete-
nait, suivant une information de la police de Luxembourg versée au
dossier, des relations trés suivies;

Attendu que Yappel incident régulidrement relevé 3 Yaudience du 8
novembre 1979 par le représentant de IEtablissement d’assurance conire
la vieillesse et l'invalidité se trouve dés lors fondé sur base des consi-
dérations qui précddent;
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Par ces motifs,

le CDIlseﬂ Supéllelﬂ des assurances SOClaleS sta[tuarlt par défaut é-
’
g d E em d as-
5 11 ]dlté, 1 pport entendu|
BuUTrance COIltI'e 1'3. Uleﬂ]!es et 11 Val era eur

. " e,
recoit les appels tant principal quincident en la form

les déclare fondés,
jugement entrepris et évogquant,

zin;wllfelij B. avait mandat pour présenter au nom de sa mére la
demar?de en obtention d'une pension de veuve, —
e Paffaire 4 la sous-commission des pensions de I'Eta isse
menmnvgeassuraanne contre la vieillesse ot U'invalidité pour voir itzcu::
y estion de savoir si B. a qualité pour béné?cler.des presta -t:,m

::;ul:s(;u feu sa meére et dans laffirmative voir déterminer le mon

de ces prestations. (Prés.: M. Coner, PL: M. Nicolas)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
10 juillet 1979

tri-
Affiliation successive & un régime contr_ibnt:o :alt :.e uln;‘ r:gll::ke) ]:u:lx; c‘?:uve
i taux et majora
e démt::anl’::semble de 1a pension contributive et non con-
— prise en

tributive. o . t
iliats i ontributif accomplies avant
iy Pé{‘iOdelS d;c;gugmmpgl;‘:ﬁor:gm i‘égi-m.e non cont'rit.mtif m:nsf.
e Wpéﬂodel'er s coniributives prises en charge par ce deﬂ?ser régsmei
B droit & des majorations de pension en faqeur-du réqwme dedg;ezl
quwent or tributif et & charge du régime contnbu_tsf ( article 42 by
. nozr;. G:Z:embre 1968 ayami pour objet la c_oordma,twn des 7 ﬂm
?; B ion). Lorsquw'il sagit dune pension de veuvs, I,i rég;'n;eces i
i oo torisé pour déterminer le taux de 60 & 66 {3% i
??uﬂf_est po ple ,tenu du plafond imscrit & Particle 204 du C. . 8., o-
Joref;:zsefwo Tonsidémtion tous les éléments composant la pension pr
pr

venant du régime contributif et du régime non contributif.
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o Etablisaemnznt @’assurance conire la vieillesse et Pinvalidité
Caisse de prévoyance des fonctlonnaires ef employés commmma;
(n® I 284/77) J

dugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES

vu le : i
o mplo;zo::s mII:rmé par la Caisse de prévoyance des fonctionnaires
el L’Etathnaux con"tre une décision de la Sous-commission deg
A oetobi-e lmszzzent_d assurance contre la vieillesse et I'invalidits
application gy Lorers rminant les. prestations devant lui revenir en
it 1o o € e 44 de 1a loi du 16 décembre 1963 ayant )
. rdination des régimes de pension du chef de I'assuré R. }l(;:ur
A 3esgemenrt du 3 mars 1978 par lequel le président du Conselzjj
assurances sociales s'est déclaré incompétent et a renvoyé

de la sécurité sociale;

Vu @ .
en dat:ﬁfg;‘*:g:ﬂpil;‘?;e Conseil Supérieur des Assurances Sociales
des Assurances Sociales s d_isa.nt que le président du Conseil Arbitrai
voyant Taftaire devant fﬁﬁgzﬁtmﬁipour connaitre du litige et ren

= . Ol de pr ] 0 .
cmAlltllteOSeed pour volr statuer sur Ie fond dﬁ leiI:ingi::e instance, autrement
du que la requérante fait ori '
les droi ) grief 3 la décision qu se fixan
= de Prtzvc:;v:;]nt revenir t-lun_e part & Vassuré et d'autr:z1 pzr;ugafCa' :
de 1a loi du 16 32.:2” zpphcauon de respectivement les articles 19 ot 44
taux de 60% s eule:-: re 1963, d’.a.voir déclaré réversibles a la veuve au
le défunt, alors qu’memiielrg%r;ﬁom auxquelles pouvait prétendre
. % aurait di étre i
m::f lallartlde 204 du Code des assurances socia.le:ppliqué’ N
e : . ’
sant la epﬁtsiﬁﬁ due f;?r qfi.ii?’ 2 llew de negliger les éléments compo-
du plaf ‘ AL €gime non contributif pour Vappli
b &’ond prévu par l'article 204 prédésigné, et reléve que lﬁp;’fifiﬁﬂ

servie par I’Etablissement d’a
} , . : ssurance re : )
dité n’atteint pas ce plafond; anee contre la vielllesse et linvali

tions dues par I'Et -
abl it d’
invalidité; Issement d’assurance contre la vieillesse et

A 'arti
e tl;ﬁgc:: E’?ue la:rti.cle 19 de cette loi dispose qQw'¢en cas d'ouvertur
o] df;elﬁsmn sous ure régime non contributif, les périodes d-'a:
res régimes qui ne sont Das prises en charge sous
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le premier, donmeront lieu aux prestations prévues par Varticle 9, pour
autant que les conditions d’attribution sont réalisées conformément
a larticle 4, compte tenu des péricdes accomplies sous tous les ré
gimes »;
qu'il ressort de Iarticle 44 de la méme loi que «les période d'affilia-
ton A un régime contributif accomplies avant Ientrée en vigueur de
la loi du 16 décembre 1963 par application d’'un régime non contribu-
Hf, ainsi que les périodes contributives antérieures prises en charge
par le régime non contributif, ouvriront droit 3 des majorations de
pensions conformément aux articles ¢ & 13 de la loi du 16 décembre
1963;
Attendu que les articles auxquels il est renvoyé dans les 2 dis-
positions précitées, concernent les conditions d’attribution, le calcul
des pensions, la transformation des périodes d’assurance, le début de la
pension d'invalidité, la réduction ou suspension des pensions;

que le légilateur n'y laisse pas de doute que les diverses périodes
d’assurance forment un ensemble et que les diverses pensions partiel-
les forment une seule pension;

Attendu qwil y a lieu d’admettre que ces principes: s'appliquent
égalemient au présent litige et que I’Etablissement d'assurance contre
la vieillesse et Finvalidité est das lors autorisé & prendre en considé
ration, pour vérifier si les plafond fixé par T'article 204 est dépassé,
tous les éléments composant la pension i l'exclusion des suppléments
pour enfants, visés a l'article 204;

Attendu enfin que les principes généraux de la législation sociale
plaident en faveur de la thése développée par I’'Etablissement d’assu-
rance contre la vieillesse et Vinvalidité et d'aprés laquelle 1 ¥ a done
liew de prendre en compte, pour VPapplication du seuil prévu pour la
détermination du pourcentage des majorations auxquelles a droit
1a veuve d’un assuré, tous les &léments composant la pension prove-
nant d'un régime contributif et d'umr régime non contributif;

que négliger un de ces éléments reviendrait 4 créer en effet une
gsituation comtraire i Végalité de traitement des assurés en plagant,
sans raison valable, ceux qui ont &té affiliés successivement aux deux
régimes, dans une situation plus favorable que les assurés a un seul

régime;
Attendu qu'il se dégage de ces considérations que la décision attaquée

ne donne pas lieu & critique;
Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier res-
sort, déclare la requérante non fondée en son recours; Yen déboute.

(Prés, : M. Ries, PL : Me Wirion et M, Payal)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
13 octobre 1877

P -

. :nls;on pﬂ.l‘f;:l:e de veuve — rejet — application de I'article 19 de Ia Ioi

o déoem. ’lﬂﬁs.sulr Ia coordination des régimes de pension,

mﬂépzwczies éi affﬂsqtmn accomplies sous un régime contributif ne

P mg; u:;n ;iu ntr;;se; en compte pour le calcul d'une pension dun
? $ s 0w moment qu'elles ont déig &t i

sidération pour le caloul dune pension accordée pcir I’Eftaﬂmes -

Etablissement d’assurance contre Ia vieillesse et Pinvalidits
e/ Graul (n° I 219/77)
Jugement;

N t;.\z}uCONSIEH.. ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES
o desq:‘:n: rgquérantfe .fait grief & une décision de 1a sous-com-
bution Qe o nf:lgi (:'u aﬁeﬁtngljlm d'avoir rejeté sa demande d’attsi-

e veuve du falt de 1 i i
rance de feu son mari i ibuti E o
e Toaticts: sous le régime contributif de Y Assurance-Vieil-

::&geendu q::t lﬂa: ;lécision- de rejet a &t motivée comme suit :
versichmaBe o el 19 des Gesetfses vom 16. 12, 1963 liber die Wander
ve bmrifngd ozlrnen némlich fiir die Berechmung einer Leistung nur
inteu-acht }e:z ters- und Invalidenversicherung versichterte Zeiten
beltragatona nl;men.. welche nicht schon bei der Berechnung der vom

: ensionsregime 1114 i ii
sichtigumg sefunge ha.beiim (Staat) bewilligten Pension Beriick-
. nﬁi‘; ;111111.‘;3-4 gjil; Name‘n Thres verstorbenen Ehemannes von 1928 1937
o N ;félégzig:zerei tﬁltex;d und Invahidenversicherung nachée

Besc] 1 S schon samt i i
- ! SIn _ und sonders in di
kgrecnnel:lnaulzg I(]I;ar vom Staat bewilligten Pension einbezogen; d.i.eselbe::
0 nicht mehr zur Berechnung einer Iej tung aus ’der Alters-

“und Invalidenversicherung dienen. »

At . S

o o::t]idol:]s ql;z llis motifs de rejet invoqués Prenmnent appui sur des

i gales claires et précises qui n’admettent pas d’autre
e on"que _c;elle qul a été donnée par la sous-commission:

o o ?-:;:1 éslll.;it:emce:tetconstatation péremptoire que les ;[')rétenh
- Pl X .

ligalos régimara et pas justifiées au regard des dispositions

Par ces motifs,

le Conseil arbitral, statuan !
) t contradictoirement et en i
déclare la requérante non fondée en Son recours; l'on %?b?ﬁi ressort

(Prés. : M. Ries, Pl. MM. Schmitz, Payal, Reiter et Kohl)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
22 novembre 1978

Suppléments de pension aux vietimes du nazisme — exclusion — décision
ministérielle refusant Pindemnisation en matiére de dommage de guerre.
A défaut de condamnation pénale, seule lo notification d’une décision
du Ministre compétent refusent Pindemnisation de dommages de guerre
est susceptible dexclure Passuré, en raison de son comportement du-
rant Poocupation, du bénéfice de la loi du 26 mars 1974 portant fization
du supplément de pension & allouer gux PeTSONNEs devenues victimes
actes illégaux de Voccupant (article 12 de lo loi du 25 février 1950 con-
cernant Vindemnisation des dommages de guerre).

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité
o/ W. (n° 88/18)

Jugement
LE CONSETL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Vu le recours formé par W. M. — enrélée de force dans le ¢ Reichs-
arbeitsdienst » durant plus de six mois et atteinte d'invalidité précoce
— contre une décision de la sous-commission des pensions du 15 fé-
vrier 1978 ayant rejeté sa demande en obtention d'un complément dif-
férentiel au titre de l'article ler, aliniéa 1, chiffre 2 de la loi du 26
mars 1974;

Attendu que la demande a été rejetée au motif que la requérante
serait irrecevable a invoquer le bénéfice de la loi du 26 mars 1974
en raison de son comportement durant 'occupation du fait duquel elle
ge trouverait, conformément & Particle 12 de la loi du 25 février 1950
concernant lindemnisation des dommages de guerre, exclue de toute in-
demnisation;

Attendu que W. n'a jamais été condamnée du chef d'un des délits
visés A I’alinéa ler de Varticle 12 précité;

qu'elle n'a donc encouru déchéance de plein droit;

Attendu, d'autre part, quwil n'existe, & ce Jour, aucune décision minis-
térielle, coulée en force, prise sur base de l'alinéa 2 de l'article 12 et
déclarant la requérante exclue, en tout ou en partie, de I'indemnisation;

que Vinformation adressé en date du 26 novembre 1977 par le Minis-
tre de la Santé publique & I'Etablissement d’assurance contre la vieil-
lesse et l'invalidité (pidce No 67 du dossier) ne saurait étre ‘considérée
comme constituant une telle décision alors qu'a défaut de notification
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fajtg a4 W. dans
évrier 1950, elle est censée inexistante & son égard:

Attendu qu'il n’a i
. ppartient ni 4 1a g
ni au Conseil arbitral de se substituer at? )

Iarticle 12 de la Iod du 25 février 1950:
que cette question constitue ,

pas trouvée : o
. dtranchée 4 Ia date o Ia décision dont recours fut prise;
e derniére manquait done de base légale: S

Par ces motifs,

anl;- u?eonlieg éi;-st.!itral, statuant contradictoiremen
le Ministra o alli?tndar.itt::l.quee et I_'envoie les parties & se pouvoeir de
do guerre st ans ses attributions Tindemnisation des d Mo
3 e © sﬂr r:asse pod:rl,v?.ir'statuer sur la question de la dogghlg:rg;rs:
o " alinda 2 de Iarticle 12 g oi Svri
concernant I'indemmnisation des dommagés d: ];ui?r: e

t et en premier ressort,

(Prés. : M. Kaudy, Pl : MM. Payal et Jeitz)

Conseil Arbitral des A
ssuran
b sep o sur ces Sociales

Suppléments de

. pension aux vietin i

. es du nazisme — ij idi g
. “::P];:lt;:h ) un acte illégal de Poccupant — com ll:ll;a! on g ! detag

lImm’o 311 6 mois — faits d'un ré l: ﬁm{ e
i - fractaire devant Yemnmemi pendant

Les icti

Les gﬁﬁaﬁ@mﬁwﬂ?ﬂe& dactes illégaux de 7

% 0S8 6 mois on i i’
de vieillesse qui aurait été due  Page 2o o Sitw

ne rapporte lo % i
prewve que Vinvalidité soit imputable & des événements

ét’laﬂyers aux act £ g 8¢
Occupam, . Un assureé i tﬂit Soustroit a
Im?ézemeﬂt ’OTCé daﬂs ia?mée allem,ande et qui avait 1ﬁﬂté Té le
g

cccupant pendant
) alidité & lo pension
& Page de 65 ans, ¢ moins quepeZ’E‘tat

il avai B HOUD
ol ;6:23:1?; 'rgc o eay deva?at Penvahisseur pendant I'Offensi
ST o er de la 10i du 26 mars 1974 portant fimgti ds
Fantes pef’asm & allover ouz personnes devenues victime. " o
gaux de Poocoupant en cas @invaliditd ou de décéseszrrécoc )8
es).
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les formes prévues par l'article 21 de Ia lof dy 2

S-commisslon des pensiong
T

n , . Ministre
er s, en Pespaee, il ¥ a lHeu cu non 2 applicatioczmdié?’e:ltin%:u; ‘31(:

question préjudicielle qui ne s'était

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Finvalidité
¢/ Reuter ( n° I 127/78 - I 171/78)

Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Vu les recours introduits par R. M. contre deux décisions de la sous-
commission des pensions du 19 avril 1978 et du 19 juillet 1978;

Attendu que les 2 recours ont le méme objet; qu'ils tendent & Pallo-
cation du complément différentiel au titre de Yarticle ler, 2) de la
loi du 26 mars 1974 portant fixation de suppléments de pension & al-
iouer aux personnes devenues victimes d’actes illégaux de l'occupant
en cas d'invalidité ou de décés précoces;

Attendu que le complément différentiel a 6té refusé au requérant
au motif que celui-ci ne remplirait les conditions prévues par l'article
ler de la prédite loi que pour une période inférieure & six mois et que
son invalidité ne serait pas reconnue par I'Office de I'Etat des Dom-
mages de Guerre comme entiérement imputable A ces conditions;

Attendu que R. s'était soustrait le 20 mai 1944 4 l'enrdlement forcé
dans larmée allemande et avait réintégré son foyer familial & N,
le 10 septembre 1944 lors de la libération;

qu'a Yoccasion de I'Offensive des Ardennes, déclenchée par l'armée
allemande, et qui entrainait la réoccupation de N. par les nazis pendant
un certain temps, R. avail de nouveau fui devant l'envahisseur pour
ne rentrer définitivement qu'en mars 1945;

Attendu que la partie défenderesse n'entend faire bénéficier le re-
quérant que de la premiére pértode pour l'appréciation de la durée
pendant laquelle celul-ci est & considérer comme victime d’actes lllégaux
de Poccupant, estimant que la seconde période n'équivaut qu'a une sim-
ple évacuation, partant non computable;

Attendu que le Conseil arbitral ne saurait accepter ce raisonnement,
alors que R., en restant dans son village lors de 'offensive, aurait couru
au moins le risque de se faire enréler dans T’armée allemande, — ce
qu'il voulait justement &viter, — sinon d'étre fusillé comme réiractaire;

que la situation du requérant était donc sensiblement différente de
celle des personnes simplement évacuées, dont l'attitude n'était dictée
par aucune contrainte morale;

Attendu que §'il n’a pas été possible de fixer exactement la durée
de la deuxiéme période, il se dégage cependant de l'ensemble des dé-
positions faites aux enquéteurs du Service des Dommages de Guerre,
ot discutées a I'audience, gqu'elle peut étre équitablement évaluée &

2% mois;
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ue .

o qq uelf:- péngdes computables dépassent dés lors le total de 6 mo|

e 1‘,Eta:equ rant peut bénéficler de la loi du 26 mars 1974, & moi -
né rapporte la preuve que linvalidité précoce :consta::.::

est i
st ul;nputable 4 des événements étrangers A Yacte Mégal invoqué;
que cette preuve n’a pas &t rapportée en I'espéce; ,

Par ces motifs,

Je . ;
Conseil arhitral, statuant contradictoirement et en bremier rag

sort, foi \ :
Joint les recours introduits contre les décisions du 19 avril 1978

t
et du 19 juillet 1978 ait que le requérant a droit aux compléments diffs

renti i
- n;.ligl: g’[j);:: al.l?,d Ptéénod-e.du 19 avril 1977, — date de Tattribution de Ia
it pt é] » — Jusqu'd I'accomplissement de sa §5e année,
y Juge et pronocé A I'audience .
: ’ publigue du 1
en la salle d’audience dy Conseil arbitral a Luxen;lboi:geptembre =

(Prés. : M. Ries, PL ; MM, Payal et Jeitz)

Cour Supérieure de Justice
19 décembre 1979

Certificat de travail — Liti
o Cone o il ge( ;nﬁi;re employeur et ouvrier — compétence

Certificat de travail ‘ Vrée
- ~— punition d'un vol commis — i
;:1 :gir;ﬂnls:r;;ion de Yemiploi » ~— recevabilits —-«préjult;:z:esg?il l:
o mmwt::n en répara, tion — délai de trois mois applicable ?::n).
Mo ok prud’hommale est compétente pour connalire Pun
o etm o:::::: ;ta:.; ;:n chi:ificat de travail, le différend entre
. " N ac .; t ¢ -
vt oo s " as;r :trmtement au contrat de frg-
(arti ? décem.
poz:cigs e.ierz'a et s de Parrété grand-ducal du 51 bre 1938 ayant
zour zoiJ . som_‘ét:ltzon de Conseils de prud’hommes; article 21 al, 2
o) i Ju?u 1976 portant 1) création d'un fonds de chama-
0) o tan glementation de Poctroi des indemnitds de chémage com Ietg)e
o épar un.employeur de mentionner dons un certificat de t'rI; il
oo Zs u: un te.‘ers un vol prétendiment commis par un salarié doz?:el
e n: ﬂ?.mddommages-intéréts basée sur Pobligation géné-
uire & autrui. Il en découle quwelle w'est pas enfermée

daﬂs ls dél(u mots.
bar atlﬂli d Un o ngéd"s"w"’z abuﬂj-

(articles 16 et 17 de la loi du 24 juin 1970 portant réglement du
contrat de lowage de service des ouvriers).

« CHOC DISCOUNT » o/ MARECHAL (n° 4774)
Arrét
LA COUR.:

Attendu quaprés aveir exposé dans une requéte déposée le 26 janvier
1978 que le 5 octobre 1977 elle a été congédide avec effet immédiat par
son employeur, la société C. D, sans que les dispositions relatives au
congédiement sans préavis alent été observées, et que dans le certificat
délivré A Yadministration de I’emploi son ancien employeur a mensongé-
rement indiqué comme metif du renvoi un vol d'argent prétendiiment
commis par elle, M. & réclamé & la soriété C. D. 16.492,— francs a
titre d'indemnité de préavis non observé et 100.000,— francs & titre
de dommages-ntéréts pour réparation du préjudice moral subi;

Attendu que le Conseil de prud’hommes de la circonseription de Die-
kireh, par un jugement du 21 mars 1978, non eptrepris par les parties,
s'est déclaré compétent pour connaitre de la demande en dommages-in-
téréts pour préjudice moral introduite par M. et a ordonné une compa-
rution personnelle des parties; que par jugement du 9 mai 1978 ce Con-
seil de prud’hommes a condamné la société C. D. & payer a M. le mon-
tant de 16.492,— francs A titre d'indemnité de préavis non observé ainsi
que le montant de 20.000,— francs A titre de dommages-intéréts :

Attendu que le 20 juin 1978 la société C. D. a régulidrement relevé
appel de ce jugement du 9 mai 1978 dans la mesure of1 il I'a condammnée
au paiement de 20.000,— francs a titre de dommages-intéréts en répa-
ration d'un préjudice moral subi par M. & Toceasion de son renvol du
5 octobre 1977;

que Tl'appelante conclut en ordre principal & lirrecevabilité de la
demande en dommages-intéréts au motif que cette demande qui consti-
tuerait une demande en dommages-intéréts pour cangédiement abusif
p'avalt pas été introduite dans le délai de trois mois franes & partir de
1a notification du congé ou de sa motivation prévues & l'article 17 de la
loi du 24 juin 1870 portant réglement du contrat de louage de service
des ouvriers;

Attendu quiaux termes de sa requéte introductive d’instance M. avait
invoqué & l'appui de sa demande en dommages-intéréts pour préjudice
moral subi le fait que son employeur avait, postérieurement A son remn-
vol immédiat du 5 octobre 1977, indiqué mesongérement dans ur certi-
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ficat délivré a I'administration de VYemploi comrme motif du congédie.
ment un vol d'argent par elle commis;

Attendu quil résulte de Tattitude de M. devant les premiers juges
telle qu’elle se dégage des énonciations des jugements des 21 mars 1978
et 9 mai 1978 que, pour obtenir des dommages-intéréts, elle g reproché
4 son ancien patron non Pas un congédiement abusif au sens de 1'article
16 de la Ioi du 24 fuin 197D précitée, en ce que le congédiement serait
intervenu pour des motifs illégitimes ou constituerait um acte écono-
miquement et socialement anormal, mais le fait fautit de V’avoir, dans un
écrit adressé A des ters, en I'occurrence a Yadministration de T'emploi,
traitée mensongérement de voleyuse d’argent, alors que Ia lettre de congé.
diement du 5 octobre 1977 navait indiqué comme motif de renvoi que la
faute grave sans autre Précision ainsi g’une « insatisfaction de travail »;

Attendu que la demande de M. ainsi précisée a pour fondement non
pas Yarticle 18 précité, mais Tobligation générale de ne Pas nuire
& autrui;

qu'il s’ensuit que le délai de forclusion & I'article 17 de 1a loi du 24
Juin 1970 qui n'est prévu que pour les demandes basées sur un congé-
diement abusif, ne s'applique pas 3 Ia demande introduite par M. et que
e moyen principal de 1a société C. D. n'est pas fondé;

Attendu que le certificat Incriminé adressé par la société C. D. a
Yadministration de Temploi a été délivré en exécution d’une obligation
imposée 3 Yemployeur par Particle 21 alinéa 2 de la loi du 30 juin
1976 portant 1) création d'un fonds de chémage et 2) réglementation de
Toctroi des indemnités de chémage complet;

Attendu que la juridiction prud’homale qui, aux Termes des articles
ler et 5 de 'arrété grand-ducal du 31 décembre 1938 ayant pour objet
la création de Conseils de prud’hommes, est compétente pour conmnai-
tre des contestations relatives au contrat de travail qui s'dlavent entre
les employeurs d'une part et leurs ouvriers d’autre part, est également
compétente pour conmaitre d'un litige entre employeur et cuvrier pre-
nant sa source dans le certificat délivré par employeur sur base de la
Ioi du 30 juin 1976 précitée, ce litige se rattachant si étroitement au
contrat de travail qu'il en forme une Suite nécessaire;

Attendu que suivant extrait du Plumitif d'audience versé aux débats
M. a déclaré lors de Ia comparution des parties devant le Congeil de
Prud’hommes de Diekirch quayant pris de la charcuterie dans le
magasin de son employeur ‘Pour la consommer sur place 4 midi et
s'étant présentée A la calsse pour en payer le prix s'élevant a 80,—
francs, elle a &t& informée que la caisse &tait fermée et qu'elle pouvait
payer le lundi suivant ce qu'elle oubliait toutefols de faire,
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Attendu qu'en présence de ces déc]m‘ationsl de x.dno;! ﬁm tIiJon
Yemployeur, desquelles il ne résulte pas dans le ch e»t ._e et
d mimettre une soustraction frauduleuse de tharcu e-nécuti ait par
’e mlo eur de mentionner dans un certificat délivré e.n ex 0] e
iuei-n;.pumi; administration, donc 2 des tiers, que le mg:.t;f 31;:;1;1:; s
. i titue dans son
1 d’argent commis par M. cons et
‘lJ:s :zites 1ti.lgc;mmagweables doivent étre réparées pax: lui; 56 e
Attendu que c’est & bon droit que les premiers juges Of'lt déci ;;t N
" ise par la société C. D, a porté atteinte & ll}onneur 2
. Iaumldérat? coméir:n de M. et quils ont en réparation dw pré&judice mor:
l;mc? subi par M. alloué a celle-ci le montant de 20.000,— francs. "
Attendu que Pappel n'est partant pas non plus fondé en ce qu'i
tend au débouté de la demande;

Par ces motifs,

] - r le
1a Cour, siégeant comme juridiction dappel-.en matié::e 11:;}1.;‘;3 homc
statuant t;ontradictoirement et sur les conclusions du Minis P 3

recoit Pappel de la société & responsabilité limitée C. D. en la forme;

au fond le déclare non justifié; -

en conséquence, écartant le moyen de forclusion o-;:posé,l .conﬁrme la
décision a quo dans ses dispositions entreprises par laippe H aonel

condamne la société C. D. aux frais et dépens de linstance d'appel.

(Prés. : M. Klein; Pl : Mes Welter et Lucius)

Cour Supérieure de Justice
8 décembre 1979

tifical jon — caractdre obligatoire 2
jion — é&lément de la rémunération
g:uver — double aspect matériel et intellectuel — preuve & charge du
salarié. o
La gratification peut revétir Vaspect soit lgum. éléem;:tpﬁtél:r;fg:ﬁ
i it d'une libéralité. La charge de preu ;
?I:mt:;iitwna{ dans lo rémunéraiion par Veffet de l’u:aige m;to:r;s: :2
*slément matériel, la prali

i6. Cette preuve comporte ouire P'él “ -
sai:':ém élénwnm t intellectuel établissant que Vemployeur 'a (2172 con:é
Q‘_"' f de faire le versement & titre obligatoire et que le fala,né (/4 acoepré-
mﬁfwﬂﬁon avec la conviction gwelle lui élait aitribude comme

munération supplémentaire.
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CLEVE
LAND CRANE ENGINEERING S, A. ¢/ CUGIER (1 4652)
Arrét

LA COUR :

Attend i >

o zn(i:‘l:ﬁ s:Iinmlpar A, C. d'une -demande tendant a faire condam.
e ployeur, }a société amonyme C, 4 payer la somme
équivallal;t e T ?présenfta?t 2 de la gratification de fin d’année
T reiziéme mois pour 'année 1974, le tribunal arbitral
vés, par Juos n,lg eri)tour les contestaticns entre patrons et employés' pri-
R } cmtrad_rlctoire du 24 novembre 1977, a fait droit a

el a condamné C. 3 tous les frais et dépens de I'instance;

Attendu que le 23 déce .
de cette décision; mbre 1974 C. a réguliérement releve appel

A v
o utﬁt:ng:n?;;;l 19;;4 constarzt €n cause que C., au service de la société C.
I gretitine jusqu'_ au 31 octobre 1974, a percu jusqu’en 1972-
26 vontronmim, e:ngﬂe dite « Christmas bonus », versée aux employés
G o o vée en fonction du mérite Professionnel, de I'an-
T s situation de famille de chaque bénéficiaire; que par
s ol 1,’Bnt:mﬁt_ 1972 'I’employeur a informé la délégation des
bom s I‘*epnse.qua partir de I'année 1973 le ¢ Christmas
rrespondait strictement 3 un treizidme salaire mensuel;

A .
- (t;!:f:c;;l Eou;s t};g:g; tignlge;flmn de cause & C, les premiers Jjuges omt
I ixité du paiement de 1 ificati i

o : a gratification de

p ;:1:]-1:; iz.ns: éita;bllaes, Som versement n'était pas assimilable 3 une grsfltzjrf
ezl _a discréi.:im}- de I'employeur; que par conséguent le
el mntrepaa;;:ﬁdﬂa:ne 1;:1rtt;grame de la rémunération et consti-

tr ravall fourni; qu'ils en ont dédui

droit au freizidme mois Mtigi . o ol e
bliesmant, litigieux au prorata de sa présence dans 1’éta-

Attendu que C prétend excl
ure le treizid i S 4
en soutenant qu'il s’agit d'une libéralité; e moie de Ia rémunération

Att

P c;gd:éque ]éa charge de la preuve de Yintégration de la gratification
- preuvrzu::e ration ptar Teffet de l'usage incombe au salarié; que
. j comporte pas seulement un élément matéri {

» - l ’
:;11::0 zc]g;;i‘:l rr.1a1s encore un é¥ment intellectuel, exclusif dz 't::tg 1:
e élémente:i que, p'our que les usages transforment la gratification
A du salaire, il est en effet indispensable que T'employeur
e s(:; iriali)zt:‘e“?'ll:a:iréc:-_\rsemciwn1: a titre obligatoire et que, de son

X ue. la = pa . - - !

S e e . ;11 .. gratification lui est attribuse com-
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Attendu qu'il ressort d’une piéce versée en cause par C. que lors

du paiement de la gratification en 1974 Vappelante a pris soin de
rappeler aux intéressés «que ce palement a un caractére bénévole et

qu'il n'est pas & considérer comme partie du salaire »;

Attendu d’autre part, que par une lettre adressée le 24 mars 1975 &
la direction de C, la délégation des employés de Yentreprise a exprimé
fe désir de voir conférer & la prime de fin d’année le caractére d'un
complément de salaire;

qu'il résulie de ces circonstances de fait que la gratification litigieuse
n'a pas été considérée comme élément du salaire ni par Pemployeur ni
par ses salariés et que la letire de C du 21 aoft 1972, annoncant le

remplacement du < Christmas bonus » par un treizidéme mois « no more
no less », n'avait pour but que de simplifier le calcul du montant de la

gratifieation annuelle au cas ol elle était allouée par l'employeur;
Attendu que C. n'ayant pas rapporté la preuve du caractére obliga
toire du versement qu'il réclame, sa demande est 4 déclarer nom fondée;
Par ces motifs

Ja Cour, statuant contractoirement, le Ministére public entendu,
recoit I'appel de la société anonyme C. en la forme;

y statuant, le dit justifié,

réformant, déclare la demande de C non fondée et I'en déboute;
condamne C. & tous les frais et dépens des deux instances.

(Prés. : M. Klein; Pl : Mes Wagener et Lentz)

Cour Supérieure de Justice
28 novembre 1979

— Acte d’appel — constitution davoué — formalité prescrite a peine
de nullité — constitutlon régulitrement exprimée — forme sacra-
mentelle (non)

— Congédiement abusif — demande dommages et intéréts — délai
de forclusion de trois moils francs — délai interrompu par réclama-
tion écrite — effet de cette interruption — nouvean délai de forclu-

sion de trois mois (non).

1) Lo constitution d’ovoué, prescrite & peine de wullité de Pexploit
d’ajournement, doit étre régulidrement exprimée. Lo loi me requiert
aucune forme sacramentelle et les insuffisances de Pexploit peu-
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;:?:n étpr:ﬁsupz;léjtesfd Paide des énonciations de Pacte lué-méme sang
de touiefois recourir & des mentions i i
. wi étran-
. ]_g;éres & ce acte (article 61 du Code de procédure c?vﬂejmmt
d:ét d:wm:ndf en_dommages et intéréts pour congédiement abusif
introduite sous peine de forclusion dams un délai de trois

8. A,
A, DESTREM LUXEMBOURG ¢/ MONTFORT (n° 4995)

Arrét
LA COUR:

At i
tendu que, saisi par D. M. d'une demande tendant & faire con-

d .

solarl::;rl:;r ds;m; 5?)1101&11 employeur, la socisté anonyme D. L., 4 payer la

o . 000,— francs a titre de donunages-intéréts; it
ment abusif, le tribunal arbi vl o

; tral de Luxemb

b curg pour les / -

g :g\t:::m E:;rfgn:s e: emp.)loyés brivés, par jugement con'lrgc:il'?ctom-etesjca
, a8 1

e nt il ussis 4 statuer au fond et a dit que la dernande

Attendu que de ce iété
46100 Yegar, Jugement la société D. I. a relevé appel dang le
. gﬁstt-:::ldu mﬁg{; M. oppose la nullité de Vacte dappel du 27 décembre
que, contrairement 3 lexigence formele de I’article

61 du Code de procédure civile, § 1
expresta Gars oo e , il 7'y aurait pas constitution d'avoué

Att i i

- eﬁ; ecxl:f ;1, al.lx termes dudit article 61, les exploits d’ajourne-
article ma tpeme de nullité, contenir constitution d'avoué, cet
o doi'tpémmt aucune forme sacramentelle dans laquelle 1a cc;nsti-
ment e & él:.- faite, et que lorsque cetbe constitution est irréguliére
e i ronciions 5 ace s e e
¢ > -meéme, sans qu'en puiss i
re:o::rﬂx; 4 des mentions qui seraient &trangéres & cet :fcte' ¢ foutetos

U, I est vrai, que dans I'exploi :

ral, ploit du 27 décembre 1
dmvinai :e psa,:n i?:ri constitution d"a.voué en téte du libells, a la plage?s:)ﬁmc;’o!;f
t cette mention; que Vexploit ¥ porte seulement que

Yappelante élit domicile
avous »; en Pétude de Maltre Ernest Arendt <avocat.
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Mais attendu qu’au cours méme de l'acte, assignation est dohnée &
Pintimé & méme requéte, élection de domicile et constitution « d’avoué »
et que, d’autre part, Favoué constitué est incontestablement Maitre
Ernest Arendt, puisqu'il est Vunique avoué mentionné dans I'exploit;

Quainsi l'acte d’appel du 27 décembre 1978 contient constitution d'un
avoué dont la persommalité se trouve elleaussi déterminée d'une ma-
miére non équivoque par les propres énonciations de l'exploit,

que, das lors, il a été eatisfait au veeu de I'article 61 du Code de pro-
cédure civile;

Attendu que la société D. L. oppose & la demande M. l'exception de
forclusion prévue par Varticle 22 alinéa final du texte coordonné du 12
povembre 1971 comprenant les lois portant réglement légal du louage
de service des employés privés qui est congu comme suit :

"1,a demande en dommages et Intéréts pour congédiement abusif
doit atre introdufite sous peine de forclusion dans un délai de trois mois
francs & partir de la notification du congé on de sa motivation. Ce délal
est valablement interrompu en cas de réclamation écrite émamant de
I'employé, de son mandataire ou de son organisation syndicale »;

Attendu que D. L. a notifié le comgé critiqué le 30 aoGt 1977;
que le ler septembre 1977 M. a protesté une premiére fois par lettre
recommandée; que I'échange de correspondance entre parties a pris
fin au début du mois de septembre 1977;

Attendu que l'appelante reconnait que les lettres de M. ont valable-
ment interrompu le délai de forclusion; qu'elle soutient cependant que
ces imterruptions n‘auraient eu pour effet que de faire courir chague
fois un nouveau délai de trois mois; que M. n'ayant déposé sa requéte
introductive d’instance au greffe de la justice de paix que le 30 juin
1978, il en résulterait que cette demande serait tardive et partant ir-
recevable; -

Attendu que le délai de forclusion de trois mois prévu a T'article
22 du texte coordonné du 12 novembre 1971 a été inspiré par un souci
de protection de 'employeur; que l'inrtention du législateur a été d’as-
surer la sécurité du commerece du patron en protégeant celui-ci contre
les surprises comstituées par des actions en dommages-intéréts tar-
dives; qwa cet effet il a &t& prévu que l'employé est tenu de salsir dans
un bref délai Yemployeur de sa réclamation;

Atftendu que la raison justifiant cette exception au régime normal
des délais de prescription des actions en dommages-intéréts vient &
disparaitre & partir du moment od ’employeur a regu connaissance des
prétentions de employé dans un délaj de trois mois;
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que toute éventualité de s
lors écartée, le délmi ord
retrouver son empire;

Attendu que cette soluti

im.urrpri.se d-ans- le chef du patren étant dés
ire de preseription beut sans inconvénient

du texte coordonné du 12 novembre 1971 H
que le rapport de 1a commission des affaj

notamment le commentai .
aire s\ P 1] N .
Prévue pour la demande en dOVrsl.nt.ge Une prescription particuliere est

: T la s-intéréts. Ele s i
sité o iner les cas ol I'action n'est que le :és':.lgal.lts tégee:gﬂh
éces élim 1s

. T 1 cription qui peu
oute surprise zemble cependant exclue dupfaii ng:igiéﬁs

ma H-OII éC'I lte C'onstltu une cause 1n tEI T up by iI Ies [
e u
d ﬂon et falt CO’ d

Attendu qu'il s’ensuit gue I’

société D. L. nest pas fondée; ception de forelusion opposée par Iz

Par ces motifs
la Cour, statuant cont
nistére public,

dit ] ¥

dé(ﬂque l’acte d’appel du 27 décempre 1978 est répulier en Ia b

o are 'appel de la société anonyme D. 1. recevable: .
t no.n fondé le moyen de forclusion: invoqué par l’aj; , lante;

renvoie Paffaire devant les bremiers juges; peRe

co .
ndamne 1a société D, L. aux frais et dépens de Vinstance d'

radictoirement et sur les conclusions du Mi-

appel.
(Prés. : M. Klein, Pi. : Mes Winandy et Arendt)

Cour Supérieure de Justice
14 novembre 1979

Congédiement d"un ouvrl

Oongéd v er — motif — voiinre dy MAag s

- ::ful:;gdm’ de Pouvrier — refus de participer a“xpamtr?n ;en:gpara e
ordre (non) — licenciement abusif {oui) Hon
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Le refus de participer aux frais de réparotion de dommages causés
aux biens du patron lors d’un accident dont Vowvrier coniestg toule
responsabilité constilue Pexercice d'un droit légitime qui ne saurqit
gtre gualifié de refus d’ordre justifiont un congédiement immédiat pour
faute grave. En cours d’instance Pemployeur ne peut pus invogquer com-
me motifs graves des faits dont il waurait pes feit étai dens sa lettre
de résiliation immédiate du contrat de travail (articles 9, 10, 16, 19 et
24 de la loi du 24 juin 1970 poriant réglementation du lovage de service

des ouvriers).
BASSA ¢/ < Etablissements HANFF Fréres» (n°® 4924)

Arrét
LA COUR:

Attendu que par lettre recommandée du 3 février 1978 la société en
nom collectif . F. congédia son ouvrier B. P. dans les termes suivants :
«Par la présente, nous vous certifions notre entrevue de ce matin
en présence de MM. H. T, H. P, C. J. et Z.G. et nous vous confirmons
gue vous nous avez refusé catégoriquement de participer aux frais
de réparation de la voiture U 1775 avec laguelle vous avez causé un
accident par votre propre négligence dans l'enceinte de nos établisse-
ments.

Par la loi du 24. 06. 1970 concernant la réglementation d’engagement
de travailleurs manuels, I'article 24 prévoit le remboursement de dom-
mages causés aux biens du patron par la négligence de Ll'ouvrier.

Etant donné que vous avez refusé catégoriquement le remboursement
de 4.000,— franes par déduction sur votre salaire endéans 3 mois comme
participation aux frais suivant facture du Garage P. n° 78/530 de FB
6.012— et sans compter les frais d’endommagement de 'autre voiture,
nous considérons ce fait comme refus d’ordre et nous sommes con-
traints de vous donner votre congédiement sans préavis pour motif
grave »;

Attendu que B. considérant ce licenclement avec effet immédiat
comme Injustifié et abusif, a ,par requéte déposée le 22 février 1978,
réclamé & son ancien employeur & titre d’indemnité compensatrice de
préavis la somme de 20.388,— francs, a titre d’indemnité pour non-
délivrance du certificat du travail la somme de 10.000,— francs et &
titre de dommages-intéréts pour rupture abugive du contrat de travail
la somme de 130.000,— francs;

Attendu que par jugement du 12 juillet 1978, le conseil de prud’hom-
mes de la circonscription de Luxembourg, admettant que le congé-
diement du 3 février 1978 é&tait entaché d'trrégularité, a condamné la
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société H. F. A payer 4 B. la
o ] - R somme de 20.388— fra
d'indemnité compensatrice de pbréavis ainsi que la sommenzfe i();(i)tre

francs & titre de dommages-
. ges-intéréts Siudi
de la délivrance tardive du certificat depi?rlgr ;;;e;udwe moral résultant

du vemvol ne st ek de prudhommes, estimant que I'rrégularite

licenciement pas elle seule pour é&tablir le caractére abusif du

dommages u;téaréat;agt de statuer sur le hien-fondé de la demande en
- u chef de i ; ;

H. .12 proaveripar tiscin congédiement abusif, admis Ia société

” 1 | . ] .
téin gruaeer: B. avait Ihal_)ltl'lde de rouler de fagcon imprudente voir
- aervj.cé geweladc; c: I:_It il I; été — p_endan.t le temps oh 11 étajt
pealutsbied ., €, .¢. H. F. impliqué dans 3 accidents de la
2
) que le 3 février 1978, sans préjudice A la date exacte, il a causé un

houvel accident dans Penceinte des établissem ts H
. es ‘
quel 2 voitures ont été endommagées ftabhss - gl

3) quiinterpellé au suj i
jet de laccident ci-
N avant, P. B. a en présence
jé&:‘gt;es membres du personnel, ridiculisé son emplo; ;
€8 menaces i son égard; veur ot & pro

contre-preuve réservée; ”

Attendu que B, a -
. ayant régulidrement rek :

le 4 : relevé appel ugemen:
mment ?ﬂ:nl;ﬁ conclut & voir déclarer d’ores et dgfé. agﬁsige leJ lieem;ei.r:.:
en COMéQuenée ;Joug;ravoir été prononcé pour des motifs ilégitimes et
adjugées par 1 v r cofldamner Vintimée & Iul payer, les indemnités
réparation du ; iﬁﬁlgfg Jl-ﬂgé, la somme de 164.000,— franes a titre de
. ice matériel et . -
siliation abusive de son contrat de t:;zzi_résulfant pour lui de la ré&

ue } i&té .

z ?rouer :é Sszllii; I-]I_): F. par un appel incident régulier en la forme conclut

ment elle der.n d- de tous les chefs de sa demande; que subsidiaire-

en promisre i:;; e a étre a.dmz:se. 4 l'offre de preuve par elle formulée

dans un ordre toz-;lt;efe?t aml};)sliilée dans ses conclusions d’appel; que
ait sul i y !

Jugement entrepris; idiaire elle conclut A la confirmation du

mgmil: ‘ci;ue d’aprés Farticle 19 de }a loi du 24 juin ‘1970 portant
Spleme m;égg;t:a;ude ci:;agtedde service des ouvriers en cas de ré
; at de travail pour mot
iisngoti.fts inv-ot.:_[ué doivent étre indiqués dans la Ietitfti gécacﬁnledgz
P ::;:1 cz:tﬁcation de la résiliation; que ce ou ces motifs doi\z];t y
: eC précision, de maniére A permett i
o P . ettre au juge d* 2
er le caractére licite du motif indiqué et la gravité de IJa %au(:ea ‘:x’;::
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mise et d’examiner gi les griefs invoqués devant lut s'identifient avec
Jes motifs notifiés;

que le juge qui a & apprécier si le licenclement est intervenu pour des
motifs légitimes et suffisamment graves ne peut tenir compte que
des seuls motifs indiqués avec suffisamment de précision dans la lettre
de congédiement;

Attendu qwen l'espéce il résulte clairement de la lettre de congédie-
ment du 3 février 1978 que le seul motif invoqué par la société H. F.
pour justifier le congédiement de son ouvrier B. consisie dans le refus
de ce dernier de participer aux frais de réparation d’une voiture quil
avait — selon: son employeur — endommagée par suite de sa conduite
imprudente; que ce refus est encore qualifié dans la leitre de congé-
diement de refus d'ordre;

Attendu cependant que si en vertu du contrat de travail plagamt
louvrier sous l'autorité de son employeur ce dernier peut donner a
son ouvrier des ordres concernant Yexécution du travail que Youvrier
ne peut refuser d’exécuter, en contréler accomplissement et en vérifier
les résultats, cette dépendance n'a cependant nullement pour résultat
d'obliger I'ouvrier 4 renmoncer & son droit 16gitime de contester le bien-
fondé d’'une demande en dommages-intéréts dirigée contre lui;

que le refus de participer aux frais de réparation d'une voiture
endommagée lors d'un accident dont l'ouvrier décline toute responsa-
pilité constitue donc I'exercice d'un droit légitime qui ne saurait étre
qualifié de refus d'ordre; que le motif invoqué par la société H. F.
constitue partant un motif illégitime;

Attendu que la société H. F. offre de prouver par témoins :

»1) que P. B. avait I'habitude de rouler de facon imprudente voire
téméraire;

qu'a la suite de ce fait il était — pendant le temps ol il se trouvait
au service de la s. e. n. c. HL F. — impligué dans trois accidents
de la circulation;

que le 3 février 1978, sans préjudice de date exacte, B. a causé un
nouvel accident dans l'enceinte des Etablissements H. F. au cours
duquel deux voitures furent endommagées;

que cet accident était da A une faute grave respectivement & une
imprudence et & une négligence graves de B.;

que le prénommé é&tait entré 3 une vitesse exagéré par rapport aux

elreonstances dans I'enceinte des « Ets H F.»,

queh ce moment un auire chauffeurlivreur, lequel avait chargé
son véhleule de produits pharmaceutiques pour la livraison des

clients, maneuvrait a Vintérieur de la cour en vue de la quitter;

2

'
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que, pour éviter un cont
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X m : '
des motifs illégitimes; ent est intervenu, comme en Tespéce, pour
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que B. est partant d’ores et déja en droit de réclamer & son employeur
des dommages et intéréts pour rupture abusive de son contrat de tra-
vail & condition qu'il soit & méme d’'établir qu'a la suite de cette rup-
ture il a subi un préjudice soit matériel soit moral;

Attendu quil est constant que B., congédié le 3 février 1978 n'a pas
trouvé un nouvel emplol salarié qu'aprés le 10 septembre 1978; qu'entre
le 4 mars 1978, date limite du délai de préavis non observé et le 9 mal
1978 il n'a pas touché d'indemnité de chbémage et gquwentre le 10 mal
1978 et le 10 septembre 1978 il a touché une indemnité de chdmage re-
présentant 80% seulement de son salaire normal;

qu'il a partant subi ut pré&judice matériel a la suite de son congédie-
ment;

Attendu que la Cour admet d’autre part que le renvoi avec effet im-
médiat intervenu en période de crise économique et qui créaijt pour B.
une incertitude quant A la possibilité de trouver, dans un proche avenir,
un autre emploi salarié, a fait subir & celui-ci aussi un préjudice moral;

Attendw que la Cour posséde des élémenrts d’appréciation suffisants
pour fixer l'ensemble du dommage matériel et moral subi par B. &
70,000,— framncs;

Attendu que par réformation du jugement entrepris il échet de
déclarer non fondée la demande de B. en dommages et intéréts du
chef de dommage résultant de la délivrance tardive du certificat du
travail, B. n'ayant ni prouvé ni méme offert 4 prouver un préjudice

goit matériel soit moral dans son chef;
Par ces motifs

1a Cour, siégeant comme juridiction d'appel en matiére prud’homale,
statuant contradictoirement et sur les conclusions du Ministére public;

recoit 1es appels tant principal qu'incident en la forme;

déclare irrecevable l'offre de preuve formulée par la société H. F.;

confirme la décision entreprise en ce qu'elle a condamné la société
H. F. 3 payer & B. une indemnité compensatrice de préavis;

dit cependant que ce préavis n'était que de 4 semaines et réduit en
conséguence le montant de cette indemnité de 20.388 & 18.856,— franes;

réformant sur ’appel principal de B.

dit que le caractére abusif du congédiement est d'ores et déja établi,

condamne la société H. F. & payer 4 B.  titre de dommages-intéréts
pour rupture abusive du contrat de travail la somme de soixante-dix
mille (70.000,—) francs avec les intéréts & 6% l'an a partir du jour de
la demande en justice jusqu'd solde;
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réformant sur Vappel incident de la société H. I,

déclare B. non fondé dang
; sa demande en domm .
livrance tardive du certificat de travail et Yen dégflf:ei.n téréts pour dé

condamne la société H. F. 4 tous les frais et dépens des deux instances

(Cons.-prés. : M. Jacques, PL : Mes Konsbruck et Lueiys)

Cour Supérieure de Justice
24 octobre 1979

— Contrat de travail — résiliatio préa
Ay n par le patron — délai de i
;zsplaecte retrimnuiation & toute action signée par Pouvrier —v;m
o mmdéclararéhﬁ:: d: l[:ari?:mpi‘i;n de renonciation & un droit (nom)
— in ) - deux facte —-_
I'éerit — circonstances de fait e & wefentr i

— Co i
nirat & Pessai — défaut du double original — absence de non liew

d — .
u double non, lien — nullité en tant que titre — conditions dy

commencement de preuve par éerit — Présomptions suffisantes

etrntraf & Pessai non prouvé en Yespece — conséquence — confratg

1. La r iati i
b Tenonciation & un droit ne ssf présumant pas, Pintention de Pou
% dome. to s tion c.ioit étre recherchée non seuls
tmenwmes g lemémes de Péorit, mais encore dans les circons-
dams lesquelles un tel acte o été rédigé et signé

2. L ; i
e formalitdé du double exemplaire et celle de I mention du double

sont i B ;

o mte; a ggz% de nul%wté du contrat & Pessai en tant que titre.
. seule production de Pacte ne suffit pas H/ ire

congidérer comme commencement de prey ET vorn

Q'M’a est régi nar la zéyisza . relative ve par éC?"‘it. It s’muit

ooy var : aux contrats définiti
e indéterminde (article 1325 du Code civil; articles 3f [} ;{‘s 1?
£l

de la loi du 24 juin 1970 i
pobi o mrws)?ortwnt réglementation du contrat de louage
MEYER ¢/ Entreprlse Kiseh (n° 4757)
Arrét
LA COUR:

requéte déposée le 19 janvie
I ' T 1978 P. M,
il avait &té engagé le 25 novembre 1977 pour une ssrrgs

Attendu que par
avoir exposé qu
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{indéterminée par la s. & r. 1. Entreprise K. (la société) en qualité de
maneuvre et que le 16 décembre 1977 'employeur a résilié le contrat
de travall sans respecter le délai de préavis prévu a larticle 9 de la
loi du 24 juin 1970 portant réglementation du contrat de lonage de ser-
vice des ouvriers, a réclamé A son anclen patron une indemmité de
17.920— francs égale au salaire correspondant & un délal de congé
d'un mois;

Attendu que par jugement du 14 mars 1978 le Conseil de prud’hommes
de 1a circonscription de Diekirch a débouté M. de sa demande avec
charge des dépens; que le 27 avril 1978 M. a réguliérement relevé appel
de cette décision;

Attendu gue la société soutient que M. a renoncé a toute indemnité
en rapport avec la dissolution du contrat en signant le 16 décembre
1977 un écrit intitulé quittance dans lequel, aprés avoir certifié avoir
recu la carte d'impét, un certificat de travail, ainsi que le salajre pour
soide de tout compte jusqu'a cette date par 7.410,— francs, il a déclaré
dans une clause 3) ¢« n'avoir plus de revendications résultant du contrat
d’engagement et de sa dissolutlon »;

Attendu que la portée exacte qu'une quittance devait avoir dans
I'intention des parties et surtout de T'ouvrier doit &ire recherchée non
seulement dans les termes mémes du recu, mais encore dans les cir-
constances de fait dans lesquelles ’éerit a été rédigé et signé;

Attendu que lors de la comparution personnelle des parties devant
la Cour M. a déclaré, sans étre contredit par le gérant représemtant la
société qui d'ailleurs wétait pas présent lors de la signature de la quit-
tance, qu'aprds avoir été renvoyé verbalememnt par son employeur,
il a recu dans le bureau de 'entreprise divers documents ainsi que le
solde du salaire redft au 16 décembre 1977; qwensuite 'employé de bu-
reau lui a présenté pour signature une formule imprimée, laissée en
blane, sans le rendre attentif 4 la clause 3 qui ¥y figurait et sans qu'il
ait &té question de droits qu'il pourrait éventuellement avoir 4 faire
valoir contre son employeur & la suite du congédiement verbal qui
venalt d’intervenir;

Attendu que, la renonciation & un droit ne se présumant pas, la
Cour estime qu'eu égard aux circonstances dans lesquelles M. a signé
Téerit intitulé quittanes, il r'a pas entendu renorncer aux droits que
la légisiation sur le contrat de travail prévoit en faveur de lVouvrier
au cas ol employeur met fin au contrat sans se conformer aux pres-
criptions de la loi;

Attendu que dans des conclusions antérieures 2 la comparution per-
sonnelle des parties la société avait soutenu en deuxiéme lieu que le
contrat de travail eonclu le 25 novembre 1977 avait pris fin le 16 dé
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cembre 1977 d’un commun accord des parties; que cette affirmation n’
cependant plus été maintenue lors de cette comparution, la société recm:l
naissant formellement & cette occasion que c'est elle qui a mis fin al;
contrat en renvo;cantt M. avec effet immédiat le 16 décembre 1977 pour
fautes graves prétendQment commises par lui; ’

N gtt:em;u que la société fait valoir ensuite que M. aurait été engagé
Sanare 2§ss'ai seulement; qu'a Pappui de sa thése elle produit un éerit
e 1ui n,cwen}bre- 1977, signé par les deux parties et intitulé contrat
po, a 1e§s§1 qui contient la clause que «l'emploi se fera sous ré
serve d'ume péricde d'essai de 6 semaines b
o At::lr::eu que M. affirme qu'il n'a pas été informé préalablement 3 la
: g:m . qlfe le contrat de travail ne devait &tre qu’a l'essai et com-
pe:; u?tvi smlg,'né ujﬂ contrat en deux exemplaires; qu'il dénie & 1'écrit
T lemployeur toute force probante quant a la
! u ! 'a nature d
contrat_ c?nclu, au motif qu'il ne contient pas Ia mention que l'acte d
été rédigé en deux exemplaires; j
. 12:;&1‘2:111 ;i‘uee :'aSisgc_)neéété, s(:lms d’ailleurs offrir d’&tablir que le contrat
; : €n deux exemplaires, soutient que la menti
duAt::euble n'est pas exigée par V'article 3 de 1a loi du 24 juin 1970‘10“
e étr;:uc qu1ta l.artwle 3. précité énonce que l'engagement 3 l'essai
et zns éatl? par écrit sous peine d'étre considéré comme contrat
ble; e cetur e. md&em@&, la preuve contraire n/étant Pas admissi-
pag;é o douglxétxziee Il:lr(ivc.nt En- outre que le contrat & l'essai doit &tre
laire do: i i !
o dewdléme & oo eg; nt le premier est destiné a Femployeur,
duA;;eﬁg 11;1;:)1 résuiltebl(iles documents parlementaires relatifs a la loi
que I'obligation du double original pour 1
travail & l'essai a été inserite dan i et g 4] o
8 la loi uniquement
dérations tirées de I’&tat de Ia i e e
¢ Jurispridence francaise de 1°
Conseil d'Etat &tant d'avis 4 i ; e o
is que I'obligation de rédiger
double exemplaire résultait déja i ke presctptions
! suffisamment des pr ipti
droit commun en matidre de contrat synaltagmatique; preseriptions de
laqfue Tielr ne permet d’admetire que le légisiateur en ne visant que
y rzﬁ:.lliﬁ- c:iu (}guble exemplajre ait entendu par cela méme éearter
& de mention du nombre des origi
deux formalités prévues 3 I'arti e il somtl e
f rticle 1325 du Code civil
mentaires I'une de I'autre et ne form et e
i ent un sys i
e st systéme cohérent que si elleg
duA;’genbdlz qufe .Ia socit.été soutient en ordre subsidiaire que ni le défaut
u original, ni 'absence de la mention du double ne peuvent

plus étre invoqués par M. alors qui i i
Zun contrat pesens M. pai.t;qul.l y aurait eu exécution volontaire
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Attendu que ni la signature de la quittance du 16 décembre 1977
qui ne fait aucune mention d’'un contrat & 'essai, ni aucun autre acte
posé par Iui n'impliguent de 1a part de M. la reconnaissance gu'un: con-
trat 4 l'essal seulement avalt été conclu entre parties;

Attendu qu'il suit des considérations qui précédent que par applica-
tion de Particle 1325 du Code civil I'éerit du 25 novembre 1977 représen-
{6 en un seul exemplaire qui au surplus ne porte pas la mention que
Pacte a &té rédigé en double est nul en tant que titre;

Attendu qu'en ordre subsidiaire la société invoque Féerit litigieux &
titre de commencement de preuve par &crit;

Attendu que si cet écrit, documentant une convention synallagmatique
et portant la signature de M., est & considérer comme émanant de celui-
¢l et rend au surplus vraisemblable l'existence entre parties d'un con-
trat conclu A T'essai seulement, valant ainsi commencement de preuve
par écrit rendant admissible Ia preuve testimoniale ou par présomp-
tions, la Cour ne peut pas s’estimer convaincue par la seule produc-
tion: de L'écrit qui ne saurait &tre retenm encore & titre d'indice;

Attendu que nl Ia guittance du 16 décembre 1977 ni aucun autre fait
acquis aux débats ne constituent des présomptions suffisamtes en fa-
veur de la thase de la société pour emporter la conviction de ¥a Cour;
que la société n'ayant pas non plus formulé une offre de preuve, il
&chet dés lors de dire que la preuve qu’un contrat  I'essai a été conclu
le 25 novembre 1977 entre la société et N. n'a pas été rapportée selon
les exigences et dans la forme de la loi et que le contrat est par voie
de conséguence & considérer comme contrat définitif & durée indéter-
minée;

Attendu qu’il est constant que la société a, le 16 décembre 1977, mis
fin oralement au contrat existant entre parties sans satisfaire aux pres-
criptions relatives au préavis et sans, d’autre part, notifier la rési-
liation immeédiate du contrat intervenue 4 M. par letire recommandée
endéans les trois jours franes avee indication du ou des motifs invo-
qués; qu'il s’ensuit que par application de I'article 11 de la loi du 24
juin 1970, la société est tenue de payer 4 M. une indemnité égale au
salaire correspondant au délai de congé non respecté qui en l'occurrence
est de quatre semaines;

Attendu que le montant de 17.920,— francs reclamé & ce titre par M.

n’a pas été contesté comme tel;
Par ces motifs,

1a Cour, siégeant en matiére prud’homale, statuant contradictoirement
et sur les conclusions du Ministére Public,
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recoit 'appel de P. M. en la forme et le dit justifié au fond;

partant, réformant, condamne la société A responsabilité limitée
Entreprise K. a4 payer & P. M. A titre d’indemnité de préavis non ob
servé la somme de dix-sept mille neuf cent vingt franes (17.920,— frs)
avec les intéréts & 6% I'an 4 partir de la demande en justice — 19,
janvier 1978 — jusqu’a solde;

condamne la société Entreprise K, aux frais et dépens des deux ins
tances.

(Cons.-prés. M. Jacques; Pl. : Mes Delvaux, Thomas et Wildgen)
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| du 25 aoft 1978 27. 9, 1978 triel
p. 1302
Réglement mindstériel An 6l Critéres de promotion applicables
J du ler septembre 1978 27. 9. 1978 aux apprentis du secteur industriel.
p. 1305
L Réglement grand-ducal A n* 87 Modification des modalités d’octroi
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p. 53 pensions et remtbes.
Réglement grand-ducal A n® 77 Fixation du taux de cessibilité et de
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Loi du 27 juillet 1978 A n 43

28. 7. 1978

p. 1008

et
Arr 52

28. 8. 1978

p. 1168

Réglement grand-ducal A n° 70

du 31 octobre 1978
p. 1427

31. 10. 1978

Modification et complément 3

loi du 30 juin 1976 portant:

1. Création d'un fonds de chdmayg

2. Réglementation de Foctrot des})
demmnités de chémage complet

Rectificatif.

Prorogation du régime -de f
s Ia ]
retm:xte obligatoire et modiﬁcam
du réglement grand-ducal du 27 g
ceml?re 1977 portant réglementatiop
:ﬁ lociérol de l'indemnité d’attents

cas de préretraite des salariés g
sidérurgie, 3

Conventions internationales

Loi du 14 ma o
rs 1978 2A3 n3 12 Approbation du Pprotocole, signé i
; .1521978 I.fwcembourg, le 6 janvier 1977, modt
. fiant I'Accord entre le Grand-Duché
de Luxembourg et la Républiqu
Portugaise relatf & Yemploi des tra
vailleurs portugais au Luxembourg,
signé 4 Lisborme, le 20 mai 197,
B Emploi
e gélgn;:z‘tr if:aln;-gucal An g Détermination : du fonctionnement
7. 3. 1978 du comité de coordination tripartite,
-— p. 120 '
du%l r;zé_er:iegrr;l;;is-ducal An9 Organisation de cours de formation
7. ?..251978 professionnelle, de cours de rééde
b. ca,mon. professionnelle et de cours
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des chomeurs et des travailleurs
Lot au 14 - e menacés de perdre leur emploi.
mar, po n3 ]12978 Approbation du Protocole, signé 3}
.15.2 Luxembourg le 6 janvier 1977, modi.

flant I'Accord entre e Grand-Duchs |

de Luxembourg et la République
Portugaise relatif 3 Pemploi des
travailleurs portugals au Liprem-
::;;:g, signé & Lisbonne, le 20 mal

R2glement ministériel
i 14 aott 1978

" mg],ement grand-ducal
' du 31 octobre 1978

Réglement grand-ducal
gu 21 décembre 1978

Réglement minjstériel
du 11 avril 1978

Raglement grand-ducal
du 21 février 1978

Réglement grand-ducal
du 21 février 1978

et
An 25 Entrée en vigueur
8. 5. 1978
p. 493
A n°® 43 Diverses mesures en faveur de l'em-
28, T. 1978 ploi de jeunes.
p. 1010
A e 53 Con_tl;at'type de stageinitiation.
29, 8, 1978
p- 1170
An 70 Prorogation du régime de la pré-
31. 10. 1978 retraite obligatoire et modification
p. 1427 du réglement grand-ducal du 27 dé
cembre 1977 portant réglementation
de Toctroi de Iindemmité d’attente
en cas de préretraite des salariés de
sidérurgie.
A n® 87 Attribution aux jeunes en contrat de
o7. 12, 1978  stapgeinitiation d'un congé spécial
p- 2500 pour la recherche d'un nouvel em-
ploi.
Logement
Ane 22 Modification du réglement ministé-
22. 4. 1978 riel du 25 mai 1973 modifiant et co-
p. 401 difiant la réglementation relative
aux primes accordées par I'Etat
dans Vintérét de Phabitat social.
Profession
An9 Organisation de cours d'erientation
7. 3. 1978 ot d'initiation professicnnelle.
p. 122
An9 Organisation de cours de formation
7. 3. 1978 professionnelle, de cours de réédu-
p. 125 cation professionnelle et de cours

d’enseignement général 4 lintention
des chémeurs et des travailleurs me-
nacés de perdre leur emploi.



Réglement ministériel

du 27 février 1978

Réglement ministérie]l

du 15 février 1978

Reéglement. grand-ducal

du 26 janvier 1978

Ane 11 Institution et fixati

: fixation .des m
17.13. 1978 tés d'exécution du comtrat d’i?ﬂ.dﬁ
p. 145 tion professionnelle,

Salaire
;8 r;: im Fixation pour 1978 du salaire sy
: .11.1 nuel de Iouvrier et de I'ouvrigr
\ agricole ou viticole logé et noumi,
Droit professionmel — Statut de personnel

A il . i
3Ln1. é; - ‘El\)lodni du régt. gr.-d. au 21 décem,
gl re 1973 concernant le statut de

Réglement grand-ducal A ne 4

du 26 janvier 1978 et
réglement grand-ducal
du 30 mars 1977

Réglement gouverne-
mental
du 27 janvier 1978

Réglement ministériel
du 8 février 1978

Loi du 30 mars 1978

31. 1. 1978
p. 54

et

An®7

27, 2, 1978
p. 110

A4
31 1. 1978
b. 56

Ane
27. 2. 1978
p- 109

A n°16
31. 3. 1978

Fixation du régime des traitements |

bersonnel de la caisse nationale
d asslfra.nce maladie des ouvriers, de
la caisse de maladie des fonetion
‘l:'l;:i[es ;: employés publics et de g

sse maladie des h
iy employés pri-

Modif. du régt gr.d. du 30 mars
1977 concernant le statut du person:

nel de 1'Office des assurances sg
ciales. “

Rectificatif,

Modification des barémag et indem-
hités prévues par le régt. gr.d. du
18 décembre 1972 sur les frais de
route et de séfour ainsi que les in-
demn_ités _de déménagement deg
fonectionnaires et employés de I'Etat,

Modif, du régt min. du 10 mai 1963
portant fixatlon des frais de Toute
et de séjour ainsi que des indemnités
de d-éména:g'ement revenant aux
fonctionnaires et employés commu-

des fonctionnaires de IEtat.

Réglement prand-ducal
gu 26 mai 1978 -

Réglement grand-ducal
du 27 juin 1978

Réglement grand-ducal
du 27 juin 1978

Réglement du Gouver-
nement en conseil

du 19 mai 1978
Réglement du Gouver-
nement en conseil

du ler septembre 1978

Réglement grand-ducal
du 14 aolt 1978

Réglement grand-ducal
du 27 septembre 1978

Loi du 30 novembre 78

An 32
13. 6. 1978
p. 596

An 35
28. 6. 1978
p. 668

An 35
28. 6. 1978
p. 669

An° 48
1. 8. 1978
p. 1038

An 57
13. 9. 1978
p. 1264

An® 38
14. 9. 1978
p. 1270

A n°® 62
30. 9. 1978
p. 1311

A n° 82
14. 12. 1978
p. 1998

Relévement temporaire de la limite
d'age prévue pour le recrutement
dams la fonction publique.

Assimilation des employés publics
statutaires des organismes de sécu-
rité sociale aux fomctionnaires de
I'Etat pour l'application de la loi
du 27 ao(t 1977 concernant le sta-
tut des fonctionnaires entrés au ser-
vice dlinstitutions internmtionales.

Modif. du régt gr..d. du 30 mars
1977 concernant Je statut du persom-
nel de POffice des assuraiices so-
ciales.

Nouvelle fixation des indemnités
des stagiaires-fonctionnaires au ser-
vice de I'Etat.

Modif. du régt. modifi€¢ du Gou-
vernement en Conseil du ler mars
1974 fixant le régime des indem-
nités des employés occupés dans les
administrations et services de I'Etat.

Assimilation des traitements des
fonctionnaires des commumes, sSyn-
dicats de communes et établisse-
ments publics placés sous la surveil-
lance des commiunes, 3 ceux des
fonctionmaires de IEtat, tel quil
a été modifié par la suite.

Statut du personnel de l'adminis-
tration commune de la caisse de
pension des artisans, des commer-
cants et industriels et de la caisse
de maladie des professions indépen-
dantes.

Modif, de certaines dispositions de
I'article 18 de la loi du 26 mai 1954
réglant les pemsions des fonction-
naires de I'Etat telle qwelle a été
validée et modifiée dans la suite
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Loi du 23 décembre "8 A n° g8

Modif. de 1a 1lof modifiée du %

28.
p82§§.21978 juin 1963 fixant le régime des trap
. tements des fonctionnaires de I'Efat
et portant modification de certal
nes lois-cadres. ’
. Enseignement
glement grand-ducal A n° 7
Pt Modif. du régt gr.d. dy i
1578 l2:'7.13.4 1978 concernant l’organjsaﬁor21 jsuc?i:t;?
! que des Cours Universitaires, leg
Programmes de Yenseignement o
rogtement . les modalités des examens.
e granlms 11 7A n* 30 Promotion des éléves de Venseig
- 6.-1978 ment secondaire et admi o
e ssion deg

Réglement grand-ducal
’ A e
du 25 aoat 1578 s

éléves aux différentes
lycées, classes des

Modif. du ragt gr.d. du 2

; ~d. 1 12, 1977
Pris en exécution de la loi du 8 ge
cembre 1977 concernant I'aide fi-
nanciére de I'Etat pour études supé-

rieures.
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Prestations familiales et allocations de naissance

Réglement grand-ducal
du 17 mars 1978

Lol du 28 mars 1978

Accord entre les
autorités compéientes
du Grand-Duché de Lux-
bourg

et du Portugal

Accord entre les
autorités compétentes
du Grand-Duché de Lux-
bourg

¢t de I'Espagne

Réglement grand-ducal
du 15 décembre 1978

A n° 14
28. 3. 1978
p- 223

Aneld
28, 3..1978
p. 225

An 21
19. 4. 1978
p- 380

An® 2l
19. 4. 1978
p. 380

A n° 87
27. 12. 1978
p- 2494

Modif. de l'art. 12 du régt. gr.-d.
modifié du 31 décembre 1974 ayant
pour objet de déterminer en exé-
cution des articles 6 et 13 du C. A. 8.
les prestations en nature en cas de
maladie et de maternité.

Nouvelle fixation du montant des al-
locations de naissance,

Adaptation des allocations familia-
les au cofit de la vie.

Adaptation au cofit de la vie des al-
locations familiales transférées en
Espagne.

Fixation des taux de cotisation pour
les groupes d’employeurs visés i
I'article ler du réglement grand-du-
cal du 20 décembre 1976 concernant
la constitution des groupes d’em-
ployeurs et la fixation de l'assiette
et des taux de cotisation en matiére
d’allocations familiales pour les sa-
lariés,



Réglement grand-ducat
du 8 juin 1978

Réglement ministériel
du 7 décembre 1978

Réglement ministériel
du 17 mars 1978

Réglement ministériel
du 22 mars 1978

Réglement ministériel
du 20 mai 1978

Réglement grand-ducal
au 26 mai 1978

10

Assurance-accidents

;8. n; st'rs Exter_ision de I'assurance obligato;
65%! contre les accidents aux travailleyy
p. intellectueals indépendants,
;&7 n;z 8719 Fixation de la rémumération anml
; .248:9 T8 ‘l:;l n:ioyenne servant de base au czb
. ' des rentes-accidents
forestiéres serieolee
Assurance-maladie
An 14 Modif. de i
A Varticle 12 du ra,
isz:;.a 1978 modifié _d'u 31 décembre 197g4ta§ra;
;zour objet de déterminer en exéoy
tion des articles 6 et 13 du code de
:nssurances soclales. les prestations
nature en cas de m
maternité. Hadle et S
;&& n3° 14 A;.pprobat&on de la moditication de
22‘.1197!3 lanmexe du régt pr.d. du 30'm
p. Irembne 1976 portamt exécution de
‘article 53, 1° du code d
K ces sociales, I
ne 25 Statuts réglementaires
E. aires de
8. 5. 1978 de maladie agricole, - e
b. 494
;& g"f;m Fix‘aﬁonv des conditions et des mo-
p. 5.65 dalités régissant la prise en charge
N par I'Etat, conformément a Tartiele
62 du code des assurances sociales,
des cotisations d'assurance maladie
pc:-m' les éléves et les étudiants, leg
mneurs de moins de dix-huit sps
et les infirmes ayant perdu le bé
néfice de la coassurance
;.\ é:“ 139}28 gaiietét';nhmtm des conditions et mo-
e de la preuve de la charge

que doivent rapporter les Coassurés
en application de l'article 2, alinéa
hf;snal du code des assurances socia-

" Réglement grand-ducal

Conwention globale
du 27 juin 1978

Loi du 27 juillet 1978

Réglement grand-ducal
du 14 aohGt 1978

Réglement grand-ducal
du 14 aolt 1978

Réglement grand-ducal
du ler septembre 1978

Réglement grand-ducal
du 31 octobre 1978

Loi du 13 juillet 1978

A n 31 Statuts réglementaires de la cais-
9. 6. 1978 se de maladie des professions indé-
p- 569 pendantes.
An 35 Réglementation des relations de la
28. 6. 1978 caisse de maladie agricole avec les
p. 660 médecins, médecins-dentistes, phar-
macies, sages-femmes, cliniques et
autres fournisseurs pris en exécu-
tion de Iarticle 9 de la loi modifiée
du 13 mars 1962 portant création
d'une caisse de maladie agricole.
A n° 45 Réglementation: des rapports entre
31 7. 1978 JEtat du GrandDuché de Luxem-
p- 1026 bourg d'une part et le comité cen-
tral de l'union des caisses de mala-
dle, d’autre part.
A nP 47 Modif. de différentes dispositions
3. 8. 1978 1égales en matiére d’assurance mala-
p- 1052 die..
A n° 52 Fusion volontaire de la caisse de
28. 8. 1978 maladie des ouvriers d'Arbed avec
p. 1162 1a caisse de maladie des ouvriers de
la Métallurgique et Miniére de Ro-
dange-Athus.
A n® 52 Fuston volontaire de la caisse de
28. 8. 1978 maladie des employés d’Arbed avec
p. 1163 la caisse de maladie des employés de
i la Métallurgique et Minjére de Ro-
dange-Athus. ‘
A n° 55 Fixation des taux de cotisation des
1. 9. 1978 caisses de maladie des salariés et
p. 1219 de la cafsse de maladie des profes-
sions indépendantes.
An® 73 Détermination des classes de co-
18, 11. 1978 tisation i la caisse de maladie agri-
p. 1713 cole.
Assurance-pension
A n° 41 Modif. de la loi du 26 mai 1954
26. 7. 1978 réglant les pensions des fonction:
p. 988 naires de I'Etat telle quelle a été

modifiée et validée dans la suite.
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Loi du 21 juillet 1978

Loi du 31 octobre 1978

Lol du 16 novembre 78
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A n° 42
27. 7. 1978
p. 997

et

A n° 50
21. 8 1978
p. 1136

AnrTo
31 10. 1978
p. 1424

et

A n° T8
29. 11, 1978
p. 1808

Modif. des dispositions conecernanf
leEs droits 4 pension de la femms
d:worcée dans les régimes de pen
sion contributifs. I

Rectificatif.

Loi relative aux delais prévus pout
Tachat rétroactif de périodes d'as
surance auprés des différents p&
gimes de pension comtributifs.

Rectificatif.

Conventions internationales

An2
19. 1. 1978
p. 10

An 2

19. 1, 1978
p. 18

A n® 36

5. 7. 1978
p. 684

Ant Tl
27. 11. 1978
p. 1794

Convention européenme de sécurité
sociate,

Accord complémentaire pour lap
plication de la Convention européen.
ne de séeurité sociale.

Accord intérimaite européen concer-
nant les régimes de sécurité sociale
relatifs 4 la vieillesse, & I'invalidité
et aux survivants et Protocole addi-
tionnel.

Accord intérimaire européen con-
cernant la sécurité sociale a Yex-
clusion des régimes relatifs A la
vieillesse, & l'invalidité et aux sur
v_ivants, et Protocole additionmel,
signé & Paris le 11 décembre 1953
— Ratification du Portu'gal. '

Approbation du deuxidme Avenant,
signé A Lisbonne le 20 mai 1977, a
la Convention entre le Luxembourg
et le Portugal sur la séeurité socia-
le, signé le 12 février 1965.

‘Réglement grand-ducal
4y 15 décembre 1978

| Réglement grand-ducal
du 21 janvier 1878

Réglement grand-ducal
du 17 mars 1978

Raglement grand-ducal
du 20 décembre 1978

Arrété ministériel
du 3 janvier 1978

Arrété ministériel
du 4 janvier 1978

Raglement grand-ducal
du 20 décembre 1978

Domvmages de guerre
Fixation des coefficients adaptant le

Amss
92, 12. 197¢  salaire, traitement ou revenu moyen
p- 2070 des années 1937, 1938 et 1939 devant

gervir de base au calcul des indem-
nités pour dommages corporels aux
rémunérations payées depuis le ler

octobre 1944.

Fonds des gros risques
Modif, du régt gr.d. du 15 juillet

An 7
27. 2, 1978 1975 ayant pour objet de déterminer
p. 104 les conditions d'intervention, l'orga-

nisation et le fonctionnement du
fonds des gros risques.

Prestations en nalure
Modif. de Yart. 12 du régt gr.-d.

Antld
2%, 3. 1978 modifié du 31. 12. 1974 ayant pour
p. 223 objet de déterminer en exéeution
des articles 6 et 13 du code des as-
surances soclales les prestations en
nature en cas de maladie et de ma-
ternité.
Rémunérations en nalure
A pr 87 Fixation de la valeur moyenne des
27. 12. 1978 rémunérations en nature en matié-
2496 re de sécurité sociale.
Droit fiscal
Anl Publication des barémes de la rete-
12, 1. 1878 nue d’imp6t sur les salaires.
p- 2
An1l Publication des barémes de la rete-
12, 1. 1978 nue d'impbt sur les pensions.
P-4
An 87 Fixation de la valeur moyenne des
27. 12. 1978 rémunérations en nature en matiére
p. 2497 de retenue d'impdt sur les salaires.
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Réglement grand-ducal A n® 82 Réglementation dyu stage de forma. .21 p- 40 riat. ¢ de compléter
a1 30 movembre 1978 14. 12. 1978 tion pratique du madiy et de la - An 32 Lot ayant pour obje
' P. 2000 formation de spécialisation du mé | Eoi du 19 mai 13. 6. 1978 Iarticle 289 du code pénal.
decin-spécialiste, p. 590 Con cur
Professions paramédicales Lo du 13 juln 1978 An 3 f&ppgnbgi?:ndedlzislz B mat"_mére’mde“ for
Réglement grand-ducal A n° 57 Critéres de sélection pour Fadmis 2. 6‘. 1973 ;se des dispositions testamentaires,
du 25 aoGt 1978 13.9..1978  sion aux écoles dinfirmiers, p. 662 faite 4 La Haye, le 5 octobre 1961.
p- 1230 s 59 Approbation de la Convention Bene-
Réglement grand-ducal A ne 74 Réglementation des études et des | paplement grand-ducal A n 1978  hux portant loi uniforme relative &
du 31 octobre 1978 10. 11 1978 attributions de 1a profession @'iniy. | du ler septembre 1978 2L 9. Lastreinte signée & La Haye, le 26
p. 1703 mier-anesthésiste, h oris en exécution de p. 1291 e sl
Instruction interminis- A ne 75 - Réglementation des études et deg Farticle 2 de 11;.71‘;01
térielle 18. 11. 1978 attributions de la profession @'aide. | du 21 juillet
du 6 novembre 1978 p- 1718 soignant, "
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INDEX DE LEGISLATION SOCIALE

L
Travail, Emploi, Enseignement
(1979)
Numéro —'
Nature et date date et page
du texte. du Objet
Mémorial
Apprentissage
gﬁgisl{n;n:rgr;;tgducal A n 22 Détermination des limites, cond;
23.3.1979 tions et modalités d’allocation g
p. 421 la prime d’apprentissage dang &
. secteur industriel,
glement grand-ducal A n°@1 i i
du 15 juin 1979 26. 7. 1979 gglforme fe fapprentissege comme
p. 1230
?égfgme'nt grand-ducal A n 61 Réforme de Yapprentissage des eyl
u Juin 1979 26. 7. 1979 siniers et garcons de restaurant /
p. 1234 serveuses.
(l;\l‘.:gllzerx;g:)tb;r;u;lg;gﬁel An® 88 Critéres de promotion applicables
30. 11. 1979  aux apprentis cuisiniers et apprentis
p. 1762 garcons de restaurant/serveuses.

Réglement 'grand-ducal
du 9 janvier 1979

Réglement grand-dueal
du 5 mars 1979

Réglement grand-ducal
du 21 décembre 1979

16

Cessions et saisies

An7

T. 2. 1979
p- 62
Ane 22
23. 3. 1979
p. 423

A n° 100
31. 12. 1979
p. 2356

P.rocédure des saisie-arréts et ces
slons sur les rémunérations de tra.
vail et les pensions et rentes.

Fixation des taux de cessibilité spé
claux des rémunérations de travail,
Pensions et rentes en cas de con-
trat d'épargne ou de prét concly
bar agent joulssamt du statut pu-
blie.,

Fixation du taux de cessibilits et de
saisissabilité des
pensions et rentes,

rémunérations,

Lol du 24 janvier 1979
complétant article 2
de la loi modifiée

du 30 juin 1976

Réglement grand-ducal
du 24 janvier 1979

Réglement grand-ducal
du 24 janvier 1979

Loi du 8 juln 1979

Loi du 30 juin 1976

portant

1. eréation d’un fonds
de chémage, -

2, réglementation de
Toetroi des indemnd-
tés de chémage com-
plet, telle qw'elle a
été modifiée

Chémage

An 4 Loi portant

30. 1. 1979 1. Création d'un fonds de chomage

p. 38 2. réglementation de l'octroi des in-
demnités de chomage complet et
complétant I'article 115 de Ia
loi concernant I'impét sur le re-
venu.

An 4 Rééducation professionnelle et for-

30, 1. 1979 mation professionnelle complémen-

p. 39 taire des travailleurs de la sidé-

rurgie.

And Reldvement de la limite d’ige pré&

30. 1. 1979 vue pour l'indemnisation des jeunes

p. 42 chdmeurs.

A n® 48 Loi

20. 6. 1979 1. complétant la loi du 24 décembre

p. 1008 1977 autorisant le Gouvernement
a4 prendre les mesures destinées

4 stimuler la croissance écono-

mique et & maintenir le plein

emplol;
2. complétant Varticle 2 de la loi
modifiée du 30 juin 1976 portant

a) création d’'un fonds de ché
mage,

b} réglementation de l'octroi des
indemnités de chdémage com-
plet

afin de favoriser la restructuration
et 1a modernisation de la sidérurgie.

A n 63 Texte coordonné du 30 juin 1979

2. 8. 1979

et

A n° 68 Rectificatif

20. 8. 1979

p- 1384
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Loi du 22 avril 1966

Lot du 15 février 1979

Loi du 15 février 1979

Loi du 18 mai 1979

Réglement ministériel
du 31 aolt 1979

Réglement grand-ducal
du 21 septembre 1979

18

Congé
Ane Tt Réglementation uniforme du congé
5. 10. 1979 annuel payé des salariés du sectegr
p. 1485 privé — Texte coordonmé du 20 sep

tembre 1979.

Com;entions internationales

An 17 Approbation de la Convention nf133
2. 3. 1979 concernant les congés anmuels payés I
p. 332 adoptée 4 Gendve, le 24 juin 197)
par la Conférence générale de 1'Or. |
et ganisation Internationale du Tra
vail, 4 sa 54e session.
A n° 98 Ratification et entrée en viguewr
28.12. 1979 pour le Luxemboung — Ftat des ra-
p- 2182 tifications ——
A n 17 Approbation de la Convention n® 135
2.3.1979 concernant la protection des reprs
p. 337 sentants des travailleurs dans I'en

treprise et les facilités A leur ac
corder, adoptée & Gendve, le 23 Juin

et 1971, par la Conférence générale de
YOrganisation internationale gy
Travail & sa 56& session.

A n° 98 Ratification et entrée en vigueur
28. 12. 1979 pour le Luxembourg -— Etat des ra-
p. 2183 tifications

Délégations du personnel

Ands Réforme des délégations du

1. 6. 1979 nel. ¢ pemon

p. 948

fe, n; 712979 Fixation de la date pour la désig-
. 9, nation des délégations du pers X

p. 1427 personnet

An7s Opérations électorales pour la dé

28. 9. 1979 signation des délégués du person-

p. 1458 nel,

Raglement grand-ducal
du 24 janvier 1979

Réglement grand-ducal
. du 16 avril 1979

* Loi du 8 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 13 décembre 1979

Réglement ministériel
du 12 janvier 1979

Loi du 25 février 1979

Emploi

Fixation des conditions et modali-
tés d’octroi d'une indemnité tempo-
raire de réemploi des salariés de la
sidérurgie.

An 4
30. 1. 197¢
p. 41.

Réglementation de la prime d’orien-
tation pour jeunes demandeurs
d'emploi.

An 35
28. 4, 1979
p. 704

Loi du 8. 6. 1979
complétant la loi du 24 décembre
1977 autorisant le Gouvernement
4 prendre Jes mesures destinées 4
stimuler la eroissance économique
et & mmintenir le plein emploi
2. complétant larticle 2 de la loi
modifiée du 30 Juin 1976 por-
tant

a) création d¢'un fonds de chd-
mage;

b) réglementation de l'octroi des
indemnités de chémage com-
plet

afin de favoriser la restructuration
et la modernisation de la sidérurgie.

An 48
20. 6. 1979 1
p. 1008

nD
12,
187

1979  d'octroi d'une indemmité temporai-
re de réemploi aux salariés du sec-
teur de la production de fibres ar-
tificielles et synthétiques.

A 93 Fixation des conditions et modalités
22. 12.
P 6

Logement

T Subvention dfintérdt revenant aux
1979 personnes qui ont contracté des det-
tes en vue de la construction ou de
I'acquisition d’urr logement familial.

&1

A
7.
p

An 16 Loi comcernant l'aide au logement.
27. 2. 1979

p. 234
19



Réglement grand-ducal
du 25 février 1979

Réglement grand-ducal
du 25 février 1979

Réglement grand-ducal
du 25 février 1979

Réglement grand-ducal
du 25 février 1979

Réglement grand-dueal
du 25 février 1979

Réglement grand-ducal
du 15 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 15 juin 1979

A n° 16
27, 2. 1979
p. 308

A n® 16
27. 2. 1979
p. 314

An 16
27. 2. 1979
p. 316

A n 16
27. 2. 1979
p. 318

A n°53
4. 7. 1979
p. 1091

Fixatiorr des mesures d'exéeution e
latives aux primes et subventiom
d'intérét en faveur du logement pré
vues par la loi du 25 février 197
concernant l'aide au logernent.

Fixation des mesures d'exéeution
relatives 4 Ia garantie de I'Etat pr&
vue par la loi du 25 février 1979
concernant l'aide au logement.

Fixationn des mesures d’exécution
relatives & la participation de I'Etat
aux frais d’aménagements spéciaux
de logements répondant aux besoins
de persommes handicapées physt
ques, prévue par la loi du 25 f&
vrier 1979 concernant l'aide au loge
ment.

Fixation des mesures dexécution
relatives aux logements loeatifs,
aux aides 3 la construction d’ensem
bles ainsi qu'aux immeubles cédés
sur la base d'un droit d’emphytéose
et d’'un droit de superficie prévus
par la loji du 25 février 1979 con
cernant I'aide au logement.

Détermination des critéres de loca
tion, de salubrité ou d'hygitne aux.
quels doivent répondre les loge-
ments destinés 4 la Iocation.

Fixation des critdres de priorité
pour l'admission des locataires aux
logements locatifs aidés sur la base
des chapitres 3 et 4 de la loi du %
février 1979 concernant I'aide au
logement.

Modification du réglement grand.du-
cal du 25 février 1979 fixant les me-
sures d'exécution relatives aux pri-
mes et subventions d’intérét en fa.
veur du logement.

Réglement grand-ducal
du 15 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 24 janvier 1979

Réglement ministériel
du 14 février 1979

Réglement du Gouver-
nement en Consell

du 12 janvier 1979
Réglement gouverne-

mental
du 12 janvier 1979

Loi du 31 janvier 1879

Réglement ministériel
du 30 janvier 1979

et
Réglement ministériel
du 19 février 1979

Réglement grand-ducal
du 5 février 1979

A n° 53 Modification du réglement grand-du-
4. 7. 1979 cal du 25 février 1979 déterminant
p- 1082 les critdres de location, de salubrité
ou d’hygiéne auxquels doivent ré-
pondre les logements destinés a la
location.
Profession
An 4 Reéglement concernant la rééduca-
30. 1. 1979 tion professionnelle et la formation
p- 39 professionnelle complémentaire des
travailleurs de la sidérurgie.
Salaire
An 13 Fixation pour 1979 du salaire an-
22, 2.-1979 nuel de l'ouvrier ou de l'ouvriére
p. 239 agricole ou viticole logé et nourri.
Droit professionnel — Statut de personnel
Arn3 Fixation du régime des indemnités
25. 1. 1979 des employés occupés dans les ad-
p- 22 ministrations et services de I'Etat.
An 3 Modification de certains des baré-
25. 1. 1979 mes et indemnités prévus par le
p. 26 réglement grand-ducal du 18 décem-
bre 1972 sur les frais de route et
de séjour ainst que sur les indemmi-
tés de déménagement des fonction-
naires et employés de VEtat.
An 6 Organisation d'une filidre adminds-
1. 2.1979 trative de la cariridgre supérieure
p- 55 dans les administrations de I'Etat.
A 19 Fixatioti des frais de route et de
14. 2. 1979 séjour ainsi que des indemnités de
p. 140 déménagement revenant aux fonec-
et tionnaires et employés communaux.
Ant20
14. 3. 1979
p. 381
Antl12 Fixation des conditions et des mo-
21. 2. 1979 dalités de l'accés du fonctionnaire &
p. 222 une carriére supérieure i la sienmne.
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Réglement grand-ducal
du ler mars 1979

Lot du 16 avril 1979

Loi du 16 avril 1979

Réglement grand-ducal
du 16 avnil 1979

Réglement grand-ducal
du 13 avril 1979

Réglement grand-ducal
du 23 avril 1979

22

An 31
17. 4. 1979
p. 622

A ne 32
25. 4. 1979
p. 650

A n* 32
25. 4. 1979
p- 651

An° 36
30. 4. 1979
p. 720

-survellance des communes a celles

Modificeation du réglement grand-
ducal du 24 juillet 1965 concernan
le recrutement et le stage du person
nel sanitaire du cadre supérieur deq
services de la Santé Publique, dy
Travail, de la Sécurité Sociale et
des Mines. ‘

Statut des fonctionnaires de I'Etat

Modification de l'art. ler de Ja Ig
du 22 juin 1963 portant fixation de
la valeur numérique des traitements
des fonctionnaires de I'Etat ainsi
que des rmodalités de mise en vi-
gueur de la loi du 22 juin 1983 fi
xant le régime des traitements des
fonctiormaires de I'Etat.

Nouvelle fixation du plafond limite
prévu A l'article 18.1.a) de la lol
modifiée duir 26 mai 1954 réglant les
pPensions des fonctionnaires de
VEtat.

Modification du réglement grangd-
ducal du 4 avril 1964 portant assi-
milation des traitements des fone
tionnaires des commumes, syndicats
de communes et &tablissements pu-
blics placés sous la surveillance des
communes i ceux des fonctionnai-
res de I'Etat.

Adaptation des dispositions de la
loi modifiée du 7 aofit 1912 concer
nant la création dune « Caisse de
prévoyance pour les fonctionmaires
et employés des communes et éta-
blissements publics placés sous Ia

de la loi du 30 novembre 1978 por-
tant modification de la loi du 2§
mai 1954 réglant les pensions des |
fonctionnaires de FEtat telle qu'elle

a 6té validée et modifiée par I
suite.

Réglement grand-ducal
du 24 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 29 juln 1979

Texte coordonné
du ler novembre 1979

Réglemernt grand-ducal
du 26 novembre 1979

Réglement ministériel
du 4 décembre 1979

Lol du 21 mars 1979

Loi du 13 avril 1979

Loi du 23 avril 1979

Loi du 21 mai 1979

A n° 43 Raglement concernant les emplois
29. 5. 1979 dans la carriére moyenne de I'infor-
p. 907 maticien diplomé du Centre infor-
matique de I'Etat.
A n° 61 Refixation de la wvaleur numérigque
26. 7. 1979 des traitements des fonctionnaires
p- 1238 et employés des communes, syndi-
cats de communes et établissements
publics placés sous la surveillance
des communes et syndicats de com-
mumes.
A nr 84 Traitement des fonctionnaires de
6. 11. 1979 V'Etat.
p. 1587
Anr8s Modification du réglement grand-
30. 11. 1979 ducal modifié du 30 mars 1977 con-
p. 1765 cernant le statut du personnel de
YOifice des assurances soclales.
A n 92 NouveHe fixation: des indemnités ki-
14.12. 1979 lométriques pour les déplacements
p- 1840 de service & bleyclette, & vélomoteur
et & motocyclette.
Fnseignement
An® 32 a) modification de la loi du 10 aoht
25. 4. 1979 1912 concernant l'organisation de
p. 646 l'enseignement primaire
b) modification de la loi du 5 aclt
1963 portant réforme de I'éduca-
tion préscolaire et de Fenseigne-
ment primaire.
A n° 32 Modification des articles 44 et 47
25. 4. 1979 de Ia loi du 10 mai 1968 portant ré-
p. 648 forme de lenseignememnt titre VI:
de I'enseignement secondaire.
A 38 Création d’un premier cycle intégré
12. 5, 1979 de lenseignement postprimaire
p. 756 (trone commun).
Andl 1. Organisation de la formation pro-
28. 5. 1979 fessionnelle et de 'enseignement
p. 850 secondaire technique;

2. Organisation de Ia formation pro-
fessionnelle continue.
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Loi du 21 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 16 avril 1979

Réglement granﬂ-ducal
du 13 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 13 juillet 1979

Réglement grand-ducal
du 9 octobre 1979

Apdl
28, 5, 1979
p. 863

A n° 42
28. 5. 1979
p. 870

A n° 57
12. 7. 1979
p. 1134
A nt 6l
26. 7. 1979
p- 1239

A n° 80
26. 10. 1979
p- 1526

Création d'un institut supérieur de
technologie.

Modification des réglements grand-
ducaux des 27 mai 1966 et T juin
1968 concernant l'examen d'admis-
sion & la premiére classe des établis-
sements d’enseignement secondaire,
technique et professionmel.

Directives en matidre de sécurité
dans les écoles.

Réglement transformant I'Institut
d’enseignement agricole, 'Ecole des
Arts et Métlers, I’'Ecole profession-
nelle de I'Etat A4 Esch/Alzette, le
Centre d’Enseignement profession-
nel de Diekirch (Ecole Hbtelidre),
le Collége d’enseignement moyen et
professionnel de I'Est, le Collége
d’enseignement moyen de Pétange,
le Collége d’Enseignement moyen
et professionnel de Dudelanpge,
FEcole de Commerce et de Gestion
en lycées techniues et leur oc
troyant des dénominations particu-
lidres.

Réglement transformant le Collége
denseignement moyen de Luxem-
bourg et le Collége d’enseignement
moyen et professionnel d’Ettelbruck
en lycées techniques et leur oc
troyant des dénominations particu-
lidres.

II.

Séeurité sociale

(1979

Nature et date du texte

Numéro

date et page

du
Mémorial

Objet

Lol du 15 février 1979
Réplement grand-ducal

du 18 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 26 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 9 octobre 1979

A n° 13
22, 2. 1979
p. 240

An 42 -
28. 5. 1979
p. 895

A n° 49
21. 6. 1979
p- 1013

Ar T8
12. 10. 1979
p. 1496

et

An 8
g, 11. 1979
p. 1736

Prestations familiales et allocations de muigsance

Modification de la loi modifiée du
59 gvril 1964 concernant les presta-
tions familiales.

Modification du réglement grand-
ducal modifié du 19 décembre 1964
portant fixation des cotisations &
verser par les Dersonnes exercant
une profession agricole ou viticole
3 la Caisse d'allocations familiales
des non-salariés.

Modification du réglement grand-
ducal du 8 décembre 1977 portant
sur les modalités des examens meé-
dicaux et de Pexamen dentaire de
la femme enceinte et de Yexamen
post-natal de la mére, ainsi que sur
le carnet de maternité,

Modification de Llarticle 12 du -
glement grand-ducal modifié du 31
décembre 1974 ayant pour objet de
déterminer en exécution des articles
6 et 13 du code des assurances SoO-
ciales Jes prestations en nature en
cas de maladie et de maternité.
Rectificatif.
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Réglement grand-ducal
du 20 décembre 1979

Loi du 14 mars 1979

Arrété ministériel
du 23 janvier 1979

Loi du 14 mars 1979

Reéglement grand-ducal
du 29 mars 1979

Réglement grand-ducal
du 13 juin 1979

Raglement grand-duecal
du 31 octobre 1979

26

An 93
22, 12. 1979
p. 1888

Fixation des taux de cotisation pour
les groupes d'employeurs visés i
Farticle ler du réglement grand
ducal du 20 décembre 1976 concer
nant la constitution des groupes
d’employeurs et la fixation de Ias-
siette et des taux de cotisation en
matidre d’allocations familiales pour
les salariés.

Amendes dordre

Ane22 Loi ayant pour objet de modifier et

23. 3. 1979 de compléter différentes dispositions

p. 428 du code des asstirances sociales et
de porter relévement du taux des
amendes d'ordre en matiére de sé&
curité sociale,

Assurance-aoccidents

Ans Modification du tarif des risques

31 1. 1979 en matidre d’assurance-accidents

p. 47 indusirielle.

A ne 22 Loi ayant pour objet de modifier ot

23. 3. 1979 de compléter différentes disposi.

p. 428 tions du code des assurances socia-
les et de porter relévement du taux
des amendes d'ordre en matidre de
sécurité sociale.

An 26 Fixation des facteurs devant servir

30. 3. 1979 4 T'ajustement des rentes-accident

p. 519 au niveau des salaires de 1977 en
application de Iarticle 100 du code
des assurances sociales.

Ane 57 Directives en matiére

12, 7. 1979 dans les écoles, e séoumite

p- 1134

An 8 Nouvelle fixation d’une cotisation

9. 11. 1979 forfaitaire pour les entreprises

p. 1732 d'une moindre importance en matié-

re d'assurance accidents agricole et
forestiére,

Réglement grand-ducal
du 12 novembre 1979

Réglement grand-ducal
du 24 janvier 1979

Satzungen
der Krankenkassen

filr Arbeitnehmer

Réglement grand-ducal
du 27 février 1979

et

Réglement grand-ducal
du 22 octobre 1979

Réglement grand-ducal
du 14 mars 1979

Convention
du 13 décembre 1978

A n° 88 Fixation de la rémunération an-
30. 11, 1970 nuelle moyenne servant de base au
p. 1763 calcul des rentes-accidents agricoles
et forestidres.
Assurance-maladie
An 6. Fixation du taux de cotisation 4 la
1. 2. 1979 caisse de maladie agricole.
p- 55
An 8 Kapitel IIT — Leistungen (Koordi-
9. 2. 1979 nierter Text gilltlg db 1, Januar
p. %4 1979).
Arn 20 Modiflcation du réglement grand-du-
14. 3. 1979 cal du 18 septembre 1974 ayant pour
p- 389 objet 1'élection des délégations et
des comités-directeurs des caisses
de maladie régles par le code des
A nt 80 assurances sociales, ainsi que du ré-
26. 10, 1979  glement grand-ducal du 18 septem-
p: 1528 bre 1974 ayant pour objet I'élection
des délégations et des comités-direc-
teurs des caisses de maladie régies
par la loi modifiée du 29 aott 1951
concernant 'assurance maladie des
fonctionmaires et employés.
Ant 22 Fixation des modalités d’application
23. 3. 1979 relatives & Particle 66, alinéa 3 du
p. 435 code des assurances sociales.
An 28 Fixation des tarifs forfaitaires des
10, 4. 1979 honoraires médicaux pour la sur-
p. 558 veillance des curistes membres

d'ime caisse de maladie luxembour-
geoise dfiment awtorisés par cette
caisse 4 suivre une cure & l'établis-
sement thermal de Mondorf-Etat.
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Convention
du 13 décembre 1978

Toi du 23 avril 1979

Réglement grand-ducal
du 24 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 25 mai 1979

Réglement grand-ducal
du 25 maj 1979

Réglement grand-ducal
du 25 mal 1979

28

A n° 28
10. 4. 1979
p. 965

A n® 32
25. 4, 1979
p. 623

et

A n° 43
29, 5. 1979
p- 91 4

An 4
31 5. 1979
p. 933

Anrdd
31 5. 1979
p. 935

An 44
31. 5. 1979
p. 937

Réglementation des rapports entre
les médecins autorisés a effectuer
les examens médicaux prévus par
les réglements grands-ducaux du §
décembre 1977, pris en exécution de
Ia lof du 20 juin 1977 ayant pour
objet le contréle systématique des
femmes enceintes et des enfants en
bas age, d'une part, et le comité
central de I'union des caisses de ma-
ladie, d’aute part.

Réforme de I'assurance maladie des
professions indépendantes et insti-
tution d'une indemnité pécuniaire.

Rectificatif

Fixation des ragles en matiére d’as-
surance maladie des travailleurs in-
tellectuels indépendants.

Exécufion de larticle 4 al. 2 de la
loi du 23 avril 1979 portant réforme
de l'assurance médladie des profes-
sions indépendantes et institution
d'une indemnité pécuniaire.

Fixation de la date de mise en
vigueur des dispositions relatives 2
l'indemnité pécuniaire de maladie
prévues par la loi du 23 avril 1979
portant réforme de 'assurance ma-
ladie des professions indépendantes
et institution d'une indemnité pé-
cuniajre et détermination des dis-
positions transitoires y relatives.

Modification du réglement grand-du-
cal du ler septembre 1978 portant
fixation du taux de cotisation des
caisses de maladie des salariés et
de la caisse de maladie des profes-
sions indépendantes.

Réglement grand-ducal
du 27 juin 1979

Réglement ministériel
du 23 aolt 1979

Réglement grand-ducal
du 9 octobre 1977

Réglement grand-ducal
du 29 novembre 1979

Convention
du 18 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 15 janvier 1979

Loi du 30 novembre '8

—*—_

A nr 32 Fixation des taux de coiisation ap-
290. 6. 1979 plicables pour la période du ler Juil-
p. 1077 let 1979 au 30 juin 1980 aux assurés
de toutes les caisses de maladie A
I'exception des assurés actifs et vo-
lontaires de la caisse de maladie
agricole,
An T2 Despense de certaines catégories de
13. 9. 1979 coassurés des conditions de résiden-
p. 1426 ce et de ménage prévues i l'article
9 du code des assurances sociales.
Ant T8 Modification de I’article 12 du régle-
12, 10. 1979  ment grand-ducal modifié du 31
p. 1496 décembre 1974 ayant pour objet de
ot déterminer en exécution des artl
cles 6 et 13 du code des assurances
A n® 85 - sociales les prestations en nature
9, 11. 1979 en cas de maladie et de maternité.
p. 1736 Rectificatif.
A n* 88 Abrogation de la surprime prévue
30. 11. 1979 par la caisse de maladie des em-
p. 1772 ployés de I'Arbed.
A n° 90 Convention réglant les rapports en-
11, 12. 1979 tre les médecins-dentistes d'une part
p- 1818 et le comité central de l'union des
calsses de maladie, d’'autre part.
An 91 Convention entre les Hospices d-
12. 12, 1979 vils de la Ville de Luxembourg et
p. 1824 1"Union des Caisses de maladie.
Assurance-pension
An 3 Fixation en application de l'article
25. 1. 1979 26 de la loi modifiée du 16 décem-
p. 27 bre 1963 ayant pour objet la coor-
dination des réglmes de pension, des
modalités nécessaires pour la cons-
tatation du revenu global.
An 3 Modification de certaines disposi-
25. 1. 1879 tions de Particle 18 de la loi du 26
p- 36 mai 1954 réglant les pensions des

fonctionnaires de I'Etat telle qu'elle
a 6té validée et modifiée dans la
suite — Rectificatif —
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Réglement grand-ducal
du 23 mars 1979

Leoi du 29 mars 1979

Loi du 29 mars 1979
Arrété grand-ducal
du 21 mars 1979

Réglement grand-ducal
du 23 avril 1979

Réglement ministériel
du 11 juillet 1979

Réglement grand-ducal
du 31 juillet 1979

An* 25
28. 3. 1979
p- 508

A n° 26
30. 3. 1979
p- 515

A n° 26
30. 3. 1979
p. 521

A n° 30
17. 4. 1979
p. 592

A 42
28. 5. 1979
p. 871

A n° 62
1.8.1979
p. 1247

AneT3
21. 9, 1979
p. 1434

Modification de l'article 4 de I'arré
té grand-ducal du 2 février 1948
ayant pour objet la réglementation
de l'assurance supplémentaire des
ouvriers mineurs et métallurgistes.

Ajustement des pensions au niveay
moyen des salaires de 1977.

Réforme de la loi modifiée du 3
septembre 1956 ayant pour objet la
création d'une Caisse de pension
agricole.

Homologation des statuts de la cais-
se de pension des artisans, des com-
mercants et industriels.

Adaptation des dispositions de la
loi modifiée du 7 aolt 1912 concer
nant la création d’'une Caisse de pré
voyance pour les fonctionnaires et
employés des communes et &tablis-
sements publics placés sous la sur
veillance des communes i celles de
la loi du 30 novembre 1978 portant
modification de la loi du 26 mai
1954 réglant les pensions des fone
tiormaires de I'Etat, telle qu'elle a
été validée et modifiée par la suite,

Nouvelle fixation du taux de coti-
sation 4 la Caisse de prévoyance
des fonctionnaires et employés com-
munaux.

Nouvelle fixation du plafond-limi-
te prévu & larticle 19, Ia) de la
loi modifiée du 7 aoGt 1912 concer-
nant la création d’une Caisse de pré
voyance pour les fonctionnaires et
employés des commumes et &tablis-
sements publics placés sous la sur
veillance des communes.

Réglement grand-ducal
du 9 octobre 1979

Loi du 8 novembre 197¢

Raglement grand-ducal
du 26 novembre 1979

Raglement grand-ducal
du 28 novembre 1979

Raglement grand-ducal
du 28 novembre 1979

Réglement grand-ducal
du 20 décembre 1979

AnrTo
24. 10. 1979
p. 1524

A n° 87
27. 11. 1979
p. 1755

A 88
30. 11. 1979
p. 1764

An° 88
30. 11, 1979
p. 1770

A n° 88
30. 11. 1979
p. 1770

A n° 83
22, 12. 1979
p. 1839

Fixation des modalités d’applica-
tion de Particle VII de la loi du 29
mars 1979 portant réforme de la loi
meodifiée du 3 septembre 1956 ayant
pour objet la création d'une Caisse
de Pension agricole.

Modiflcation de l'article 189 du code
des assurances sociales (allocation
mensuelte) et remboursement de la
taxe de rappel versée en application
de Yarticle 25 de 1a loi du 16 décem-
bre 1963 ayant pour objet la coor-
dination des régimes de pension.

Modification du raglement sur les
pensions des agents de la Société
Nationale des chemins de fer luxem-
bourgeois.

Fixation des modalités suivant les-
quelles les assurés ayant bénéficié
d'un remboursement de cotisations
en matiére d’assurance pension pew
vent faire revivre les droits attachés
3 la partie non remboursée des coti-
sations ou restituer les cotisations
remboursées.

Organisation et fonctionnement du
fonds spécial commun aux régimes
de pension contributifs créé par T'ar-
ticle 3 de la lol du 29 mars 1979
ayant pour objet de porter ajuste-
ment des pensions au niveaut moyern
des salaires de 1977.

Nouvelle flxation de I'allocation
compensatoire en faveur de certai-
nes catégories de bénéficiaives de
rentes et de pensions.
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Contréle médical de la sécurité sociale

Loi du 16 avril 1979 A me 35
23. 4. 1979
p- 708

pt .

A n® 6T
16. 8. 1979
p. 1376

A n° 51
28. 6. 1979
p. 1059

Réglement grand-dueal
du 20 juin 1979

Réglement ministériel
du 31 juillet 1979

An® g2
1. 8 1979
p. 1248

Modification du Chapitre VIIT —
Conh'ble médical — du code des
assurances sociales.

Rectificatif

Organigltion des relations du Con-
tréle médical aveec les caisses de

maladie, les caisses de pension, l'as- |

sociation d’assurance contre les ac
cidents et avec d’autres institutions
ou services de séeurité sociale ou 2
caractére social.

Réglement pris en application de
T'article 79 du code des assurances
sociales (Localités ou peuvent
s'exercer les atiributions de con-
tréle et de surveillance du contréle
médical de la sécurité sociale).

Conventions internationales

An1T
2. 3. 1979
p. 340

Loi du 15 février 1979

A n° 87
27, 11. 1979
p. 1757

Deuxidme avenant An 49
signé & Lishonne 21. 6. 1979
Ie 20 mai 1977 A la p. 1016
Convention entre le

Luxembourg et le

Portugal sur la sécu-

rité sociale, signé

le 12 février 1965
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Approbation du Deuxiéme Avenant

signé 4 Luxembourg le 29 mars 1978, |

2 la Convention entre le Grand-Du-
ché de Luxembourg et 1'Espagne
sur -la sécurité socialé, signée le 8
mai 1969

Ratification et entrée en vigueur.

Ratification et entrée en vigueuf.__

Arrangement adminis-
tratif

Deuxidme Avenant &
Parrangement adminis-
tratif général

Riglement grand-ducal
du 30 novembre 1979

Réglement grand-duecal
du 29 aofit 1979

Loi du ler mars 1979

An 49
21. 6. 1979
p. 1016

Ane 49
21. 6. 1979
p. 1017

Application aux travailleurs indé-
pendants de la convention entre le
Luxembourg et le Portugal sur la
séeurité sociale.

Modalités d’application de la con-
vention entre le Luxembourg et le
Portugal sur la sécurité sociale.

Dommages de guerre

An 9
11. 12. 1979
p. 1817

A n° 73
21. 9 .1979
p. 1435

An 21
21. 3. 1979
p. 409

Fixation des coefficients adaptant
le salaire, traitement ou revenu
moyen des années 1937, 1938 et 1939
devant servir de base de calcul des
indemnités pour dommages corpo-
rels, aux rémunérations payées de-
puis le ler octobre 1344

Exemption des rentes de l'Office
des Dommages de Guerre de 1'imp6t
sur le revenu.

Fonds National de Solidariié

Modification de Ia loi du 30 juillet
1960 concernant la création d'un
Fonds National de Solidarité.

Identification numérique des personnes physiques el morales

Lol du 30 mars 1979

Réglement grand-ducal
du 7 juin 1979

Réglement grand-ducal
du 7 juin 1879

A n® 46
7. 6. 1979
p. 964

A n° 46
7. 6. 1979
p. 966

An 46
7. 6. 1979
p. 970

Identification numérique des person-
nes physiques et morales.

Fixation des modalités d'application
de la i du 30 mars 1979 organisant
Fidentification numérique des per-
gsonnes physiques et morales.

Organisation de la Commission con-
sultative déterminant les actes, do-
cuments et fichlers autorisés & utl-
liser le numéro &'identité des per-
sonnes physigques et morales.
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Réglement grand-ducal A n° 69 Organisation de i1a Commission con- s
du 2 aolit 1979 29. 8. 1979 sultative prévue i Il'article 30 de
p. 1386 la loi du 31 mars 1979 réglementant Santé Publique
l'utilisation des données nomunati- - (1979)
ves dans les traitements informati-
gues. Numéro
da .
Personnes gravement handicapées Nature et date du texte . ;fx page Objet
Lol du 16 avril 1979 A ne 32 Création d'une allocation spéclale Mémorial
25. 4. 1979 pour persommes gravement handica. -
p. 651 pées, .
Réglement grand-ducal A n° 90 Précision des conditions d'octroi de Contréle médical de lo sécurité sociale
du 8 novembre 1979 -- 11. 12, 1979  Fallocation spéciale pour personnes Loi du 16 avril 1979 Ane 35 - Modification du Chapitre VIII —
p. 1808 gravement handicapées. 28.4.1979  Contrdle médical — du Livre I du
Rémumérations en nature K ;:?867 gﬁfﬁﬁéﬂ EUCEnCeS ReCate.
Réglement grand-ducal A ne 98 Fixation de la valeur moyenne des 16. 8.-1979
du 27 décembre 1979  28.12. 1979  rémumérations en nature en matiére p. 1376 -
. 2179 de sécuri 3 .
P <" té soclale Réglement grand-ducal A n° 51 Organisation des relations du con-
Droit fiscal du 20 juin 1979 2_8.1(35;979 tréle médical avec les caisses de ma-
. N ladie, les caisses de pension, assc-
Arrét§ mi?ﬂsténel An 2 Barémes de la retenue d'impét sur o clation @assurance contre les acci-
du 2 janwvier 1979 19. 1. 1979 les salaires. dents et avec d'autres institutions
n B 0 . ou services de séeurité sociale ou 3
Arrété nn_mstéﬂel An2 Barémes de la retenue d'impét sur caractére social.
du 3 janvier 1979 198. 1, 1979 les pensions. [ \
p. 12 Réglement ministériel A n° 62 Réglement pris en application de
du 31 juillet 1979 1. 8 1978 l'aridcle 79 du code des assurances
p- 1248 sociales (Localités ol peuvent

g'exercer les attributions de contro-
le et de surveillance du Contréle
médical de la sécurité sociale).

Hépitaus
Réglement grand-ducal A n® 77 Etablissement des normes auxquel
du 29 aofit 1979 5, 10, 1979 les doivent répondre les établisse-
1481 ments hospitallers qul particlpent
au service d'urgence.
An 9l Convention entre les Hospices Gi-
12, 12. 1979 vils de la Ville de Luxembourg:-ét
p. 1824 YUnion des Caisses de Maladie.
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s Y - . orts en-
Institut pour infirmes moteurs cérébrauzs Convention An 90 Convention réglimt les rapp ,
R iy co du 18 juin 1979 11.12. 1979 tre les médecins-dentistes, d'une
Arrété grand-ducal . . A n° 24 . Création d'un institut pour infirmes : p. 1818 part,, et le comité central de I'union
du 6 février 1979 . . 27. 3. 1979 moteurs cérébraux. : des caisses de maladie, d’autre part.
p. 490 | '
| , . s 3
Réglement grand-ducal. A n° 24 Organisation de Pinstitut pour in- Equipement médical et hospitalier
du 6 février 1979 27. 3. 1979 firmes moteurs. ] \
p: 490 - Réglement ministériel A n° 3 Liste de tous les équipements et
du 10 janvier 1979 25. 1. 1979 appareils cofiteux ou exige.ant des
o p. 22 conditions d'emploi particuliéres
. Médecins destinés A la prévention, au diagnos-
. ‘ . i . i t 4 la réa-
Réglement ministériel Arw 3 Modification de I'arrété ministériel ;l:. titil:;.n‘th1!'.-x-a;.1:|eu1:lque &
du 18 janvier 1979 19.1. 1979 du-11 mai 1959 portant fixation de E
et p. 16 la nromenclature générale des actes, | PR soal
Réglement ministériel ‘A n°43 -  ‘fornitures et services médicaux pré | Professions paramédicales
du22mail979 . 29.5.1879  vus per larticle 308 bis du CAS, ||| Réglement granddueal A n° 30 Réglementation des études dimfir
P 905 L du 23 mars 1979 17. 4. 1979 mier psychiatrique et détermination
Convention' © Angs Fixation des tarifs forfaitaires des p. 602 des attributions et techmiques pro-
du 13 décembre 1978 1041979  honoraires médicaux pour la sur. fesslonnelles de l'infirmier psychia-
p. 558. .. veillance des curistes, membres trique.

d’une caisse de maladie luxembour- | L C o ntation des études et des
B . I ne. 1 An T Réglementa’

feyi;: ;.Eﬁent :::ozluis A l’éﬁh' Msfe ?:gzlg‘zlcfatigrmand ducz 5. 10, 1979 attributions de la profession d'as-

aisge a sulvre : i ‘ . 1478 sistant social.

sement thermal de Mondorf-Etat. " gt

e 28" Réglementation des rapports entre An 87 Rectificatif
4. 1979 Jles médecins auterisés A effectuer . o 27. 11. 1979

les examens médicaux prévus par p. 1759

les réglements grand-ducaux du 8
décembre 1977, pris en exécution de
la loi du 20 juin 1977 ayant pour
objet le contrble systématique des
femmes enceintes et des enfants en
bas Age, d'une part, et le comité
central de 1I'Union des Caisses de
maladie, d'autre part.

Arrété ministériel Bn® 27 Fixation des régions de pénurie en |

duw 15 mai 1979 13. 6. 1979 ce gii concerne les médecins om-
p. 596 nipraticiens. 1

Arrété ministériel Bn48 Fixation des régions de pénurie en

du 4 septembre 1979 29. 9. 1979 ce qul concerne les médecins dentis-
p. 994 tes.

Convention
du 13 décembre 1978

P e
&
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v Réglement grand-ducal A n 7Tl Détermination de la pm$ i_
du 31 juillet 1979 6. 9. 1979 suivre devant le tnbu'n.al de Jeu
Droit judiciaire p. 1418 nesse lorsquil est saisi en applica-
- (1879) tion de Yarticle 302, alinéa 2 du Co-
de civil.
Numéro Réglement grand-ducal A n® 82 Modification du réglement g}‘and-d@;l-
Nature et date du texte CA!¢ 6t page Objet du 22 octobre 1979 31.10.1979  cal du 23 décembre 1971 fixant le
o T - du p. 1556 nombre et la résidence des huissiers
Mémorial de justice.
' Réglement grand-ducal A n° 82 Révision du tarif ties h.omra:ires des
- Droit judiciaire . | du 22 octobre 1979 31, 10. 1979 curateurs en matiére de faillite.
Loi du 27 février 1979 A n° 21 Réglement des honoraires des cura- p- 1336
21. 3. 1979 teurs aux faillites cldturées pour in
p. 406 ) suffisance d'actif et des curateurs
o ' 4 successions vacantes,
Lol du 27 février 1979 - A n° 21 Modification de I'article 2 de la loi
21.-3. 1979 du 19 mars 1971 organisant le ser
p. 407 vice des huissiers de justice,
Loi du 29 mars 1979 Anr 27 Loi chargeant les greffiers de cer
6. 4. 1979 taines fonctions en matiére d'inven
. 542 taires, de sceliés et de vente pw
bligue dYimmeuble.
A n° 28 Accord entre le Grand-Duché de Lu-
10. 4. 1979 xembourg et la Confédération suisse
p. 572 relatif 4 la transmission des actes |
judiciaires et extrajudiciaires et de
commissions rogatoires en matidre
civile et commerciale, conclu par
échange de lettres, datées & Lu
xembourg des 12 et 15 février 1979.
Lol du 13 avril 1979 Arn 37 Réforme du droit de la filiation.
10. 5. 1979
p. 736
Lof du 26 avril 1979 A n 37 Loi réglant les droits successoraux
10. 5. 1979 du conjoint survivant et des enfants
p. 743 naturels et modifiant dautres dis- |
positions du Code civil relatives aux
’ successions. |
Loj du 20 juin 1979 A n* 53 Abolition de la peine de mort.
4. 7. 1979 '
p. 1093
a8 | 39
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POLE Georges : Les ecclésiastiques ef Ia sécurité sociale en droit com-

BEE.
E.ibrairie Cénérale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 554 pages,
130,— F.

L’ouvrage porte en sous-titre: ¢ Intégration des clercs dans la cité»
et marque de la sorte bien l'évolution de la sécurité sociale qui englobe
dans son champ d’application la profession cléricale confessionnelle.

Dang son introduction M. Dole constate la généralisation de la sé-
curité sociale et I'élargissement des critdres d'affiliation. Il souligne le
caractére délicat de la matiére et I'étude comparative qui fait découvrir
une diversité dee situations et des sclutions.

Dans un titre préliminaire trés intéressant l'auteur examine la si-

tuation socio-économique des ministres du culte et des membres des

| associations religieuses. Ces considérations fournissent les données du
| probléme.

Dans un chapitre premier il est question du profil sociologique ou
des structures des groupes. L’auteur distingue entre cultes non-chré-
tiens et les Eglises chrétienmes pour analyser leur organisation interne,
leur statut politique. 11 classe ensuite les groupes ecclésiastiques d'aprés
leur statut eorporatif et leur situation sociale, aprés avoir relevé a juste
titre les caractéristiques des différents groupes. Si le terme d'ecclésiasti-
que comprend les ministres de la religion et les membres des associations
religieuses qui sont unis 4 U'Eglise par un lien institutionnel d'ordination
ou de consécration, les ministres du culte s’occupent particulidrement
de Faccomplissement du culte (prétres catholiques, rabbins, pasteurs),
les membres d'une association religieuse se distinguent par leur vie
communautaire en société ou congrégation, leur obéissance 3 un su-
périeur et par les voeux ou promesses (voeux de pauvreté). Les pre-
miers constituent le clergé séculier, les autres le clergé religieux. Les
prétres-ouvriers et les diacres dits permanents constituent un groupe
hybride qui tend vers un nivellement des groupes et vers umne sécula-
risation.

L’auteur examine le statut interne ou corporatif des minisires du
culte et constate que le clerc exerce son ministére sous I'autorité de
I'évéque et est 1ié par un quasi-contrat. Les membres d'associations
religieuses sont liés par un lien d'association basé sur une promesse
dobéissance et de pauvreté ainsi que d'une vie commune. Les membres
d’instituts séculiers exercent une profession laique tout en étant soumis

| 4 un devoir de soumission au supérieur canonique. La caractéristique
de ce groupe consiste dans la circonstance que ces personmes liées
parfois par des contrats de travail pénétrent dans les milieuwx sociaux
Tes plus divers et vivent de leurs gains, mais deoivent contribuer aux
charges de l'institut. Le dernier groupe s’occupe des marginaux, c'est-
a-dire des séminaristes, des profés temporaires (postulants et novices),
des ecclésiastiques laicisés et des migrants (p. ex. les missionnhaires),

La condition sociale est également importante sous langle de la
situation familiale et du mode de vie des ecclésiastiques.

L’activité du persommel religieux est déterminamte pour définir le
statut professionnel du religieux et son affiliation 3 la sécurité sociale.
La nature des fonctions se divise de nos jours le plus souvent en deux

| ordres, I'un spirituel, Pautre profane Il y a done deux activités, I'actl-
vité religleuse qui peut produire des revenus et l'activité laique qui

3




place l'ecclésiastique dans le cadre professionmel. Il existe enfin des
emplois mixtes qui se situent & Ia limite du religieux et du profane
(ex. prétre enseignant sous le régime du < contrat simple», Arrét
Rennes, 11 décembre 1962, Aff, Pitard).

L’activité exercée se place dans une sphére ol 'on peut distinguer
sulvant que la tiche exercée dépend d'une organisation religieuse,
d'une personne ou d'un organisme laic.

L'existence d'unme rémunération constitue une condition nécessaire
4 laffiliation & la sécurité sociale, puisqu'elle est inhérente 3 la notion
de travail assurable. Cette question revét dans le contexte traité une
particuliére importance, si Fon considére T'antagonisme entre Pactivité
religieuse et Iactivité lucrative. Pour ceux des ecclésiastiques gul n’ont
pas fait veeu de pauvreté, Ia rémunération se situe bienr dans le cadre de
Vactivité professionnelle, puisque ces prétres sont en droit de s'assurer
eux-mémes un hiveau de vie décent. L’assujettissement a la sécurité
sociale ne saurait y comporter de difficulté majeure.

Pour ceux des religieux qui ont fait veewr de pauvreté, on sest de-
mandé & juste titre si les revenus touchés du chef de lewr activité pro-
fessionnelle constituent un vrai salajre, alors que ce gain est cédé a
la communauté religieuse. Du point de vue du droit du travail le gain
de ces religieux constitue une rémunération. Du point de vue du droit
de la sécurité sociale on tend aujourd’hul i assimiler également les
gains de cette catégorie de religieux & une rémunération salariale, peu
importe 1a elrconstance que la rémunération revienme en définitive 4 1a
communauté, M. Dole compare Ia situation du travailleur religieux &
celle du mineur non émancipé que son pére a placé au service d'un
tiers. L'existence d’une autorité, savoir le supérieur de la communau-
té, ne modifie pas la nature juridique de Temploi, et de nos jours le
veeu de pauvreté n'apparait que comme motivation subjective dont
on fait abstraction pour apprécier le caractére de la rémunération.

Dans ces conditions Passimilation des travailleurs religieux aux
autres travailleurs ne pose plus de probléme, et 'on va sous l'angle
de la sécurité sociale vers le salariat du clergé et non vers une intégra-
tion au régime des indépendants, L'organisation religieuse prend la
forme d’employeur, de sorte que Je religieux exerce bien une activité
professionnelle profane. M. Dole note & cet égard que ¢le statut social
du travailleur ecclésiastique, qui ne saurait dériver d'une théologie du
sacerdoce, se détache de la personnalité religieuse pour s'insérer dans
des structures lalques. »

Dans un deuxidme chapifre M. Dole examine les grandes options
pour une protection sociale des ecclésiastiques. II examine d’abord les
€léments de garantics en constatant 3 bon escient que la notion de sé-
curité sociale varie selon les populations et leur situation économique.
1l se penche sur les risques personnels, les charges familiales, les ris-
ques professionnels et P'assurance des membres de commumautés re-
ligieuses, sans oublier le probléme des droits acquis par les ecclésiasti-
ques rentrant dans la vie laique.

L’enir’aide sociale du clergé est marquée par les garanties cano-
niques et les fonds de prévoyance (fonds d’assistance mutuelle, hospices
diocésains, régimes des pensions ecclésiastiques, caisse de retraites, cais-
se d’allocations des prétres, Mutuelle Saint-Martin, Entr’aide mission-
naire internationale).
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we est trés bien documenté et écrit de :Eacgn c) ]
cise.F % 3}51::?5 (fes nombreux problémes qui sle g}:)i%l: énggiéggﬁtggpg;g
gres' ligieux dans la sécurité sociale ;
de l";éi}‘tr;tfiefaresolgiu‘teion qui n'exclut aucun groupe de citoyems pour des
motifs confessionnels rest qu'a recommander. . . i
récapitulatifs, une riche b_i'bliographl_e, un-index alpha-
béﬁ]?;ii t:? Iﬁgtablepanalytique des matiéres bez,-_]mnent ctlet .ouvrag‘ea
qu'on ne saurait que recommander 3 tous ceux qu'intéresse la garanti

des droits soclaux des ecclésiastiques. A

TOMASIN Daniel : Fssai sur Pautorité de la chose jugée en matidre

ﬂ%:'::irie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1975, 280 p.

i i ité demeure
te l'auteur dans son introduction, F'autorité eu
le lgigt?;gcggenguedrm‘t Si en droit 1(;1\;11 on Pet;tvuconcere cggg a‘;ilt'-'xlg I‘fnh;l(ﬁi
. parties litigeamtes, uge s'es tr .
agade&mmmo?e d"af::n.mcllu procgsg. Le pouvoir du juge est accrum.e xldedselglelz;lg
directeur du procds et celui qui affirme la volonté concr

(art. 6 et 12 décret du 9 sept. 1971).



L’autorité de la chose jugée a une autorité interne se limitan
contentieux dane lequel s'est mu le litige et une autorité -externfe as:
manLel:ﬁesIt.iant entre les différents ordres de juridietiomn.

principe de Yunité de la justice s'oppose & ce que les i
qontrec_hsent les juridictions administra%i‘\)res. Une gespez jnu-ft‘}%:?bg
laiutonté de la chose jugée §’lmpose, La séparation des pouvoirs appa-
ralt comme une division du travail, chaque juridiction ayant sa compé
tence propre et &tant «juge naturel s dans sa matiére;

L'autorité externe échappant aux régles du code civil ]
théoriques ont abouti i affirmer 1 I code civil, les efforts
et le caractére relatif comme I'ex c:p ‘?g‘;ﬁére d’ordre privé de Ia régle

L'efficacité des jugements se trouve renforete ar 1’
] 1ents auterité de la

shose jugée, La science juridique étant une aciencepdes concepts, 1'au-
eur e_éwte' la confusion entre la force exécutoire du Jugement et son
?rl:at(;:r;ﬁ d'une part, entre I'autorité du jugement et son efficacité d'au-

La lof recouvrant le jugement de la force exécutoire

ouvTant : et de Iautori

de la chose jugée, I'exécution réalise les effets du jugement, I’autori:g
preserve la solution dommée A un litige de toute atteinte ultérieure,

L'état de la question est examiné en droit commun pui
international privé. Sous ce dernier aspect il importe d".intu%:'lesr 3]-:- m
ment étranger dans le systéme interne, Les différents systémes doctri-
nautaé sont passés en revue ! le systéme de J'universalisme (Morelli), le
ggs me de la Jationalisation (Anzilotti, Chiovenda, Migliazza), le s'ys-
denixe de la théorie de la « condition légale» (Morelli, Quadri) 'et celui

& reconhaissance automatique des jugements éirangers sont exposés
en se basaryt sur la littérature itallenne volumineuse. En droit inter-
rglaupnal pnvé’ fre%ngal aucun systéme n'a pu se profiler de fagon ex-

ugive, Jusqua liu'rét « Munzer » du 7 janvier 1964 on recommut azu
;ll;rge francais de ,1 exequatur un pouveir de révision. La Jurisprudence
l1')1y :.1 zpporté qu'une exception en cas de jugement rendu par un iri-
E _étranger au sujet de 1'état ot de la capacité des personmes, qui
ge du:s*en-t en France effet sans déclaration d’exequatur, sauf s'il s”aglt
onner liew & des actes d’exécution matérielle sur ies biens ou de
coercition sur les personnes (Aff. Bulkley).

La distinction entre P'action en exequatur et 'action en recommnai

Sance est analysée sans cublier la convention ni‘ultilatér:.]lle slgnée 1ls:'-:

Le point de Pétat de la confusion entre 'autorité
: de la chose jugée
et les effets du jugement est fait jere patrd i B
e o  Ju o om:n fnataére patrimoniale et dans le
L’'inflirence des jugements a I'égard des tiers améne cherch
= x - a é a
urn (c:lrltére 'dne distinction entre I'autorité du jugement et onrgfﬁgacit%{l
La doctrine classique préconige la relativité de l'autorité de la chose

Jugée, ce qui rend inopposable le Jugement aux tiers, Cette théorie est

de M. Bayer et affirme la distinction en adm :
: L €11 ttant une présompti

¢ juris et de jures a I'dgard d arﬁn o ,eme TG pﬂ piton

tantum » A l'ééard des ﬁeﬁs. ©8 parties et presomption ¢ juris

6

—

L'efficacité d'un jugement & 1'égard des tiers se fondant sur la va-
leur de titre dudit jugement, il faut se demander comment les tiers
peuvent se défendre conire les ¢choses jugées» qui leur font grief.
1auteur introduit une distinction entre le concept d’opposahilité des
effets du jugement a l'égard des tiers et celul de l'autorité de chose
jugée, Aprés avoir défini le critére et le domaine de l'autorité absolue,
T'auteur examine I'opposabilité des effets du jugement en matiére d'as-
surances et de codébiteurs solidaires. La tierce opposition et les no-
tions de tiers et d’indivisibilité font I'objet d’un exposé succint pour ar-
river 4 la définition de l'autorité de chose jugée, envisagée comme une
double qualité, par rapport aux effete du jugement et celle de la vérl-
fication juridictionnelle, Sous ce dernier aspect I'auteur évoque l'auto-
rité des décisions gracieuses, les jugements d'expédient et la transac-
tion.
La deuxidme partie traite du régime juridique et de la valeur de 'au-
torité de la chose jugée en commengant par I'irrévocabilité et I'inatta-
quabilité, pour passer ensuite 4 la forclusion, aux décisions relatives 4 la
compétence et aux décisions implicites. L'immutabilité de la véritication
juridictionnelle veut dire que <¢les fondements du droit contesté tels
quils ont été affirmés par le juge deviennent immuables non seule-
ment & I'é4gard des parties mais aussi & I’égard des juges gui dans 1'a-
venir seront saisis d'une question litigieuse semblable ». La portée de
taei‘i‘tgl immutabilité est examinée & I'égard des juges et & I'égard des
parties.

Le phénoméne de la préjudiclabilité nait de la dépendance entire
deux rapports. M. Tomasinn remargque pertinemment que la préju-
diciabilité implique « qu'une question tranchée préalablement soit, non
seulement rattachée de fagon logique & la résolution de la question de
fond, mais quelle se présente aussi comme une guestion autonome dont
la résolution présuppose l'application d’une norme abstraite différente
de celle qul régle la guestion objet du litige principal. »

La notionn de préjudiciabilité une fols circonscrite, 'auteur é&tudie
l'autorité des décisions statuant sur un point préjudiciel, notamment
l'autorité de la chose jugée au criminel sur le civil. Les conditions
d'existence de l'effet positif de I'autorité de la chose jugée en droit in-
terne et celles d'un jugement étranger sont passées en revue pour
aboutir & l'effet négatif et au régime de 'exception de chose jugée.

Le titre final de la deuxidme partie s’attache 4 l'examen de l'auto-
Tité de la chose jugée comme présomption de vérité en tenant compte
des efforts de systématisation allemands et italiens.

Dans sa conclusion finale M. Tomasin estime -que le concept d’au-
torité se caractérise par sa neutralité dans la Qéfinition, le régime
juridique et sa nature: «... il suffit d’entendre le procés comme un
cadre processuel au sein duguel s'affrontent des prétentions diffé
rentes pour qu'apparaisse aussitdt la nécessité d'un concept fonctionnel
et protéiforme destiné 3 garantlr V'immutabilité du conterru de la vé
rification juridictionnelle au sein des procés ultérieurs.»

Une liste bibliographique étendue et une table des matidres termi-
nent cet ouvrage d’ume élévation juridique certaine et richement docu-
menté du point de vue jurisprudentiel et doctrinal tant en ce gui con-
cerne le droit francais que les droits éirangers dont ceux d'Ttalie,

d'Allemagne et des pays anglo-saxons. A
T.



TEYSSIE, Rernard : Les
o ] H groupes de contrats,
brair.le Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1975, 328 pages,

Dénsr le monde contem i
i iporain I'individualis i
ﬂtxi;%gg sg:iit le groube qui acquiert de plus enmglul;bﬁ{'iaxln %Strtancedémssé’
) -économicue, Aussi le Droit doit-il tenir com t(gJ de: e
€ personnes, de biens et de contrats. v e

Le groupe de personnes est «u
! n ensemble de épen-
dantes » tendant vers un but commun grice 2 lapﬁzn{;ﬁgﬂun de

mmquisereﬁmtparumm .
de l'unité ou de la pluraiits tgg;ig.mm]ﬁum L’auteur ouvre le débat

Dans un titre premier I'a

ar : . . uteur examine les chatnes '
Em,.:“cg:,‘;‘,?ns;godggs la deuxiéme partie les chaines gu comtronols
constate gue 11 cl: ] les. chaines obéissent aux mémes régles, 1 par
sulte d’unqméc;njsmenﬂté d'objet est un critére siir lorsque lgaeschaiameur
canisme de diffraction. giidlietgom il est plus délicat dans To me
i g 1 O

linéair; 1 men'eot i o b xBapagEL Sl um siructire

ils ont une ¢causa remot anal
a» identique. Au term t

a(lall.,llli ‘j?:?fttate que les ’notlons d’pb;]e{i::l et de cause ;ed:u?ﬁ%ent o

ey ¥ ajouter I'étude de I'influence des groupes L
= dégsa. ge; tsg:oi}de partie de I'ouvrage qui §’occupe des problé i
= et appartenance d'un contrat a un groupe, pY tirim!s traxmqm
trarmactueh enge ragports contrgctyels. ¥ a-til création dé ra;i)t;:rts co; )
et A2 P monnrt-es q'r.ulen .gjargtd%aﬁs nclgntractuf_- personnellemel?t-

A cepe-ndan, dans me groupe ?
L’auteur examine @'abord linfluence des groupes dlz contrats com-

des groupes de contrats est 8
des Zroupes _ a.n-a_lysee_e comme facteur d'uniformisati
ges eoﬁ% e contractuels en régime interne et en régime mtemst?c?ﬁ
A
él;ll'éﬂ.ss ac‘;?:{r mté que le législateur et le juge ont reconnu 1
e ngsi mis a4 jour par l'auteur, celui-ci se denn.ans:;S
o conrtractsecou or les ensembles et chaines ne créent pas d :
fes & 1 mée secondaires, c’est-2-dire a Pégard de pemmes e
Oespamrappom corl;ntﬁ Sroupe, e sont néanmoins liées par aveun coerftrqwl
; miracivels secondaires se révélent par un double essg:'

8

Une bibliographie exhaustive, des tables alphabétique et analytique
des matléres terminent cet ouvrage qui se distingue par une analyse
juridique poussée et des références jurisprudentielles et doctrinales fort
nombreuses. Le livre fait honneur a la bibliothéque de Droit Privé.

AT

BELAID Sadok: Egsail sur le pouvoir créateur et normadif du Juge.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1974, 360 p,

70— F.

M. Belaid, doyen de la Faculté de Droit et des Sciences politiques
et économiques de France, étudie dans cet ouvrage le probléme de la
création du Droit par le juge et du pouvoir normatif de celui-cl.

Dans la premidre partie Pauteur examine le réle du juge et de la
jurisprudence selon la doctrine classique. Cette théorie subordonme la
fonction juridictionnelle au pouvoir législatif, ce qui comporte pour le
juge lobligation d’appliquer strictement et fidélement la loi. Des obser-
vatlons critiques sur la docirine classique terminent ce chapitre. M.
Belaid estime que rien n'interdit au juge de jouer le role d'organe or-
donnateur de I'ordre juridique (p. 85).

La deuxiéme partie constitue un essai d’interprétation de P'euvre
créative du juge. Il est d’abord question du pouvoir créateur du juge
dans la définition des sujets de droits, savoir lindividy, la personne
morale, la définition de I'Etat et ensuite dans la définition des rap-
ports entre sujets de droit. M. Belaid étudie 4 cet égard le réle de I'in-
dividu en tant quagent du Droit, 1a socialisation des droits subjectifs,
puis le principe de bonne foi et le principe d’équité, pour passer au

aux gituations de crise. L’auteur constate

droit de la responsabilité et
au terme de cette étude une transformation opérée par le juge de la
nature des droits et des obligations réciproques des sujets de droit,

ainsi qu'une atténuation des tendances individualistes en faveur d'une
conception communautaire des relations juridiques.

Dansg la troisiéme partie nous trouvons la présentation d'une nou-
velle conception de la fonction juridictionnelle. Cette ébauche traite
d'abord de la fonetion juridictionnelle et de son role créateur et ordon-
nateur, puis des principaux aspects de Ia fonction créative et norma-

notamment lorsqu'il est appelé & combler des lacunmes

tive du juge,
de la loi et lorsquil adapte le droit aux faits. L'auteur examine finale-

ment le rble créateur du juge comme agent du droit naturel.

Dans sa conclusion finale M. Belald constate que «le juge est un
ordonmateur de Pordonnancement juridique au méme titre que le Par-
lement ou le Gouvernement. Le pouvoir juridictionnel est un troisiéme
Pouvoir.

Une bibliographie et une table des matidres terminent cet ouvrage
luclde qui incite & la réflexion sur un probléme fondamental de doc-

trine juridique.
A T.



D

CHEVALIER LOSCHA
Librairie Géngt-ggusz elgrojt t Danielle : Science administrative, |! .
tome ler, 576 p., 125— F et de Jurisprudence, Paris, 1978, 2 vol. | trols dimensions choisies par les auteurs permettent-elles de saisir
e - 125, et tome 2, 697 p., 155— F., ! * le phénoméne & étudier.
La sclence administrative ; . . Comme institution I'administration est le produit d'une longue &vo-
ration qui doit se faire selon mc:tﬁmirge{lr?ta%mmm en vole d'élaho- lution et a une mission d’ordre & remplir dans une société déterminée.
Les auteurs constatent ’ ons & choisir. Sous cet angle Padministration se signale par des traits spécifiques
que P'état actuel de la question se caractérise par rapport & d’autres formes soctales.
adminisiration présente des caractéristiques

par une certalne confusi Pty
terme A employer, sciei:'genisjalg;mguﬂﬂ n'y 2 méme pas accord sur le Comme organisation I’
que ou gestiologie. La confusion s’ mijﬁam"'e(s). administration publi internes, mais pour saisir son organisation il faut tenir compte des
tions diverses avec lesquelles on bexrg que en ouire par les préoccupa- | &léments endogénes et des éléments exogines qui s'exercent sur elle
courants, d’abord Ie courant pr: aborde I'étude. On peut distinguer trois par suite de son environnement.
cevoir une gestion efficace P ?Eﬁ{,‘;‘:ﬁﬁe et technique tendant a con- Comme systéme d'action, I'administrati
ridico-politique étendant leur étude au-lgagon“ ensuite le courant ju- clal structuré qui détermine ses interventions. Les besoins soclaux
es aspects proprement ju- latents influent également sur le processus décisionnel.
urs étudient d’abord les fonctions

on agit dans un cadre so-

ridiques A toute l'activité de 1" '

glque né aux Etatetias oo as atat et enfin le courant "

privés et pub]thgéi E:ng t&gil englobe dans son approche ﬁyff-lg';',ﬁﬂgl‘" Dans la premiére partie les aute

entre eux. e les rapports de pouveirs qui s T de T'institution sous le double aspect d’une fraction coercitive et d'une

— It apercu sur I'enseignement qui s’établissent . i Lt
us apprend qu'elle a &té ensed de la science administrative | fraction idéologique. Ils abordent ensuite la dynamique institutionnelle,

par B. Gournay (Paris) Tiseignée & partir des années 1960 en France | e'est-a-dire le développement qui est enrobé par un conditionnement so-

lﬁi,stration avee la mnge“l ;o ﬁ%l-‘lllulgné']su{ltout les rapports de Vadmi cio-politique qui tend de la dépendance vers T'autonomie.
essler se rangent dans 1 . J. Liweck-Pouydesseau et J.-F. Dans la deuxiéme partie les structures du pouvoir dans 'Administra-
histrative» de G. Langro_da ggﬁxg? It;og;l:titl'e « Traité de science admi. tion et les relations avec l'environnement font l'objet de développe-

2 eu le mérite d'orienter les rech ue un ouvrage collectif .qui ments substantiels. La troisidme partie qui clot le tome deux de T'ou-

If’éel;basch étudie le fait admimsu-aﬁfeﬁgll;l? 4 entreprendre. Le doyen vrage &tudie les données sociales de 'action administrative et son

_ cmgl :n_lentatioq et son évolution et R, ]s:;lr:é gh téé i Dlstrative, s emprise sur 1a Socié G

( oﬁlie; tc:tu iou‘lfmm le phénomeéne a dmignis tr?t?%lt lez lois so- . tUn in:lia: général des auteurs et un index des matidres terminent

e de la sorte un dépassem * e tome deux.

%ifq“e pour aboutir & un examen le)us dis;miig:h.l: pbure analyse juri- Des références bibliographiques incitent le lecteur & des recherches
. D du fait administra- personnelles sur des questions déterminées, Aussi les auteurs avaient-
Cath. Lalumiére met Paccent sur 1 ; ils non seulement en vue de dommer une certaine conception de la

science administrative comme Ia soci'alsoai 01081'9; lorsqu’elle considére Ia science administrative, mais d’inciter le lecteur & la réflexion et & 1a

ologie de Yadministration, recherche p%r des lecturesé dperson.uelles. On ne saurait que féliciter
les auteurs de cette vue pédagogique.
A T

Devant ce tableau
. assez hétéroclite, les
i dfi'il:(ilc?nen g i:’onceptuel pour fixer certain: ;;'zigleuqusestra&gn e _cadre
€émergence d'une science admi-nisn-ativeqa l: %ﬁﬂs&rg

nome et suscaptibl
socizies . Mislh Io Gasecin A poh, 225 SHeTe parm! les scence
ag;gﬂgeri?t production sclentifique eeiante ngtxggniartils, dressent un DE LAUBADERE André : Traité de Droit administratif, tome IIL
La dém Se P&lislt?;n i?eqces conmexes dans cette m;l::ep?;i ﬁéﬁ% les iaig%"ajgg GéFr‘Lérale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 564 pages,
mme [} ogigue consist rend ) Ire. | — B
rc:ste duogg:éfneelsétdugle E’f Be refusan?t g cIIJiss:omIteer llglm;t: ?:iPEt; : Si les deux premiers tomes de cet ouvrage ont eu pour objet les
= oclal. 81 te] ) ation i les ‘ o :
porte des choix A faire en se ilifn?tsatnltaapu;rmectwe de I'étude, elle con}f théories générales du droit administratif, le tome trois a trait a la
Itroverses actuelles, tout en évitant le ¢ fr pmbléme_s centraux des con- « partie générale » du droit administratif ou aux « matiéres administra-
es autres pays occidentaux et ceux de rﬁ,f‘{'? “UEIltr:isun;eI» e’hn englobant ﬁm » 1 sa’agit des servlc;faj put‘r;]ics admirtlgstg':lfiis. 1JeL’a.un!t'tt.?:r zéee i;
La ” . ) ainsi e Tiers-Monde. imite pas & ces services s tient comp intervention de
a mg;‘::lt?vgrilinﬂnmm de V'ouvrage fixe les orlentations de la sele: puissance publique dans c’haque secteur par l'institution d’un contréile,
teurs abordemt 1 J‘Epoe:»e les problémes méthodologiques, P .2 scence dun soutien, d’une collaboration ou méme d'une association. Cette
en étudi 1t le fond de la matidre qu'ils subdivi - e les au. interférence du service public dans laction avec linstitution privée
=R ct?gg L:dmmjstr&tion comme institution \élrsen't_en trois parties constituera le régime administratif du secteur considéré. ,
me d'action. Les auteurs ont fait ce choix méthodolaglque, o e by, si & dministratifs sont multlples et variés, Pauteur se
n'étant a};aosns::: Seﬁgrleeseme pas comme telle 3 géﬁi%ueéegmique Lt bormle caei’guﬂrigf-sqﬁe les rég;mess sqctjzfil n:en sun’? ;:s t*rz;;?t-g; d'ansa ‘ieeg;dm
Cep s de rendre compte de son objet' réel.sAr&c:iuﬁ: des finances publiques ,du droit du travail, du droit soclal, des insti
tutions internationales, du droit d’outre-rner et du droit civil.
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Le Ii
pécialis‘ér;? premier concerne la théorie générale de I’ Administration
Le Iivre deux s’occupe du secteur des i
I , ’ ] rotections, i
trgli;onale, lord_re mt@neur et les protectigns eontnrg Izvggstalt?'dzdeif a.
E]slgpmtectmn civile et protection de Yenvironnement) ==
e livre trois porte sur le secteur intellectuel qui ’ i
iatloxéu nationale et les institutions universitaires, 1%1;1. cmgclegdgt
es actlvités culturelles, I'information et la diffusion de la pensée,

Le livre quatre est consacré i '
2 livy au secteur social, g i
Ié)ilz‘lfldm]'mmasuézi s:;:;e nlﬂe:ntg?paéixéaélités gles services publicsA psﬂ%?a&? (lrgﬁxl;glll‘re
sociale, 1a sa: bli 4
jeurl;s;s;oet les plorts, les loisirs et le toi?ifmg}lbhque’ ' fmls [la
elevons que le titre traitant du secteur de la
f:rl::’d:vge en tro,m chapitres qui s’occupent des généf':}liﬁsp:t?ll-i(%eu: iy
L ent(i%ln sm? de I'Etat dans Je domaine sanitaire, des principales img'n-
i« :.nt: le domaine de Ia santé publique (p. ex. contréle des
responsabililzés sanﬁ_:a@;'(te:atﬂ:ég).rdu régime hospii;a]ier et enfin des
vice; i sammtaires. occasion du fonetionnement des ser
Des Indications bibliographiques trés foui
jmspmdenm font de ce volun?e — tout gou:rjllxi? 132 ﬁécﬁgﬁfg cis 1(11::(:

outil de travail indis i
Tinent Tognen pensable. Des tables alphabétique et analytique ter-
A T.

DE, LAUBADERE André : Traité de Droit administratif, tome IV.

Librairie Gé& i i i
Tt nérale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 454 pages,

L ‘ﬁ; &léurim;irtne tome du Traité fgnd'amental de M. le professeur De
secfeur de l’écomcﬁgs adll:ifel;ﬂ:entf:;s %:blf,isdm:rnﬁques. gty
: I atl ; -
VRS i s ey e el G o

= ’ » = H e m i i
eonis:[:;tuéeuteu 11-}::.;-} 11: t;:tPla.n » lqm obéit & un droit dét:rlgfiné midue est

ar colislate que le terme d'administration éco ¢
g?ggleeefzgmitircaauon: d’abord organique en ce que lPa(:imﬁqninﬁtxa}atﬁ
e adngr)ll;str ;gi Jﬁ ?Icl)tn;?vuile fco omique et ensuite fonctionnel en ce
Eiei}:a];' le droit atdm.iniasitrat?.%1 éc?)%%ommmélzllg’ fes Interventions étant ¢
vre premi i

tr‘itéon E?miq u:r est consacré aux notions générales sur Padminis-

livre deux traite des institutions de? i COTIO

- I Yadminis i i

E}s wl_grlrt(leg ns;;vam ééi;.n droit de planification écononﬁqﬁl.;?gg groit é? ?’;lne:
Tnentiom me non}iql._te, du droit des entreprises publiques. Le
] occupe des principaux régimes administratifs du secteur éco-

transports et des commurrications ‘
r i r icat, pour passer dans i
régime juridique de I exploitation des richesses actuellgsn ef‘.n EII: l’cﬁgg?:

Les remarques élogieuses faites a I'é
: ; ] gard du to i
droit administratif s appliquent également A ce vgllﬁng?ls 0 Traité de

A T,
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DEMICHEL André : Le droit administratif. i
Librairle Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 220 p.,

50— F.

Le livre que voici n'est pas un manuel de droit administratif, mais
contient les réflexions du professeur Demichel de la Faculté de Droit
de Lyon sur le drolt administratif.

Comme il lindique dans l'avant-propos, son ouvrage poursuit deux
buts. D’abord dresser un bilan aprés un enseignement universitaire pro-
longé et ensuite, en tant que marxiste, donner son interprétation dialec-
tique: du droit administratif,

Dans la premiére partie Vauteur examine les fondements du droit
administratif. 11 distingue les fondements socio-économiques des ionde-
ments institutionnels. Le droit administratif apparait comme étant
I'une des expressions juridiques du systéme capitaliste et constitue
done un droit de classe. Il apparait en outre comme un droit étatique.
Sous ce dernier rapport il ¥y a deux conceptions de I'Etat, savoir I'Etat-
Pouvoir et I'Etat-Machine. Aprés avoir posé le probléme l'auteur re-
cherche 1a définition par la délimitation du champ d’application de la
spécificité &tatique gréce A la notion d’emprise de IAdministration et
au principe de neutralité.

Le contenu politique comporte Pétude des conceptions classiques,
instrumentaliste et structuraliste de I'Etat pour aboutir 4 un essal
de la problématique de I'Etat, la définition marxiste n’étant pas ex-
haustive.

Le droit administratif étant un drolt é&tatique spécifique, l'auteur
passe aux quatre principes qui fondent le droit administratif : 1) I'unité
de 'Etat, 2) la séparation des pouvoirs, 3) la distinction des fonctions et
4) 1a dualité des droits. Relevons que lauteur est d’avis qu'en vertu
du principe d’'unité de pouvoir, la décentralisation me peut se réalizer
qu'au niveau de la commune et du département. En ce qui concerne
Ia séparation des pouvoirs en droit administratif, elle est du type sépa-
ration-isclement, en ce sens que 'administration est détachable par rap-
port au gouvernement. )

Aussi la distinction faite entre la fonction gouvernementale et la
fonction administrative est-elle @'une haute importance. La dualité des
-Droits privé et public tire son intérét de ce qu'elle recouvre la distine-
tionr du droit objectif et du droit subjectif. Le droit subjectif régle les
rapports entre individus, alors que le droit objectif s’occupe des rap-
ports d'individu 3 individu ou lorsque I'Etat devient également partie
(droit public subjectif.)

Aprés avoir montré que le droit administratif se distingue du droit
constitutionnel, le professeur Demichel aborde dams la deuxiéme partie
le théme de la formation du droit administratif. L'Administration a
deux juges, le juge judiciaire et le Conseil d’Etat, ce qui pose un pro-
bléme de compétences, Si la formation du droit administratif est sur-
tout prétorienne, la législation intervient cependant en utilisant les ca-
tégories créées par le juge et dans les hypothéses ol le juge ne peut
plus avancer seul.

La troisidme partie traite des rédgles fondamentales du droit admi-
nistratif, d’abord des régles d'action, ensuite des régles de contrdle. Les
régles d’action sont constituées par plusieurs grands principes: 1) le
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principe d’autorité; 2) le principe de légalité; 3) les notions d’intérat
général et de service public; 4) le prineipe de « bonne administration s.
Les régles de contrdle sont doubles eén ce que le contréle est admini-
stratif et Juridictionnel. Relevons ia distinetion faite entre Phiérarchie
et la tutelle. La répartiton des compétences et des voles de droit
(double dualité) fait T'objet d’un exposé drconstancié et eritique.

L’auteur estime que les idées sur lesquelles repose la théorie des
compétences sont largement dépassées.

La responsabilité de TI'Administration n’est pas passée sous silence
et il convient de relever leg différentes hypothéses de responsabilité :
responsabilité attribuée a T'agent, au serviee public et responsabilité
conjointe de 'agent public et du service publie (eumul). Les fondements
Juridiques de 1a responsabilité (faute prouvée, faute présumée et reg-
ponsabilité fondée sur le risque et Pégaiité deg charges) sont exposés de
facon claire, tout comme 1a critique pertinente faite au sujet du déve-
loppement jurisprudentiel & partir de I'arrét Commune de Batz-sur-Mer
et des arréts La Fleurette, Commune de Gavarnie et Bovero,

La quatridme partie met en évidence les mutations contemporaines
du droit administratif. La Jjonction d'une forte concentration et le phé-
noméne. de la privatisation des services publics n'est contradictoire
qu'en apparence. L’auteur constate que deux mouvements se font jour
dans le droft administratif, savoir Pautoritarisme politique (p. ex. 1&
galités paralléles, 1égislation par drculaire) ot la dépradation des instru-
ments techniques, Ie tout sous Timpulsion: du capitalisme,

Dans la conclusion générale, I'auteur pose le probléme de la valeur
du Droit et examine 1a thmq du dépérissemgnt du Droit cher au mar-

ciété socialiste mais qu'il doit subir une transformation gualitative. Le
droit intervient activement dans le processys de la transformation so-
ciale. Le dépérissement de I'Etat est ¢ 'absorption Progressive de 1'Etat
par la société ellemnémes ou ¢ lauto-gestion nationale globale». Si
telle est I'dvolution Prévue par le professeur Demichel, ella naboutit
bas dans un avenir rapproché. Aussi en tire-tl 1a conséquence qu'il
ne faut démembrer PEtat, mais le transformer qualitativement.

Ce livre est attachant parce qu'il est &crit d'une facon particuliare-
ment claire par un spécialiste de la matiére qui ne craint pas de cri-
ta%t::r €N connaissance de cause Ia Jurisprudenee qui lui parait inconsjs-

Si Ie drolt administratif est envisagé a traverg Yidéologie marxiste,
Yauteur n’aboutit cependant pas 3 des conclusions Tévolutionnaires,
mais formule des propositions de réformes tendant A promouvoir en
fin de compte 1a sociéra de classe. :

.C’e_st un livre qui-enrichit en raison des aspects nouveaux du droit
admi::emtraﬁt quil met en lumidre et de la réflexion nécessaire qu'il

A T
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TIXIER Gilbert T Guy : Droit fiscal;, 2e édition. .
lema!.irie(;r(':‘rltf:néraa.letgi gel';)roituse’t de Jurisprudence, Paris, 1978, 535 p.,
78— F. .
Le livre de MM, Tixier et Gest s’adresse aux étudiants de licence
en droit et de licence en sciences économiques. e 1 nin B
Dans un chapitre préliminaire les auteurs exposen
t fiscal. ) )
prélﬁ;rex;xg;ié::c partie s’occupe des régles juridiques et des téchméve Iggﬁ;
tp‘ fiscal. Le titre premier traite du montant du pr Aoy
dﬁscalu i ?mffal et lé titre deux de 'organisation du prélévgmgntitulem
gloal. T e dout ae subdivise en divers chapitres qu, sl
successivement : umicité ou plurali e e e e
: re imposable, controv
ggt:men foﬂngga?lg dc«orne lapamrgitgﬁns 1n1?emationa1esim1§%st;‘ilt}11-g ?:ﬁ; liec];ptiﬁ
10 iscal : analysant la personte i y C
iim?sicgt?;ﬁ:edgal?glnzgf e: lesyi'éacti'ons au contnbual_)le face a l'um;:to;
L e D Oty mpor Cu 1o rovames 1o tone sar 1a
; les 8 3 ; ;
3&3& ;jigg.?g; ?:: droits de succession et la df,iesclaa.h:?séglcdﬂe.avec .
isi ! lique les rapporis i
an;ﬂtrglimiimmg pa:tt :uracl[’)&gtion de fisenlité sur les structures écono-
i j mique. '
miques et la conjoncture écon? ] Iohabétiaue. term
i i ibIi et un index alphabétiq
nenli? e&tﬂ::&nﬁﬁ?lebﬁgggﬂﬁu;smt de saisir les problémes géné-
raux du droit fiscal. i

CARREAU Dominigue, JUILLARD Pairique et FLOEY Thiébault :

i nal économigque. . . .
ﬂrg;;ig:eénaénérﬁoale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 513 pages
96,— F.

i ; t relever
i constitue un ouvrage collectif, on pew !
Blleétx&::z ci?ﬁiiom. les problémes des échanges 'etél;reai E]g'g nfut
%ge est ainsi que les problémes monétaires ont été traJt Fl% Dot
oy Carreau, les problémes commerciaux par Thiébaw ryPatrick
mi?e:%?ions rdaﬁves aux investissements prives et pulggcs pa_ai- Latrick
gui]lard, tous collaborateurs de I'Annuaire frangais Droi
Hos inali i a4 s'occuper des
te V'originalité d'étre le premier :
asp?c;t&m;’t{fidggi‘;ndes pro%lémes écctm;fm;t::rea!ilng réi:: étéca:‘?;rl?gﬁ ch;rtlgg-
iati ¥ g udian t
?:st;gn;la% ﬂ-ss gggfisoi; :Eglrgvz'eu:‘ par les transactions & caractire in-
1:errll‘.z:atl?‘nﬁti@!re est traitée d:an:éﬁ lmﬁ optique universaliste en mettant
H g roblémes matériels. ) ) ]
lac]gea!:s ’I:r;::tdl; préliminaire on définit le rlljemt Htl;téermgg%:l s%c(?irélt?é
gnan icité juridique. Les acteurs
énggnlfnﬁguseoilﬂtiexmtgo;ilipégﬁ uilmapelrcu h‘ilstorique sur le développement
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de Yordre international

e ore inferna . économique aboutissent aux techniques juri-
Dane la premiére partie il est question d mme:

| u co: i

1(:‘ crg:rrgs déte sgstén;; gégétx;al du G.AT.T., puis des rém f;la}’fuﬁﬂﬁffs

o cormmmerce Esg.s&,l eCs)tPEP, Convention de Lomé, C.N.U.C.

La deuxiéme partie traite de la monnaie. &
ﬂtgilf;s& t\g:::latlon undverselle (systdéme dealle?:rgt?g:rv?ro%%ss)ysgirg:ig og::;-
K Vs o es & caractére régicnal (O.C.D.E,, coopératﬁon's entre ban-
ques centrales et entre pays, C.E.E., la zone frane).

La troisiéme partie s’occuqe des ﬁmrestissu_ements. Un titre premier

sources et terminer par leur utilisation.

Des indications biblographi '
ets ot v ques permettent d'approfondir les su-
ilect A un index et une table des matléres orientent utilement le

A T.

BATIFFOL Henri : Choix d’articles,
Librairie Générale de Drolt et de Jurisprudence, Paris, 1976, 504 pages,

t

Quelquesums des amis du rofesse ffrir
:‘I:.":.tire ogﬁage rassemblant bon Il)wombreutll.eB:esmaTﬂgigs Vgﬂhii lu-ﬂ do
eau des traditionnels ¢ Mélanges ». ' iew de ul

On a retem: dans cet ouvra les: it ci
de théomie rony dar ge les notes de dron; civil, les articles
arnéor di\%‘s i :1]:1 1:‘(!1«.-e u;;:hﬂosophne du droit. Aussi la table des ma-

Relevons i B i i i
le cogeyom: eg&em?mbée‘?e artlclt:as qu’il est impessible de citey tous dans

Points de conta ional
Homal ron: ct entre le droit infernational public et le droit in-
prive bution de Ia ]uﬁd:lction; internationale au droit international
Z(L:.es a_pports d}:. droit comparé au droit international priva:
onﬂ;ts de lois dans I'espace et conflits de lois dansg Ie émnps
Conflits mobiles et droit transitoire; ’
Réflexions sur la coordination des systdmes Internationaux;

Une évolution i :
tre ot nzltl1 tgltzs’sible de la conception du statut personnel dans

Trusts;
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Droit comparé, droit international privé et théorie générale du
diroit;

Questions de l'interprétation juridique;

Signification de 1’égalité pour la philosophie du droit.

Une liste chronologique des publications de Henri Batiffol, des ta-
bles alphabétique des auteurs et des matidres et une table analytique
des matidres terminent ce volume particuliérement riche. ’

A T.

BATIFFOL Henri et LAGARDE Paul : Droit international privé, tome
I0, 1956, Ge édition.
Librairle Générale de Droit et de Jurisprudence, 574 pages.

Le tome IT de ce traité classique sur le droit international privé
en est A sa sixidéme &édition qui a &té &tablie avee le concours du profes-
seur Lagarde de 'université de Paris L

Le volume deux commence par le titre deux concernant le statut
personnel, alors que le titre trois s’occupe du statut réel et le titre quatre
des actes et faits juridiques.

La troisidme partie de Pouvrage a trait aux conflits de juridictions.
Les auteurs analysent d’abord la compétence internationale des Juri-
dictions francaises, puis la procédure et enfin les effets intermationaux
des jugements sans oublier la Convention de Bruxelles du 27 septem-
bre 1968.

11 est ciseux d'insister sur l'extréme richesse de cet ouvrage bien
concu qui se caractérise par sa clarté et la précision des cltations et
références doetrinales et jurisprudentielles. Des tables alphabétique
et analytique des matidres se frouvent a la fin du volume qion
ne saurait que chaudement recommander aux praticiens du droit.

- A.T.

BURDEAU Georges : Droit constitutionnel et institutions politiques.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 18e é&dition,

690 pages,, 85,— F.

Le manuel classique du professeur Burdeau se trouve par cette
édition mis & jour de I'évolution des institutions politiques.

L'auteur sighale dans sa préface & juste titre les dangers des &dir
tions rapprochées en vue de tenir le livre 4 jour, l'auteur ne disposant
ni du recul nécessaire pour évaluer les régles de dreit A commenter
ni d’une pratique assez riche des nouvelles institutions qui se trouvent
dans une phase de rodage nécessaire. Un autre danger qui guette le
lecteur est la confusion de la connaissance de l'actualité avec la seience
surtout en cette matidre dont s’empare la politique de tous les jours.
Risque de déformer les problémes en les dramatisant.

L’étude des institutions exige de nos jours Vélargissement des ana-
lyses & la philosophie, & Ia sociologie et & la psychologie. M. Burdeau
écrit que ¢la politique a colonisé le socialy, mais constate également que
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«les forces i i j
el sociales entendent inventer aujourd’hui elles-mémes leurs

Si le pouvoir agissant établi

s € it la régle du dro
e o ey S et ol O 3t L e O
par dela les ﬁg&%lgsBqu;lyeau constate que c'est I'autorité du Mitnglllieﬁ
d’'un régime. qui passent, est seule capable d’assurer la durée

Aussi I r 8 N
riste. 11 é&z‘é‘iﬁu’aﬂa&%ﬂ & examiner la matiére en qualité d
Gouvernement, puis sdizmajlent: dans une premiére partie I'Etat etes.Llrll-
contemporains, dane la troisiéra It sonctitasios B, Politiues
ce, la quatriéme partie traitant les institutions dgtll:n‘l;gngég%é?iqi?nn

Des indications bibl el i ndir
davariay ograp qwes; incitent le lecteur & a i
oo ge certaines questions en s'adonmant 4 des recherchggrgf;‘son-

Cet ouvrage traite en
, quelques pages de f: i
grmégt vegrte et s'adresse non sewlement aux étudxag:#tsdc%imtam dogxame
par un grand maitre en la matidre, SISEE G ek
AT,

CADART Jacques : Institutio iti

ibrair * ns politiques .
I..lbsraine Générale de Droit et de ;lqunsp r&iimdmit I?Uanllsﬁtlltlonnel.
mes, 1035 pages, tome I, 80— F, tome IT 95— F. % 1975, 2 volu.

politiques francais et étr:
angers.
Dans l'introduction 'auteur s’ conn
sous r §'attache 4 définir la discipli
savoirlel , étftg&rzed e«g Di;’?iémcggggtufndrénel et instituﬂ:i:;nsd1 sgorl’;"}:lil;ues » u;
ety € s régles de droit qui régzissem; le
mﬁﬁq%r;ngzﬁfgt ﬁ{",“fe a pour objet la théorle générale des instituti
o I.ié.mocraﬁa notion  de constitution, les principes de 1: Sy
Hor T Semoct que, de la séparation des pouvoirs et de la ntie
fitigues ot lar?éenbal_ es, M. Cadart expose les types de ré ]gr;r .
1 d’irectorialehel %rggugmilementjaire, le régime présidentigel ?: gg
qg:umam};es e & g: régimes classiques totalitaires, ainsi
souveraineté du peuple s’expriman uffr:
¢ t pa uffra,
Studic les ttterents sutirages ot les modes do sorutin 16 parta pos
ﬁca[t;:r:ﬂ;:t _des conséquences duqsystm héﬁzerge pl:%;ole, de leur classi-
pitre spécial s'occupe du grave prmmpe de la séparation des

%‘gjp? M g;g;itpe a(.l.:sem .Vi'smmi"n du pouvoir. Aprés avoir défini le
aux applications rpﬁ_ aux formes des trois pouvoirs pour abouti
en étudiant la corbinsieny au Principe de la séparation des pouvgir:
nisation du prinei T des organes exercant les pouvoirs et 1

Suisse), Des ?,mga‘,fom@b‘ﬂm‘i’;ﬂémﬁ?s pays (Espagne, URSS, France,
minent le premier volume, graphiques nombreuses par chapitre ter-
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Le deuxidme tome continue le chapitre voué au principe de la sé&
paration des pouvoirs en traitant plus particulidrement de T'isolement
théorique des pouvoirs et de 1a collaboration effective dans le régime
présidentiel (Etats-Unis) et le régime directorial (Suisse). Le régime
parlementaire est &tudié sous l'angle des organes, de leur collabora-
tlon en régime pariementaire moniste et dualiste. Les régimes parle-
mentaires britanmiques et allemands sont traités de fagom succinte.

La premiére partie de l'ouvrage se termine par le chapitre relatif
au principe de la garantie des libertés fondamentales et plus spécia-
lement aux déclarations des Droits de 1Homme.

La deuxidme partie s'oocupe de I'Histoire constitutionnelle de la
France et tente d'expliquer le sens de T'évolution constitutionmelle.

La troisiéme partie explique par le détail le régime politique de la
Ve République pour ¢onclure gu'une réforme constitutionnelle s’'impose
sl I'on veut garamtir le systéme politique qui évolue vers un régime
parlementaire dualiste républicain.

Dans sa conclusion finale Yauteur reléve & bon droit que si Iiberté
et démocratie sont inséparables, «la liberté est toujours précaire, tou-
jours en danger méme dans les régimes modérés et tempérés, décrits
par Montesquieu ».

La dimension des deux volumes, la multitude des questions traitées
et Vétendue des développements qui Jeur sont consacrées ne permettent
pas de rendre compte dame le détail de cet important ouvrage.

Une abondante hibliographie, une table des matiéres et une mise 4

jour cloturent les deux livres.
A T.

GEORGOPOULOS Constantin : La démocratie en danger.
Iéd{;brajﬁl"ie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1977, 240 pages,
— F.

Dans ce livre I'ancien doyen de la Faculté de Droit d'Athénes exa-
mine la structure actuelle de la démocratie et les problémes qui en dé-
coulent.

L'introduction nous fournit un bref apercu sur les vicissitudes des
différents régimes démocratiques depuis la fin de la Premiére Guerre
Mondiale jusqu'ad nos jours. L'auteur constate que le nombre de pays
dotés d'un régime démocratique a diminué, puisqu'il ne reconmait pas
aux <« démocraties populairess le qualificatif de démocratique, alors
que ces régimes se fondent sur un parti unique et I'mterdiction de
foute activité politique (p. 4). Si par ailleurs la démocratie se présente
comme raffermie, notamment em République Fédérale d’Allemagne,
T'auteur se demande néanmoins si sa siructure actuelle n'est pas at-
teinte d'une part par le renforeement de I’Exécutif, et d’autre part
par l'affaiblissement du Parlement.

Dans le premier chapitre M Georgopoulos s'attache 4 la définition
de 1a notion de démocratie. Dire que c'est le gouvernement du peuple

par le peuple apparait comme laconique et il convient de considérer
comme démocratique le régime qui remplit les conditions suivantes,
chaque citoyen nanti d'une

savoir que le eorps électoral comprenme
seule voix et que ce corps soit l'organe souverain. Encore faut-il que
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le gouvernement s’ erce dang
o Il.:f: orame, t sex le respect des libertés fondamentales
deuxiéme chapitre
des attributions de PExfetit o oIS UNe section premiére 1! i
des moyens do. rg‘;flof-:xcmécum Jusquen 1940. La secggf;r%lgurfdézi?]tﬁupn
I'Etat moderne l’importargiert gee ig:gcu?é Abrds avoir constaté d:g:
sions rapides et en toute commma Cutll qui doit prendre des déci
nemental &t u aissance de cau :
de la dur%er%véwrg ande importance en o lge slt: tﬁgﬁgrgguver-
est partisan du bipartism ts. En vue d'y arriver Taute e
2 s'attaquer les uney o -y RreCONSe deux sortes de mesures tendant
. auw multipartisme, les autres a l’j:mstabiij?bsé tge;llﬂfgt

part Pétablissement d'un
d'autre part le transf:rnt g
fit oo part 151 a ll_i:xécutif d’une i
mtionmfrc?;ésﬁ xlljleodaht_é est discutable du poigéu:;evgg &:ra o —
] que, maig les faits ont &te plus forts Ozllm gsﬂgtc?stu-
2 lone

plus au prinei g
Iégiﬁlaﬁ& qm?esgélrrgo?iﬂuqu?. Ce transfert e'opére par ume d ;
forme de pleins alse soit sous forme de de crétsdo; €légation
en des domaines é’é"tléVOI{‘S,, soit sous forme d,habﬂifatim?l,lgs'dSMt sous
tences réservées a léanné§. ®0it sous forme d’énumérati e statuer
Les dﬂ'-fféremesu gislatif (art. 34 Constitution frang aﬁ;gl) des compé-
Chef de I'Etat, soit‘h?poéhéses du titulaire du renforcement
terminer si le re:ntmtﬂc:erme 0:1‘17: me:n ent sont passées en revlelgl Pgtﬁ't dléf-!
cratique. Le renforcem. €Sl compatible avec le prinet
du chef ' ent peut également g principe  déme-
nistre (Cde LEtat et du Gouvernement lfomr 4 Ia fois en faveur
Aprés mpotution frangaise de 1958)." ent du Premier M-
S avoir étudié le rens -
cest-3-di ‘enforcement ’ e
é-d!me_ dans les principaux pays d.d&:oﬁifﬁyﬂteg:n:n la Pl‘iltique,
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sondages de Vopinion publique. Quant au premier facteur, il cite a
juste titre le professeur Schwartzenberg qui éerit que «le vrai pro-
bléme est d’empécher que ces groupes dépassent la fonction de re
vendication qui est la Jeur et en viennent &4 exercer un véritable pou-
voir de décision derriére le paravent des Institutions officielles.»

Dans la troisidme section I'auteur pose la question si l'on peut
redresser l'autorité du parlement. Il préconise l'instauration de l'umica-
méralisme, la réforme de la procédure parlementaire, la division du
Parlement en sections suivant l'objet des projets de lois, I'interdiction
du professionalisme parlementaire et la faculté accrue pour les élec-
teurs de choisir d’une facon plus large leur candidat (systéme allemand
du bulletin de vote 4 deux colonmes).

Le référendum constitue un moyen d’associer le peuple d'ume fagon
active aux affaires publiques et permet d'éviter au Parlement en cas
de contestation grave une perte de prestige et de le libérer de certaines
pressions émanant de groupes et de minorités.

Dans sa conclusion Pauteur ramasse les développements antérieurs
pour relever l'indifférence des masses populaires face aux problémes
politiques. I1 éerit avec justesse que «l’homme a perdu le goQt de se
déterminer lui-méme. »

En terminant M. Georgopoules rappelle que c'est le sens de la me-
sure qui est la régle d'or de la démocratie.

Le livre s’'achdve avec une table des matiéres analytique. Il cons-
titue un ouvrage sérieux de droit constitutionnel comparé et de science
politique. I1 met en lumidre les insuffisances des régimes dits démocra-
cratiques de I'Eurcpe occidentale sans ometire de proposer des solu-

tions qui méritent d'étre étudiées vue d’associer, surtout au-deld
des partis, la masse silencieuse du peuple a4 prendre ume part plus
active aux affaires de la Nation. AT

PARACHRISTOS Anasthase : La réception des droits privés étrangers

comme phénoméne de sociologie juridique.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1975, 156 pages.

Le Hvre que voici constitue un apercu d’ensemble sur le phénoméne
de la réception de droits envisagé comme phénoméne de sociologie ju
ridique. Le phénoméne apparait comme exceptionnel d’acculturation
juridique.

Du point de vue des comparatistes la réception constitue un moyen
tendant & l'amélioration et & l'umification des législations nationales.

Du poeint de vue de la sociologie juridique 1a réception reste un phé-
nomeéne anormal, si I'on considére que l'introduction d'une législation
étrangére est de nature & provoquer un déséquilibre.

L'auteur analyse dans la premiére partie les causes de la réception
en distinguant différents types, saveir la résurrection d’'un droit ancien,
I'importation d'un droit étranger, la transplantation des droits et I'im-
position des droits.

Des facteurs peuvent influencer favorablement ou défavorablement
la réception. M. Papachristos les examine un 3 un par rapport a
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chaque type de réception en an
. y 1€ recept reten mm
nationalisme juridigue et les facteurds: i?ngms‘etifg‘lf;:ur R CSEavarables) le

la doctrine ne jouant qu'un réle auxiliaire,

La o = e .
tation fl‘:_!"“i’ill‘_’ﬁe rqeu;;lzdir%l;; eens;aa:%te a contribuer & son tour a l'acclima.
esquisse rapidement. Ses propres techniques que l'auteur

Le cha:gitre deux s'occupe

conséeutif 4 1 réception et
ce i : un pluralisme judiciai :
Gotx yité constitue un effet d'inhibition'sur Minterpéngirerir, 08
L’aceuit i jundi(_; es confrontés dans le milieu social r«f:cemt);1 des
tut'tions trﬁ%ﬁﬁjﬁgﬁﬁevg’n‘twg% peu A peu t}e‘:s effets sur 155 1‘:1!;11'-
e trois pili ormer. L'ay :
angle les trois piliers de Pordre jurids ique : 1a afumwﬁeﬁ?;g%:i%ﬁ

Mais V'acculturation juri
s'6tend Juridigue ne se limite inatitd
pmtewnéll a&"x[. gommes auxquels elle impose mpascmauxainmsoohr;u t:u:.rt:s, =y
Juridique est vaineu par l’ﬁ::!ll‘;lmelioit . e Iﬂpgu;llil;m:
Mination, soit par réinterprétation. L’aﬂtgurastsémm;ucesom trosmgsp;;éno-éh.

H A, SGHWARZ-LIEBERMAN

i"ibra:iﬁietéél'hiﬁmil'e e al:g \I;?SN WAHLENDORF : Introducton a
espri ) r N

g8l nérale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1977, 137 pages,

——

(LyI(; ;uicﬁx)r, ngmfm de droit fomparé & I'Université Jean Mouli
Do 1 e par c? livre une initiation au droit .':mgla:igl

SRl Yo o dﬂtre lautgur fait émerger les traits car cté:

oo droit angLnas_. Droit, mora]:e_ et intérét de 1-: 80-

r

de propriété {(dominium legale et fus bonitarium — title at law et
equitable title), de bonne foi (bona fides — good faith).

1e développement des juridictions anglaises montre l'évolution
paralléle de la société anglaise et le maintien jusqu'da mos jours de
décisions fort ancienmes.

Les professions judiciaires, le solicitor et le barrister, sont placées

dans le cadre de leur évolution historique qui explique leurs particu-
larités.
Le précédent basé sur le principe de stare decisis constitue la
caractéristique de la commun law qui est un judge made law et s'op-
pose 4 la statute law. L'auteur y consacre des développements haute-
ment intéressants, notamment par rapport 4 la relation entre la ratio
decidend! et 'obiter dictum, entre la relation de la spécialité (concretio)
et la généralité {abstractio). I1 constate que le juge anglais en s'ins-
pirant des précédents raisonne de similibus ad similia selon le sché-
ma de I'analogie,

Les statuts et leur interprétation font l’objet du chapitre suivant.
("est & partir du régime de Henri VIII que la législation, euvre du
roi, prend une forme systématique. La Révolution de Cromwell aboutit
A conférer un pouvoir guasi-absolu au Parlement qui représente la
communauté nationale anglaise. Entrée en vigueur, publication des
lois et leur citation sont indiquées. Les différentes catégories de pro-
jets de lois, les différentes sortes d’Acts, le probléme des textes d’ap-
plication, la législation autonome et les bye-laws sont passés en revue.
Les principes d'interprétation de la loi terminent ce chapitre.

Le droit immobilier, l'institution du Trust, les notions de tort et de
contract font I'objet de développerments in R

Une bibliographie et une table des matiéres ferminent ce livre qui
constitue une introduction réussie au droit anglais.

A, T.

SCHWARZ-LIEBERMANN VON WAHLENDORY: Eléments d'une in-

troduction & la philosophie du Droit.

%inbra.in:ie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 103 pages,
. v

Dans sa remarque préliminaire le professeur Schwarz-Liebermann
note quil n'entend pas présenter une philosophie du droit, mais seu-
lement quelques éléments d'une introduction i cette branche du droit.

Il se demande d’abord pourquei il faut une philogophie du droit et
il répond en disant que la pratique du droit n’est pas concevable en
dehors d'une philosophie, le droit étant une philoscphie appliquée. La
distinction entre la philosophle du droit et la théorie du droit améne
Pauteur 3 noter que la philosophie du droit situe le droit dans sa
finalité derniére de I'nomme, la thécrie du droit se limitant aux meé-
canismes du droit.

La différence antre la sociologie du droit et la philosophie du droft
ressort de I'objet de 1a sociologie du droit se limitant aux mécanismes

du droit.
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La différence entre la sociclogie du droit et Ia philosophie du

droit ressort de I'objet de la sociologie du droit qud g'occupe des insti-

tutions juridiques dume société considérée & un moment donmeé,

L'ordre juridique apparait comme un établissement de rapports.
L'intérét et les valeurs apparaissent comme fscteurs -déterminanits
dans Popération comstitutive du droit.

L'auteur examine la notion de valeur, le réle de la raison et de
Yexpérience, ainsi que l'axiomatique du droit.

De I'étude des paramétres sociaux du phénomeéne juridique, on passe
aux rapports politique et droit, morale et droit, force et droit. L'ordre
publie, la procédure, la croissance du droit, T'égalité, la sécurité, 1a
ochérence, 1a bonne foi font I'objet des développements qui suivent.

Les rapports justice et paix, justice et équité, les motions de res-
ponsabilité, liberts, individualité, sont evoqués pour passer A la norma-
Uvité expression de la normalité. La logique et I'analogie & 1a base
des jugements fait dire que la logique du droit est analogie.

Le livre se termine par des réflexions générales dont il convient
de retenir que le probléme du droit est celui de la vérité.

A T

HENKE Norbert Dr. iur, : Grundziige des Sozialrechts,
Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1977, 285 Seiten, 30— DM

- Dg:m Bmlixr?mﬁ sich ahbesonders an die Studierende%. Es ist das

rgebnis mehrjihriger Erf rung der Wahlfachgruppe « bungen zum
Sozialrecht » an der Ruhr-Universitit Bochum. Eine methodische Glie-
derung in der Bearbeitung des umfangreichen Stoffes wurde vorgenom-
men: Angabe der gesetzlichen Grundlagen, Literatur, Uberblick mit Hin-
weisen in FuBnoten, Praktische Falle mit Lésungsvorschlag.

Die Gliederung des Werkes sieht wie folgt aus :
I. Allgemeiner Teil
I, Ausbildungsﬁrdserung
o7, Arbeitsférderung
VI. Sozialversicherung
V. Soziale Entschidigung
VI. Wohngeld
VIL Kindergeld
VIII. Jugendhilfe
IX, Sozialhilfe
X. Verfahren und Beziehungen der Leistungstriger zueinander und
zu Dritten
XI. Uberblick iiber den Rechtschirtz im Sozialrecht.

Eine Ubersicht diber die wesentlichen inhaltlich vergleichbaren Sach-
leistungen und ein Sachregister schlieSen dieses lehrreiche Werk ab,

A T.

e e e e e o

erung, 620 Seiter, 18,50 DM.

Diese Erginzungslieferung bringt die Gesetzgebung auf ‘den Stand
vom 31 Mirz 1978.

Es wurdeh neu aufgenommen ;

chbezugsverordnung 1978 vom 28. 12. :.1977; - ) -
_ srgﬁrdnui: iiber das Haushaltswesen in der Sozialversicherung

vom 21. 12. 1977; o e LT
i ‘ hren zum Ausgleich der

F xeﬂngm ﬁbﬁlrerdalgra‘ﬁirigveﬁsichermg der Remtner vom 20. 12.

Gese'tz zur Repelung zusitzlicher Fragen der Ausbildungsplatzforde-
. rung vom 23. 12, 1977; '
— R. V.-Bezugsgrifenverorgnung ;9718]: 177

Bemessungsverordnung vom 9. :

: %ertes séesetzverzgr Andirung des Arbeitsférderungsgesetzes vom
— VI

12, 12. 1977; . |
tungsverordmung H N
T Andorans 1;1?11 der RVO, der Arbeitsentgeltverordnung, g- m
N Andemrlgeeha.fﬂichm' Sicherung der Krankenhiuser ;m ol
Tum Wider Krankenhauspflegegesitze, des zwanzl%:r e:;1 V-Beitremags-
lung setzes ,der 8. Bemessungs-Verordnung, Bv-Beitrags
paf;?hgtai%sverorénung, des Fremdementengesetzes
ggitsfﬁrd vy ungens dcehlliede:xlliiar;iei:::ﬁnien (versicherungs-
vem : ry = - "
- ?ﬁ%ﬁgn%mg von gen;ﬁx‘légrfim i{:‘scgeafﬁg:léxﬁg:n,]? fﬁ%}
ohtling chilimien zur . i
?uﬂ? ?'zhur Uﬂch%l%%ﬁungﬁnsﬂger Beschiftigungslage) wurden
ufgenommer. o .
Zmierkungen ‘und Sachverzeichnis wurden erginzt.

A T.

AICHBERGER : Sozia.lgesetzbuch-neichsversicherungsordnung, 13. Er-
ginzungslief

LOEHE Dr. med. : Repetitorium fiir die Arzthelferin.

Asgardverlag, St. Augustin 3, 80 S, 1978, 9,80 DM

entli i in Repetito-

i \ ist kein Lehrbuch sordern ein ;

riux?lledB:s gnergtiiihwocr{lel:ln%e:ftPrﬁfumgsstorﬁ ins Gedéachtnis rufen-soll
So wird der Stoff folgendermaBen aufgegl'iedte-n:

I Einflihrumg in die Thtigkeit der. Arzthe]flem,

: tung hiufiger Facharztbezeichnungen; ) .
= BedI—Iﬂfeu' tunhag'em ii der Praxis: Injektion, Punktion, }Fitéfg;’:}nrzg
ot elBelllitdruckmessung, Temperaturemnessung, Ié:at I?i,f 5 Gips;

m‘lac’tale Untersuchung, Magenspllung, cpera?.twe ing
ﬁ:rbande, Impfungen, Anesthesie-Methoden;

IV. Desinfektion vnd Sterilisation ;
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V. Instrumente und Apparate;
VL Arzneimittelkunde:
VII, Schweigepfiicht;
VIIL Meldepflicht;
IX. Verbandlehre;
X Unfallverhiitung;

XI. Kiérperbau und Organfunktion:
X1, KRrankheitslehre; .on,
XTIIT, Impfungen und Kom likati ;
XIV. Laborkunde; S
XV. Emnchtung eines Praxislabors

XVI. Abkiirzungen in der Praxis.

Ein Literaturverzeichnis rundet diese niitzliche Geddchtnisstiitze ab.

AT

HEDTEAMP Giin : i i
B ther : Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 2, neubear-
Luchterhandverlag, Neuwied, 1977, 67 Seiten, 48— DM

Di
leses Lehrbuch stammt von Professor Dr. Giinther Hedtkam;

a 2 = . N
.

schaft gesehen, da difentlich i
feseher che Finanzwirtschaft und priv. irt-
schaft eines gegenseitig abhingigen Gesamtsystenl;s cfatfste‘?;g:.

hinausgehende Fragen werd Einnahmesystem
bardiscinli eN angegangen, die di i

| ardisciplinen erheischen. Der Autor stellt sonﬁ:n?eggbg:ﬂvzndga%:
a 6ifentlichen Hand
en der allgemeinen
en muB, so wie die

Finanzpolitik im G
politi oy ok in ist.e:amtzusammenhang der allgemeinen_ Wirtschafts-

werdbas ot bel von palitscheschluBpri o

by e ! llischen und ideologischen V. ;

. glg ﬁdBﬁtetoﬁli?gompchen Eigenschaften der Bﬂgﬁl‘;ﬂhen gu?g
erden produktionswert des Sffentlichen Sektors gemessen.
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Diesen Wert gliedert man in Konsum- und Investitionsgiiter einerseits
und Vorleistungen andererseits auf.

Optimales Haushaltsvolumen und optimale Lastenverteilung werden
analysiert. Die Ableitung des optimalen Budgets aus der politischen
Wahl schlieft das erste Kapiltel ab.

Tn Kapitel II werden Finanzverfassung und Finanzgesetze durch-
gesprochen, die ein dreifaches Ziel anvisieren : Legalitit, Begren-
zung und Kontrolle der staatlichen Gewaltsamkeit.

In Kapitel @I ist die regionale Gliederung der offentlichen Fi-
nanzwirtschaft an der Reihe, wo es um Verteilung von Aufgaben und
Einnahmen geht. Der Autor stellt den vertikalen und horizontalem
Finanzausgleich dar.

In Kapitel IV wird der &ffentliche Haushalt abgehandelt, Heben
wir den Paragraphen iiber Haushaltegrundséize, sowie das Planmning-
Programming-Budgeting-System (PPES) und den Cost-benefit-Vergleich
hervor, Das Planning-Programming-Budgeting-System verfolgt eine mit-
teliristige Finanzplanung in LeistungsgréBen die Opportunititskosten
zwischen den verschiedenen staatlichen Aktivithiten aufzeichnen. Beim
Cost-benefit-Vergleich sollen die Kosten und Ertrige mit den gesamten
iiber die Zeit ermittelten Betrigen jeweils zum Wert im Vergleichszeit-
punkt bestimmt werden.

Kapitel V beweist, daB die tffentliche Finanzwirtschaft ein Teil der
Volkswirtschaft darstellt. Es handelt sich im besonderen darum finanz-
wirtschaftliche Aktivititen in ein Kreislaufmodell zu bringen um die
Stréme in Geld und Giiter zu bhestimmen. Eine Ex-post-Analyse die
eine Darstellung elner abgeschlossenen Perlode ergibt, ist statischer
Art. Die Ex-ante-Analyse, die die Entwicklung berticksichtigt, ist dy-
namischer Art. Eine Vermbgensrechnung schlieBt sich der Analyse
an Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnmumg (VGR) stellt sich in drei
Teilen vor : 1. Einkommensrechning mit Erfassung des Sozialprodukts
von der Entstehungs-, Verteilungs- und Verwendungsseite; 2. Inter-
industrielle Verpflichtung; 3. Geldsiromanalyse. Diese Kreislaufstrd-
me bewegen sich zwischen sogenanmnten Polen, die das Grundschema
der Betrachtung darstellen : 1. Unternehmer, 2. Private Haushalte, 3.
Staat, 4. Ausland, 5. Kapitalbildungsfonds.

Die Themen der Sffentlichen Aktivitit, des Volkseinkommens und
des Wirtschaftswachstums werden eingehend behandelt.

"Kapitel VI hat die dffentlichen Ausgaben und Kapitel VII die 6f-
fenilichen Einmahmen zum Gegenstand. Beziiglich des AusmaBes der
Staatstitigkeit geht der Autor auf das Wagnersche Gesetz der wach-
senden Staatstitighkeit ein, ohne jedoch zu verfehlen auf die Einrich-
tungen mit Zwangsmitgliedschaft und Zwangsbeitrigen hinzuweisen.
Die Allokations- und Verteilungseffekte, die dffentlichen Gesundheits-
ausgaben, werden ebenfalls zu Recht angesprochen. Die Probleme der
Allokationswirkungen und der intertemporalen Effekte des tffentlichen
Kredits liefern Stoff zu hoch interessanten Ausflihrungen. Gebiihren,
Beitrige, Steuern, Zolle werden abgehandelt, sowie die Wirkungen der
Steuern auf Preis und Menge, auf die Allokation der Produktionsver-
fahren, die Einkommensverwendung und auf den volkswirtschaftlichen
GesamtprozeB.

Das letzte Kapitel behandelt den wirtschaftspolitischen Einsatz des
finanzwirtschaftlichen Instrumentariums in Bezug auf Beschéftigung,
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Wachstum, Strulctur der Wirtschaftszweige und Verteilung. Heutzutage
ist. Finanzpolitik mehr als Ausgleich des Haushalts, niimlich lingere
Planung der Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung von Zielen
und MitteIn.

Hier sei im besonderen das Verteilungsziel hervorgehoben. Dem
Grumdsatz der institia distributiva getreu, wird eine Verteilimgskor-
rektur und Umverteilung notwendig. So filhrt der Autor die Verlage-
rung der Verteilungspolitik in den parastaatlichen Bereich der Sozialen
Sicherheit an.

Die Verteilungspolitik wird am keynesianischen Modell und an der
postkeynesianischen Theorie von Kaldor und Pasinetti entwickelt. Die
Ausfiithrungen iiber verteilungspolitische Parameter des Staates ein-
schlieflich der Sozialversicherungstriger sind von besonderer Bedeu-
tung. Der Autor stellt fest, daB von den Haushalien der Sozialversi-
cherungstriger redistributive Effekte ausgehen falls keine Uberwil
zungseffekte stattfinden und nur in dem MaBe als die Leistungen den
Wert des durch die Zahlung des Beitrages erworbenen Anspruchs iiber-
steigt. Die Umverteflung geschieht in der Sozialversicherung nur im
Rahmen der Gruppe der Versicherten, wo sie auch eihe intertemporale
Wirkung zwischen jung und alt hat.

Jedem Kapitel ist eine ausfiihrliche Literaturangabe angehingt. Ab-
bildungen und Tabellen erhellen die Ausfiihrungen. Ein Stichwortver-
zeichnis schlieBt dieses 4uBerst belehrende und wichtige Werk ahb.

A T,

WANNAGAT, Prof. Dr. Georg : SGB, Kommentar zum gesamten Recht
des Sozialgesetzbuches, Allgemeiner Teil, 1977.

Loseblattausgabe mit Ordner, Carl Heymanns Verlag, C. F. Miiller,
Juristischer Verlag, Heidelberg, Karlsruhe,

Der Kommentar hat zur Aufgabe durch praxisnahe wissenschafili-
che fundierte Erlduterungen Verwaltung, Einzelpersonen, Gerichte, Ge-
sellschaften und Verbiinde zu informieren und ein niitzliches Nach-
schlagewerk zu werden.

Die Einfithrung stammt von Bundessozlalgerichtsprisident Prof. Dr.
G. Wannagat, dem Herausgeber des Werkes. Er weist zunichst auf die
Vielzahl der Rechtsquellen hin, die einer gedanklichen Geschlossen-
heit nichts anhaben konmten, Die Schutzfunktion der sozialrechtlichen
Normen wird mit Recht untersirichen. Die Dynamik ist ein natiirl-
ches Merkmal des Sozialrechts. Es darf jedoch nicht in Kasuistik ver-
fallen, sondern sich durch Klarheit und t'bersichtlichkeit auszeichnen,
damit der Biirger seine Rechte kenmen und verstehen kanm.

Dr. Otfried Seewald hat das Verzeichmis der Abkiirzungen und der
Gesetze erstellt.

Prof. Dr. Werner Thieme gibt eine Einleitung zum allgemeinen Teil
des Sozialgesetzbuches um abschlieBend festzustellen, daB dieser Teil
des SGB wieder aufgegriffenn werden muB3 um gewissen Mingeln Rech-
nung zu fragen. Es folgt dieser Einleitung der Text des Allgemeinen
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Alsdann beginiy B ches
i igentliche Kommentar des Soziglgesefz_bu
fiir den ablwt{eechaelildde éfﬁfgang Rufner und Werner Th1em_e zexdll{nem
edes besp Cesetzestext dem eigentlichen Kom-
gntarn\lr%lr:utgm tdggr mdhgrnl; gich, in Ixtilhtgltﬁk (jﬁsgliuichtev gir‘xgﬂe lsgne;
zielle Erl t i ie 1rbersichtlic eses
ﬁ?e%mfﬁgeigf glneldsert.‘Dm- Ly 1.111%'1'd hm%r:tmd;@ digsb:;
ften belo hoben werden. :
sqhxﬂ ;Dc%t im bz%s:el@mgﬂ?lﬂg?iem behandel’gen Stoijif em;ggﬁanger&
?Srrﬁgﬁ? der Artikel I, Erstes Btgﬁﬁcg)' %ﬂe%egglmréei Te umi‘tt a8 nmnlt
i f Sozialgese oS, bschm. Ihande.
hFhAdgg i%)enkgege;oziahgeitzbuchﬁs und soziale Reuntgd(.BﬂdLm%:i und
gafbﬁtsfg&rdenmg, Sozialversicherung, soziale E;gsch% L;gcu;:l% ot
H ftmschlder ‘ gﬂss:hfl‘fe Sé%: u:tﬁ’Eingliederunng Be-
%hnfgemrg:f nIe:xll wzwe'ltmﬁfx?g!igsugechm'tt wird , der erste Titel der Einweisungs-

vorschriften kommentiert (s. z. B. Aufklirung, Beratung, Auskunit).

i i {igli i nenr Sozialleistungen und zustan-
Derig\enzwm_temﬁgsteilrgezdg me;nemibschnitt mitabgehandelt. Der
gnitbe IAabschnitt dege.er SGB und des Koermn-entg;s i1zﬂuanc};el’l:: g‘igbegner%egl
sam' chrif ir Sozialleistungsbereiche : | : 1

:ﬁ Xx?zlt'esinen tdenruwfg:atazle}? im zweiten ’I‘.I_tel die Grumdghtze dtt::relc‘eﬁ-
dﬁsvtune gsr. gechts und im dritten Titel die Mitwirkung des Leistun, dgsSchluB-
tigten. Artikel 1I des Sozia tzbuch;: derlgll%gﬁa.;log;&eﬁ B ey

. i t besonders €T I 1
;oggiﬁt:: Atﬂkelbeﬂ-’hasl:t%t'bei?tdgmemspmchenden Stellen eingearbeitet.

aftli  unter-
] i schaftliche Stellenwert des Werkes un
e Smﬁeﬁuﬁ%ﬁrmmwisﬁﬁgnnweise auf die neueste ]’__.1ter.'a£;1r gzbtﬁnn
smm%g zu weiterem Studium. Ein Sachregister schlieBt er
Band dieses empfehlenswerfen Werkes ab. AT

SCHXFER Hans und RLOBEMKE Maria : Sozialmedizin
Georg Thieme Verlag, Stuttgart, 1972

i ichti in der zusam-

o g ame ist eine wichtige Darstellung in §
Dit;s;eaf}f;x: fi?tlﬂeidndles ’%‘aschenbuches des umfassenden .Fg-cglg.g&estgi
finengozialmediﬁn Wie Privatdozentin Dr. med. Blohmke und s
. od. Hans Schifer im Vorwort zutrefiend her\{orhebg!n-, f&a el
Ddiizxr.'nmeiﬁe Lehre vom ganzen Menschen sein: Leib, Geist g Geme
chaft. Es sind die gesellschafilichen Probleme die hier a.-ngeEspm o
3v~e'r|d im Hinblick auf ihre medizinischen Verpflichtungen. _wurd_ B
'&!% fiihren in diesem Rahmen die grundlegenden Auﬁfléhhmngenrrhe_
ez?w‘:e;u skizzieren. Es genligt um die Vielfalt der amgespronemenen 53]
en zu verdeutlichen, die Hauptkapitel dieses Buches ztude:r Somiéhne—
1-z[il:etlmeélizinisehe Propidentik, Anthropologisches Konzep dor ol
di Entwicklung der modernen Medizin in Richtung aul 14
a.lmzeduzm izin », Probleme und Ergebnisse der medizinischen Demaosmg'rmble_
o Epidemiologie, Rolle der Medizin in der Gese]lsch;.ft, Kostenproble-
e mil Frage der Effiziens der Medizin, Protleme der dratlichen Ge

Tt bildume, Versicherungsmedizin, Offentliches Gesundheitswesen,

Effhﬁllf:ngésmdheﬁtspmg und die Medizin von morgen.
¥
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Ein Literatur- und ein Sachverzeichnis rund
, o
gi:zs&snbedeutsame Werk ab, das man allen Soz;?mh;szli.lstzc;llyacfht?: Weiss
ey d'er:ju1-]331(1:11?5;Jh]fm;h ;:eann. sg]e?inﬁt sie nicht vergessen, daB <1\}I‘gdpléi1n
EeE ot T . gesellschaftlichen Imphkationen_ hotgedrun-

A T

STEUER Walter : Gesundheijtsvors
George Thieme Verlag, Stuttgart, ig';f.e'

Der Autor dieses Taschenbuches i i

. ey ist Privatdozent fir ialhygi
ilgrdzuls.euter d@.sm?u‘xﬂ}ﬁguﬁn‘%?gntes in Stuttgart. %(;'mggg%ﬂlfezﬁ
ge ;nes sozialhygienischer und soziﬂlm;d!ieﬂgieslzzﬁterdg{ch%e SSERse

chréinken wir uns hier die beh, a.nz]. ifiih

2schr hie: andelten Gebi il :

werygllgll{aelt der gesundhe;athchen Vorsorge, Ehebbgrtmm Eu m::k I\{'?t-
mili - é)itsnung, Ges_tmdhe]t:.svorsorge wihrend der Schwaﬁ ers%‘:-?la.f’ :
sund vorsorge im Kleinalter, im Schulalter und bei %ugend-lighg:.-

kungen, Krankung ieren- und Harnwegeer i
ben)g Gesluitéﬁlrélt's en, Geisteskrankheiten, Infekﬁoﬁkranlgﬁigil-
um’Vorsorg'eS't'mdigofurl?o%%: erwdm Alitsener' Eovoiaailiche Volksbeleh

singer Modells, achsene Bevilkerung aufgrund des Més-

Literaturangaben erleichtern weiteres Studium der angegangenen

Fragen. Ein Sach P M A
gende Buch ab. verzeichnis schlieft dieses interessante und anre-

AT

8
UCHENWIRTH Richard M. A, Prof. Dr.: Neurologische Begutach

Gustav Fisch : ; tung,
ten, 64— DAL Verlag, Stuttgart-Hohenheim, New-York 1977, 207 S

hier eine groBe Verantwortumg.

Das Buch soll die Assistenziirzte in di
1 die in die Problemati
ge_gutaﬂchtlmghi ﬂgﬂéhier% Esao sc;%l _weitgrhin_dem Pttg{chuﬁngeaktlkd'ugxl? gﬁg
AMn:nbauerun_ gs e - angr;:p aB'I-tS.t die Gliederumg des Buches dem
uerst behandelt Dr. 0. E. Kras; i
. ] . 0. E. ney, Richter am i i
g{::p;tueliistt;gec;:e%‘r aAspektestell der Gutachtertitigkelt, wf‘}g;d esbesosozggg:sn%é‘.
g::r Gutachtenerst?ttmlglml%aftung derungac%?egiéﬁcalghemmﬁes' ki
. » B gen und Kausal-
2 rzustreichen sind, Diese Abhandlung stellt eine k]ar:u::i[i

griff h
duBerst niitzliche D y '
titigkeit dac. arstellung des rechtlichen Rahmens der Gutachter-

30

—

Prof. Suchenwirth behandelt alsdann die Vorgeschichte, die Anam-
nese, die Angaben von Bezugspersonen, den neurologlschen und psycho-
pathischen Befund.

Privatdozent Dr. Fliigel aus Erlangen beschreibt die neurc-physlo-
logischen Untersuchungsbefunde im &rztlichen Gutachten (Elektroen-
zephalographie, Elektromyographie, Stimulationsselectromyographie,
motoriseche Nervenleitgeschwindigkeit, Nervenalktionspotential, Reiz-
stromdiagnostik, Ultraschalldiagnostik).

Prof. Dr. Heinzgeorg Vogelsang aus Hannover behandelt in einem
Kapitel die Neurologischen Befunde (Schidel, Gehirn, Wirbelsfiule und
Rilckenmark, libriges Skelett).

Prof. Dr. Kreutz aus Kassel behandelt Laboruntersuchungen, Prof.
Dr. Suchenwirth die neurclogische Diagnose.

Prof. Dr. G. Wolff behandelt die Grundsitze dle die Beurteilung re-
geln. Dieses Kapitel spricht nicht nur Arzte, sondern auch die Juristen
an, besonders in dem MaBe, wo die einzelnen Versicherungszweige
(Rentenversicherung, Unfallversicherung, private Versicherungen) be-
handelt werden.

Richilinien fiir die Begutachtung, Tabellen und Beispiele von Gut-
achterformularen bilden das abschlieBende Kapitel

BEin Literaturhinweis und ein alphabetisches Sachregister runden
das Werk in zweckmiBiger Weise ab.

Dieses gemeinschaftliche Werk kann den Arzten, Richtern und
anderen Juristen, die sich mit Gutachter zu befassen haben, empichlen

werden.
A T.

SCHLOEN u. STEINFELTZ : Regulierung von Personenschiiden, 1978,

924 Seiten.
Carl Heymanns Verlag, Kdln, Berlin, Borm, Miinchen, 126,— DM

Die Autoren dieses wichtigen Handbuches {iber die Regulierung von
Personenschiiden sind beide in der RegreBbearbeitung einer groBen
deutschen Berufsgenossenschaft téitig. Thr umfangreiches Wissen, so-
wie ithre jahrelange Erfahrung zeichnen die Ausfithrungen aus, die in
verstindlicher und klarer Form auch bei theoretischen und prinzipiellen
Fragen immer die praxisnahe Verbundenheit spiirerr lassen.

Wie Im Vorwort treffend steht, soll dieses Werk eine < Betriebsan:
leitung » fiir die Abwicklung von Personenschiden sein. Bearbeitungs-
beispiele erliutern in niitzlicher Weise die sich aus dem Haftungsrecht,
der Rechtsprechung wmd der iiblichen Anwendungspraxis ergebenden
Grundsiitze. Das Problem der Regullerung zukimftiger Schadenersatz-
forderungen wurde nicht vergessen.

Der Inhalt des Buches gliedert sich wie folgt auf :

— Grundsitze der Schadensersatzpraxis
Rechtsprechung, Rechtsgrundsitze und Bearbeitungsgrundsitze wer-

den hier angesprochen.
— Haftung bei Kraftverkehrsunfillen



Nach einer allgemeinen Einfithrung kommen die Haftung aus un-
erlaubten Handhmgen, die Gefdhrdungshaftung, sowie die typischen
Schadensquoten zur Sprache.

— Anspruchsithergang
Hier wird § 1542 RVO mit seiner Problematik durchgesprochen.

— Typische Einwendungen.
Mitwirkendes Verschulden, Haftungsheschrinkungen aus Vertriigen,
AusschluBl der Rechtswidrigkeit, Einwendungen aus Treu und Glau-
ben, Haftungsausschlu? nach RVO und Dienstuntille stellen: in die-
sem Kapitel die behandelten Themen dar.

— Ermitilungen

— Schadensberechnung
Kausalitit, Verschulden und Schaden, Heilbehandlungwkosten, Er-
werbsschaden, Unterhaltsschaden, Dienstleistungsschaden, Beerdi-
gungskosten, Schmerzensgeld, Vermehrte Bediirfnisse, Kosten, Kon-
gruenz, Hochsthetragsrechnung, Verteilungsverfahren sowie Rechen-
beispiele bilden die wichtigsten durchgearbeiteten Punkte.

— Ermittlungen betreffs Schadenshéhe

— Teilungsabkommen

-— Verhandlung

— Erledigung, Abfindung

— Verjihrung
Gegenstand, Beginn, Fristen, Wirlamg, Hemmung, Unterbrechung,
Arglist, AusschluBfristen, Verwirkung bilden die hauptsichlichsten
Punkte dieses Kapitels.

Ein Anhang behandelt den Anspruch der Sozialversicherumgstriger
gegentiber dem Unternchmer oder dem Betriebsangehirigen auf Ersatz
ihrer Aufwendungen, wenn diese den Arbeitsunfall vorsitzlich oder
grob fahrldssig herbeigefithrt haben (§ 640 RVO). :

Es wiirde den Rahmen dieser Buchbesprechung itherschreiten, wenn
man auf die Fille der von den Autoren angesprochenen Probleme im
einzelnen eingehen wiirde. Man kann daher hier mur feststellen, daB die-
8es Handbuch fiir jeden RegreBbearbeiter ein vnumgingliches Arbeits-

mittel ist und es wire wiinschenswert wenn hiervon ausreichend Ge-
brauch gemacht wiirde,

Hervorzuheben bleibt, daB Korrespondenz-Muster dieses Handbuch
auch zum Formularbuch erheben, was den praktischen Niitzlichkeits-
wert weiterhin steigert.

Das Werk wird abgermdet durch eine Verjdhrungstabelle, esine
Sterblichkeitstafel, eine Heiratswaahrscl'meinlichlneitstafel, Tafeln iiber
Leibrenten flir Minner u. Frauen, sowle fiir Zeitrenten. Eine {bersicht
der gewerblichen Berufsgenossenschaften der Bundesrepublik Deutsch-

chregister schlieBen dieses empiehlenswerte Werk
ab. Wenn auch das deutsche Rechtssystem teilweise von dem unerigen
abweicht, so stellt diese geistreiche Arbeit jedoch eine Summe vonWis-
sen und DenkansttBen dar, die es wiinschenswert macht, dieses Buch
auch in unserem Raum zu zitieren

AT,

SABEL Hans-Jiirgen : Entscheidungssammiung zur Entgeltfortzahlung

im Krankheitsfalle. )

Asgardverlag Dr. Werner Hippe, st Aug:ustin.

48, Lieferung (September 1977), 178 _Selten;

49, Lieferung (Olctober 1977), 102 Seiten; . - .
i ngen enthalten Urteile im Zusammenhang it Cer

Enftgﬁstgorlt‘gﬁzunnggeﬁm Krankheitsfall, die der Autor untgrrtBemckmch

tigung von Rechtsprechung und Fachliteratur kommentiert.

. Lieferung (Januar 1978), 134 Seiten; i .
» Die 50 Ergénmmgs];ﬂefen’mg enthilt als Zentralstiick die vom Udo
Schulte-Mimberg und Hans-Jirgen Sabel verfadte « Rechtssprechungs-
fibersicht zum Lohnfortzahlungsgesetz» (Teil C des EEK:Regis_E]eir % ;;
gse-s) Die villig Uberarbeitete Fassung bﬂ]lﬂ:tg'gsgigu_e Ulﬁirﬁﬂcc% :ca;l e

Y ber 1977. Be .
g;ran Xrggirtr;-} SoDzﬁfnund Zivilgerichte, sowie fr'lesRSct_rréfttmnsmﬁ ot Stich
Somit stely Benutzern des Werkes e egister -
ﬁrterv;meiclfn"il: nIz-u:r Verfiigung, die eine wesentliche Erleichterung
;Vu:m Auffinden der Fragen des Entgeltfortzahlungsrechtes bringen.

AT

EREBS Dr. Heinrich : Arbeit_atﬁrderungsgeseim.
Asgardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augustin.

ginmmgsli iten, 67,50,— DM
. Ex eferung (Stand Oktober 1977), 330 Seiten, 67, 0—
® Diese Erginzungslieferung enthilt Anderungen des Arbeitsfrde-
rungsgesetzes, die in den Jahren 1976 und 1977 in Kraft getx.'eten sm_c_l.
— das Strafvolzugsgesetz vom 16. 3. 1976, \::hclaeis diezggglraagg)ﬂgcht
efangenen vom 1. 1. 1977 einfiihrt ese :emer 4
gﬁe: geii%spihmt zur Arbeitsférderung begriindenden Beschifti
gung gleichstellt; .
ungsgesetz vom 3. Juni 1976 verlegt
B g:fx %hg;c: Fl‘zaenrtenﬂnpasstmm fiir die produktive Winterbau-
férderung vom 16. auf den 1. Dezember vor;
— das Einftihrungsgesetz zur Abgabenordnung vom 14, Dezember 191')73
e I e e e icht sat dio, auBor Krali ge
. ! - - 3 ‘
g&&mﬁm&;ﬁfm dui‘gscﬁ solche auf die an ihrer Stelle
getretenen neuen Abpabenordnung; ) o o
— das Sozialgesetzbuch. (Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialver-
gicherung vom 23, Dezember 1976) das am 1, Juli 1977 in Kraft &
treten ist, paBt einzelne Vorschriften des Arb_sxtsforderu'r_;gs.gese o
an die s.'iltgenmn fiir die gesamte Sozialversicherung giiltigen
Sozialgesetzbuches an; ) . -
- versicherungs-Weiterentwicklungsgesetz ' vom 28,
gg’r;iblei'r?lg};gn r‘;gelt vom 1. Japuar 1977 an bei der Kra.rgkenve.rsmhe-
rung der Arbeitslosen in § 157 AFG die Berechnung des Bextlrgges_
fiir solche Personen, die Versicherte bei landwirtschaftlichen Kran
kenkassen sind.
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. Die Entscheidung des Bundesverfassungspericht
iiber mﬁuieﬁﬁgmfﬁ'?imgkﬁt der Vor‘;::lfri%t des e§s ﬁ%mA.%‘zé %gierlﬁg

¥ a.n;gefg TH indungen aus Vergleichen auf Arbeitslosengeld

Der Kommentar beschrinkt sich auf das tende i
urd Rechtsprechung sind beriicksichtigt wordon, Techt. Literatur
20. Il)E-rg;ur:;ngsliefenmg, 270 Seiten, 58,50 DM.
ie erungen des Arbeitsférderungsgesetzes, die durch das vi

Ander_ung’sgesetz vom 12. Dezember 197'( eingefiihrt wurden, w?r?ireﬁ

worden, Die Vorschriften des 20. Rentenan
1 i ! . pas geset
o o o 1o S S T
bezogen. Die gemeinsamen Vc;rschrifn des Sorialoeesien )
ten des Sozial i
11;1 eg:untlml:ﬁgaﬂe abzgedruckg,e s:’:r :i'%{)ﬁr dgl,;s-thArbeitsfﬁrdgeeﬁl?nﬁgggcesetzhes svlgg
: : sind. ‘wecks T Ubersi ichkeit werden die V. -
ten nur soweit wiedergegeben und ko i EE e o
by 80 Rechisprerposcoen e‘ sommentiert, wie sie noch Geltung
e Rechts wurde eingearbeitet und Anhan | Sti
muemmchms- liberarbeitet, Der Kommentar befindet gigﬁ gggﬁ?heh:—
tand von April 1978, aut
A T.

HOPPE-BERLINGER : Firderun, i i
H rung der beruflichen Bildung.
Asgardverlap, Dr. Werher Hippe, St. Augustin, 302 lslgn'%en, 78,50 DM

Dije 14. Ergi s
Janmar 1978 rganzungslieferung bringt das Werk auf den: Stand won

nung zur Forderung der beruflichen Fortbild
e i : ung und Umschulung bei
m ger Beschiftigungslage vom 15. Dezember 1977 wurde beriick-

§ 4 AFG wurde neugefaldt vnter Beriicksichtigung
— vom 20. Renteranpassungsgesetz
— Yon der Anderungsordmung zur Arbeit i

17 d:eis S%zialgesetzbuches IV. Teil vom ?n]t)geezlévnfbrgrml%ﬂmg B8 §
= Yon der Verordnung iiber den Wert der Sachbezis

Die Beispiele fiir die Bemessung der Uhg mﬁﬁ?ﬁ&m 19T
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Dem durch: das 20. Rentenanpassungsgesetz erfolgten Ubergang von
Aufgaben der gesetzlichen RV-Triger auf die Bundesanstalt filr Arbeit
wurde Rechnung getragen. Die neueste Regelung der Bundesanstalt fir
Arbeit zur Sicherstellung eines schnellen Bezugs des Ubergamgsgeldes
ist darpestellt. Die ergangenen Urteile des Bundessozialgerichtes be-
treffend die berufliche Bildungsférderung wurden eingearbeitet.

A T.

ILGENFRITZ Dr. Georg : Reichsknappachaftsgesetz (BRKG).
Asgard-Verlag, Si. Augustin.

24, Erganzmungslieferung, 188 Seiten, 43,— DM

Die Lieferung trigt den Anderungen des RKG und des KnVING
durch das Rentenanpassungsgesetz, sowie durch das Krankenversiche-
rungskostendampfungsgesetz Rechmmg. §§ 149 RKG u. fi. wurden liber-
arbeitet aufgrind der Anderungen des Sozialgesetzbuches.

25. Erginzungslieferung, 144 Seiten, 35— DM.

Diese Lieferung bringt den Schluf der Uberarbeitung des Reichs-
knappschaftegesetzes aufgrund des 20. Rentehanpassungsgesetzes und
der erfolgten Anderungen durch das Vierte Gesetz zur Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes im Bereiche der Renienversicherung. Die
maflgeblichen Werte der filr die Rentenberechnung nach der RV-Be-
zugsgroBenverordnung 1978, die Anderungen des Satzungsrechtes auf-
grund des 20. Rentenanpassungsgesetzes und des Krankenversiche-
rungskostendimpfungsgesetzes werden eingeordnet (26. und 27. Sat-
mungsnachtirag). Der Entwicklung der Rechtsprechung wurde Rechnung
getragen. Das Werk befindet sich auf dem Stand des 1. Januar 1978.

A, T,

LUHE - BUSCHMANN - WILKEN : Handbuch fiir Krankenkassen und
Krzte.
Asgardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augustin.

21. Erginzungslieferung, 120 Seiten, 25,50 DM.
Diese Lieferung hat die Titel des Buchstaben A-B {iberarbeitet, so-

wie die Richtlinien {iber ¢ sonstige Hilfen» zum Strafrechtsreformer-
ginzungsgesetz vom 12, November 1975 kommentiert. -

Das Werk bleibt fiir alle Sozialversicherungstriger ein wertvolles
Nachschlagewerk iiber Medizin, Versicherungsrecht, Vertrags- und
Leistungsrecht, Informationen iiber drztliche Behandlungsweisen, Ab-
kommen, Richtlinten und Verordnungen. Die lexikalische Gliederung er-
moglicht ein raschesy Aufsuchen der anhiingigen Fragen.

AT



HOEENIGK - JAON - WICKENHAGEN : Fremdenren eselz.
Asgardverlag, Dr. Werner Hippe, St. Augu.s:tin. fong

13. Ifh'gii].;uungslieferung, 144 Seiten, 32— DM.
as Bundessozialgericht hat nicht nur bestehs i
gnglg gesg)l;lgssen, sondern auch bisher vertretene Aeugﬁeegﬁ%;ﬂnngsé{gé
d:gev n oder stark abgewandelt, so zum Beispiel in Sachen
— ger Versagung der Anrechnung von Beschiftioun in:
Wltwenn_ente einer Vertriebenen, weil dep Veggtfxl‘%:ﬁte;n}chl{cl o
status eines Vertriebenen hatte, ' den
— der Nichtanrechnung einer im Sudetenland wihrend tung
g.ezclgsrech;s zuriickgelegten Besch;*iftigung:rzaéit' der Gel des
- der Beschrénkung der Ruhensvorschrift beim Zu,sammen
FR('ieRedgen mit Renten aus dem Herkundftsland auf den Teﬂtr?ifefz?rlli‘ﬁg
Rente, auf die beiderseits anerkamnten Zeiten falt.

m];é; zv;q;chgogzdﬂich eingefqz_'etgnen Gesetzes- und Verwaltungséinde-
e sonderen beziiglich des Wiedergutmachungsgesetzes
und der Vertragsdnderungen, wurden eirigearbeitet.

AT

Legons d’économie médicale, 1 a
et de toxicologie médicale, nf, l(ll]. sérle, Collection de médecine Iégale
Masson, Paris, 1977, 212 pages

Dans la préface M. Jean Guitio i
Y 5 : n de FInstitut souligne 3 droi
% son s i e e Sopecsante prineal e récononds
étroite collaboration entre médeci ot éconmf médicale sans une

L'ouvrage comporte sept cha : .

Fonbuddinliy. pitres qui constituent }

g1'?}11‘11’-'.lg’eé(.'cﬁtt‘é mcilﬂ éedchae]rnard de Lyon en vue de IFSbtelegotIils donnees
; Tomie e. ntion du i

Le premier chapitre a pour obj i
,. L 1 jet le réle social *hépi !
ith yﬁs: ét-lrononuﬁ;xe et a pour auteurs Andrée Mizg-ealfi,hﬁﬂ}éal I\&15!,21'3.}11&1??:és
. Peguigniot, constatent que les hospitalisations des groupes dé-

raux publics et que les hospitalisations des
s u i

;:nn:egi gersffi ﬁfgm le plus souvent en cﬁn%i.gouegegn!?éeg}uéuﬁa‘lcgﬂgézs
il s{ets de tuseéJdour Qui compense partiellement des insuffi-
e i es soins hospitaliers aux soins ambulatoires

Les différents f i i
BTS2 Cenchi ea;cteurs en cause font I'objet d'une étude analytique

En conclusion les auteurs comsta

y tent gque I'hospitalisati

;g:gu;l élgi é:ﬁ;age d‘?ﬂw{ie g'améliore et appa?rait mz?;%leméﬁgsﬁiﬁiiadﬁ:
ol le, et plus particuliérement des scins de spécialis-

Le deuxidme chapitre est af au

€ ne d doct: . b i

radlologie de Phopital Hotel-Dieu a Lyon, ;&%&ﬁ'ﬁ%ﬁ&ﬁ? Ifeospdﬁ
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w

talidre chirurgicale publique et privée sur Ia communauté urbaine de
Lyon entre 1948 et 1976

Le troisidme chapitre constitue un essal d’approche des problémes
&conomiques et sociclogiques de radiodiagnostic par le docteur P. Buf-
fard. I constate que la radiologie est un cofit qui pése lourdement dans
le colt de la Santé Ce cofit constitue un acte double, savoir un acte
technique gestuel que le médecin n'accomplit que rarement el un acte
intellectuel consistant dans Vinterprétation du document radiologigque.
L'auteur analyse la question de savoir £l y a ou non surconsommation
radiologique pour aboutir & la constatation que celle-ci est de l'ordre de
95 3 35%. Les causes de cette surconsomanation se trouvent notamment
selon le docteur Buffard dans
— un abus de clichés dits 4 tort de prévention,
— des examens cliniques insuffisants dans le temps et dans la qualité;

_ un manque de formation radiologique des médecins, ces derniers
ignorant le plus souvent le prix de leur prescription;

— une liaison défectueuse enire le médecin demandeur et le radiolo-
giste;

— Tidée des médecins radiclogistes hospitaliers de faire de la sclence
en accumulant des pidces radiologiques sans intérét pratique;

— um usage abusif de clichés, lesquels sont refaits en cas de change-
ment d’hdpital;

— la nomenclature de la sécurité sociale favorisant les petits actes
pouvant étre posés en I'absence du médecin;

— une demande abusive de la part du malade lui-méme, qui pourrait
atre surveillée par lintroduction dun carnet indiquant la date et le
type des examens comportant l'utilisation des rayons X.

M. le docteur Buffard étudie ensuite les dépenses placées en fonc-
tionnement et en amortissement pour se demander g'il est possible de
déterminer Yordre de grandeur du prix de revient du Z (cotation de
Yacte unitaire).

La question des facteurs industriels par rapport au parc de maté
riel radiologique permet de jeter la Iumiére sur les fabricants et le
marché existant de par le monde. I1 en va de méme de l'industrie de la
surface sensible et des produits de développement. L’abaissement du
prix du film n'est réalisable que par un accord international anticartel.

Les facteurs socio-économiques du cofit de la radiclogie soulévent
nombre de problémes. L'auteur voit comme seule issue des solutions
autoritaires imposées par la volonié du législateur, notamment
— Tinterdiction absolue en radio-diagnostic d’avoir plus d'une installa-

tion lourde par dipléme et Hmitation du nombre de Z que chaque

radiologiste est autorisé A pratiquer annuellement.

— lintroduction suivant avis de la commission des normes, de normes
minimales de médecins dans les services de radiologie et limitation
du nombre de salles dans un département de radiologie. Le docteur
Buffard considére cette voie comme la seule qui soit susceptible
d'endiguer le flux des actes de radiologie.

Le quatriéme chapitre est rédigé par le docteur M. Hermies du
pavillon S de V'hépital Edouard Herriot & Lyon et a pour objet I'hos-
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g}%:lggagfr; é%éiggﬁgigm Exm:wlgfﬁ?ent de I’hospitalisation
: %:: ;:fgttﬂz :z cil;g;eafc;i@;té Dlaidant pour l_’autonomie de la pédiatrie,

Phospiatinetins miques, sociopathiques et psychologigues de
— les facteurs d'évolution de Ia demande d’hospitalisation,

L’auteur passe en revue, disciplin:
A 1 Tevie, pline par discipline, les
m;ﬂ;¢s ttiie pédiatrie pour déterminer EIlBll])ite quelqﬁre;ntg;%:ncescmﬁtg:
du s mtahsame deomtfgﬁen n;claublie bas de parler de I'humanisation
de la mére et de enfant. " ¢ Probléme de I'hospitalisation

Le cinquiéme chapitre est co
] s eS8t consacré A I'évoluti ; i
sociale de linstitution hospitaliére, Son -auteur :stéol\%. e]gaé:u}s liffaflnc-ctl‘lc?r?

direction aux Hoopioss e i 125, Yo MoJ. Junique, sssistant de
hospitaliéres bubliques. Ce théme est abordé Eguu; %;n:s:gcttsi%pmses

— 1’a_ situa:ﬁon de Phospitalisation publique en France;
— ievolutmn des c-lépenses hospitaliéres publiques et ses motifs:
— 1e3 mesures envisagées pour réduire la croissance des codts, ,

Il est impossible de rendr
. e compie par le détail
Heat Pas de rochoreha iy eioronS, due Tobectt & shopia il
L . on d’ i
Ce service public nécessite une masse salariale considg?aglegv;cfelpggiﬁ

géres A Thospitalisation incomb i
gé : mbent & I'hépital publie, tell
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une thdse qui peut donner liew & matiére & discussion. Le probléme
des assurances complémentaires joue également un rdle & cet égard.

L’auteur conclut que le laisser-faire ne peut pas continuer et q}x’dl
faut endiguer le développement de la production et de Ia consommation
médicale.

Un guide documentaire et des réflexions avisées du professeur Louis
Roche insistant sur la nécessité de cette discipline nouvelle que consti-
tue Yéconomie de santé, terminent cet ouvrage hautement intéressant
pour tous les gestionnaires d'hopitawx, les médecins conscients de leur
responsabilité de prescripteurs et les responsables de la sécurité sociale.

A T.

L'urgence médicale & Lyon, réunion de Lyon du 30 septembre 19%6.
Masson & Cie, Paris 1977, 254 p.

Ce gros fascicule (n® 100) de la collection: de Médecine légale et de
Toxicologie Médicale rend compte de la journée organisée par le Con-
geil de I'Urgence des Hospices civile de Lyon qui a réuni toutes les
administrations intéressées par les problémes posés par le service ¢'ur-
gence, savoir des magistrats, la police, la gendarmerie, les responsables
de la Santé publique, de la Sécurité Sociale, les responsables des admi-
nistrations hospitaliéres et les médecins. Il convient de relever gu'en
France pareils problémes se discutent, comme il se doit en régime dé-
mocratique, entre intéressés, alors qu'au Luxembourg, la sécurité sociale
n'est point invitée A participer aux tables rondes intéressant la Samté
Publique. Elle fait figure & cet égard de parent pauvre appelé a finan-
cer par la suite les initiatives prises en son absence. L'initiative lyor-
naise peut donc servir de modéle au Luxembourg.

Dans son Introduction le professeur Louis Roche distingue les six
types différents de l'urgence:

1. l'urgence immédiate en cas d’affection grave nécessitant le plus sou-
vent une réanimation;

2. 'urgence classique nécessitant un traitement actif soit chirurgical,
soit médiecal;

3. I'hospitalisation d’urgence qui nécessite une courte surveillance en
raison de son état patholeogique;

4. I'hospitalisation nécessitée a la suite d’'un état pathologique complexe,

4 la fois psychiatrique et somatique;

5. les services d’accueil et de poste des hépitaux;
6. le contréle & domicile du malade 4 toute heure du jour et de la nuit.

Remarquons que Si on avait enwisagé de créer un hopital d'urgence,
cette hypothése a &té rejetée et on a envisagé de créer des unités

d'urgence dans les hépitaux en sectorisant la ville vers les grands pdles
hospitaliers. Sous ce rapport seul l'hépital Edouard Herriot semble

s'étre développé.
Le fascicule se divise en huit chapiires qui traitent des th&mes parti-

culiers suivants :
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L Le réle des praticlens analysé par :
H. Moulins : S.0.8. Lyon Médecins, pourquoi ?

G. Tanne: Un exemple dorganisation de 'urpence dans un ca-

binet de médecing généralistes libéra;
S UX exercant en L
P. Daudon : Service médical d'urgence : « S.0.8. nuit EI‘O e
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8. Petit, G. Prost, J.-P. Pert : i i
dicale d’'urgence (S.AM.U.) d‘:esLeytml:tI - Gallon:: Service daide me-
Im ;e rdle des organismes de porte hospitaliers :
. Arcadis, M. Boulos, A. Lespi : i
@accueil de 'Hopital Edouard Herriot y‘f‘.;rlgr{;' S8 SSEViSE médion
J. Vedrinme : Le service d’'accueit des urgences médicales,
IV. Les servicm d'urgence spécialisés des hospices civils de Lyon :
;Iospitahsatmn en urgence i I'hépital Edouard Herriot;
r. A, Liaras: Service d’urgence chirurgicale viseérale;

H. Dejour et J.-C. Cartillier : i
Togigeao ostéo-articu?‘@me; : Iggﬁ?nisauon des urgences traumato-

Pr. L. Roche : Les services d'urgence médicale;

J.-E. Mazoyer e . A : i
Faouna I-{errimtt:; M. Bochu: L'urgence radiclogique a I'hdpital

G. Despierres et R, : i 2
Vhopital Juley o %;\gat. Les services d’urgence médicale de

M. Blanc : Problémes du infirmi i
médicale de I'hdpita} Edoup;:go ﬁ%ﬁmer = SIS (i ngence

L. Albout : Equipe psycho-éducative des urgences.
V. Le rfle des hépitaux privés et clinigues.

D, Delore : Participation des établissemen i
P<urgence médicale » dans l'arrondissanertf: élfeoslljdytoar}.!em privés a

VL Urgence psychiatrique : -
Dr. A. Bonnet: L'urgence en i
: : psychiatrie;
Pr. M. Colin : Points de vyue du service psychiatrique des urgences;
VII. Urgence dans les services spécialisés :
R. Francois : Urgence en fatri
bédiatrie du secteur Est de L H

. N . yon,

E. Hertemann : Urgence pédiatrique & 1'Hopital Debrousse;

J. P. Delahaye, P. Touboul i '
aoiny Drhaye iolog;:l - g:; M1che!on, A. Gressard : Urgences et

Pr. J. F. Bolot : Services d'insuffisance respiratoire;
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J. Lecuire, R. Deruty, Ph. Bret: Problémes des urgences neurc-
chirurgicales et neurc-traumatologiques dans les Hospices Civils
de Liyon;
Pr. R. Hugonnier: Note sur le service d'urgence ophtalmologique.
L'énumération des contributions nous montre la foison de problé-
mes qui se posent et qu'il s’agit de résoudre. Il est impossible de rendre
compte article par article, et on ne saurait qu'inciter tous ceux qui sont
intéregsés & un titre quelconque par Forganisation d'um-service d'urgen-
ce de Hre le fascicule en question.
M. le professeur Louis Roche ramasse les principaux problémes dans

ses conclusions :
1. critéres auxquels doit répondre l'organisation de l'urgence;

2. Ia circulaire du Ministére de la Santé du 29 janvier 1885;
3. le fonctionmement de l'organisation lyonnaise;

4, la nécessité d'une coordination.

Retenons que tout service d’urgence dolt pouvoir intervenir immé-
diatement et que l'accueil & la porte d'un hbpital doit étre polyvalent,
l'urgence médicale et chirurgicale ne posant pas de problémes. Si I'ur-
gence chirurgicale ne différe pas de I'activité chirurgicale habituelle,
I'urgence médicale comporte un triage, un diagnostie, Vorientation du
malade vers une prise en charge d'un service spécialisé,

I n'y aurait pas de <«fausse urgence», mais des états d'urgence
d’origine diverse, notamment d'ordre social. Comme juridiquement il
existe une obligationr de porter secours, 1'obligation médicale est de ré-
pondre le plus souvent aux demandes urgentes, malgré les abus nom-
breux résultant d'une simple angoisse ou d'un choc secondaires.

M. le professeur Roche attire l'attention sur le fait que le servies
d'urgence est hautement instructif pour l'éludiant en médecine, puis-
que la pathologie quon y observe est celle qu'il retrouvera plus tard
lors de ses visites et consultations. Il faut enfin constater que I'urgence
nécessite au plus haut degré des conmaissances pluridiseiplinaires, une
collaboration entre spécialités médicales, notamment réanimateurs,
cardiologues et unités de soins intensifs. Si 'urgence est médico-sociale,
elle exipe en outre pour assurer son bon fonctionnement, une &troite
collaboration entre le corps médical et les administrations hospitaliéres

et autres.
A T,

JAVILLIER Jean-Claude : Droit du Travail.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 634 pages,

160,— F.

Cet important ouvrage est dii &4 M. Jean-Claude Javillier, profes-
seur A 1'Université de Bordeaux et Directeur de I’'Institut du Travail.
Il traite de Pensemble du droit du travail, tout en émaillant son exposé
de nombreuses considérations dépassant I'exposé pur et simple de la
réglementation des relations du travail. 11 situe la problématique du
phénoméne étudié en la reliant aux réalités économiques, politiques et
sociales. M. Javillier voit au-dela des normes et cite & cet égard le doyen
Carbonnier qui dit dans son livre « Soclologie juridique » que « ce que les
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Eﬁﬁ

RAMIN Alain : Le lock-out et le chdmage technigue.
Librairie de Droit et de Jurisprudence, Paris 1973, 375 pages, 120,— F.

L’auteur s’assigne en premier Heu comme but d’étudier la confusion
des concepts en droit positif francais.

1l fait ressortir cette confusion tour i tour dans la presse et entire
partenaires sociaux, dans la doctrine et dans ce qu’il appelle le « silence
embrouillé » de la jurisprudence. L'évolution historique fait apparaitre
le chémage technique comme un phénoméne irrésistible, imprévisible,
bref comme une force majeure et partant au-dessus de toute suspicion,
alors que le lock-out apparait sur une toile de fond colorée par les coa-
litions patrenales, la mutualité des autorités et la méfiance des ouvriers
qui se sentent opprimés en raison de Jeur infériorité économique.

Le lock-out est une fermeture voulue par le patron 4 Poppoesé du
chémage technigque qui est subi par l'employeur. En partant de cette
différence de base entre les deux phénoménes, lauteur examine dans
la premiére partie de son livre le proeessus de lock-out et de chomage
technique pour aboutir a Pétude de la différence d’indemnisation emn cas
de lock-out et de chdmage technique.

Dans la deuxidme partie M. Ramin expose le régime du lock-out et
du chfmage technique. Il se demande s'il convient d’apprécier la
régularité du lock-out et du chémage technique sur le plan du contrat
individuel oy, sur le plan du droit collectif. Aprés avoir situé le problé-
me et montré Iintérét de la question, il constate que le lockout est un
conilit de nature collective qui se régle sur le plan individuel par la vo-
lonté du juge, notamment & la suite de la jurisprudence de la Cour de
cassation (v. p. 226 et £3.) Soulignons le mérite de M. Ramin de nous
avoir donné 1& une analyse fouillée et nuancée des nombreux arréts ren-
dus en la matiére.

En cas de mise en chémage technique, les critéres du conflit collec-
ne se trouvent point réunis et chacun des salarlés conserve son libre
choix conventionnel a I'égard de son employeur. L encore l'auteur nous
présente une riche et vaste étude de jurisprudence.

M. Ramin examine ensuite la licéité ou l'illicéité des phénoménes
en droit positif francais pour constater que le principe de I'illicéité se
trouve atténué par des dérogations tenant & des circonstances excnéra-
toires spécifiques — force majeure pour le chémage technique et Pex-
ception d'inexécution: du contrat pour le lock-out. De la sorte les deux
phénomeénes sont traités par la jurisprudence dans le cadre du droit
civil des obligations, Une étude doctrinale fouillée (p. 262 et §8.) précede
Yexposé réservé i la pratique judiciaire.

La durée de la fermeture peut avoir une conséquence juridique
importante en ce que la fermeture de bréve durée reléve du domaine
privilégié de I'application du pouvoir de direction de l'entrepreneur dans
son entreprise, Cet aspect fait Pobjet d'un examen détaillé et circonstan-
cié tant du point de vue doctrinal que jurisprudentiel.

Les effets du lock-out et du chémage technique sur les tiers font
Tobjet du dernier chapitre. Aprés avoir défini la notion de tiers, M. Ra-
min distingue entre Fhypothése du lock-out et celle du chomage techni-
que. Retenons que le cas de force majeure s’entend, aux termes des ar-
réts de la Cour supréme, comine ohstacle absolu & l'exéecution de I'obliga-
tion et non seulement d’'un obstacle rendant l'exécution plus oméreuse.
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réle du médecirn-conseil de la compagnie d'assurance appelée 3 prendre
en charge le sinistre.

Un chapitre spécial traite de Tappréciation du dommage gorponel
dans certains pays curopéens: l'Allemagne fédérale, 1'Autriche, la
Suisse, la Belgique, I'ltalie, I'Espagne et Ia Grande-Bretagne. Ces pages
suecintes sont hautement instructives et montrent les similitudes ainsi
que les divergences entre les réparations en vigueur dans ces différents

pays.
et la méthodologie de I'expertise terminent cet

La question des frais : !
guvrage clair et succinet, qui est destiné surtout aux médecing désirant
g'initier & cette matidre complexe et en évolution constante. Aussi les

références jurisprudentielles et bibliographiques font-elles défaut. Com-
me les problémes sont traités dans l'optigue et sur 1a base de la seule
législation franeaise, il convient de ne pas transposer tels quels les dé&
veloppements & la réalité du Luxembourg ol les données différent, no-
tamment par rapport a linterférence du droit de la sécurité sociale.

A T.

PIRRREFRANCOIS Georges: La notion de dette de valeur en droit
civil — essai d'une théorie,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1975, 435 pages.

130,— F.F.

M. Pierre-Francols, chargé de cours 4 la Faculté de Droit d’Oran
présente une étude de la notion de deite de valeur. Elle est d’autant
plus indiquée que nous vivons actuellement dans une période de déva-
Iuation et de dépréciation monétaires.

Deux critéres ont &té avancés pour caractériser une dette de valeur:
d'une part le critére matériel, savoir des obligations compensant une
valeur ou couvrant un besoin défini; et d'autre part un critére formel,
savoir I'absence de définition de Iobjet de la dette & Vorigine, c'est-A-dire
la nen-détermination en unités monéiaires.

1 est difficlle d’élaborer en droit francais une théorie de la dette de
valeur vu la diversité de ces dettes. Les créances de réparation ne corr
tiennent pas de référence monétaire et donnent lieu 3 une évaluation
basée sur des considérations valables au jour de la décision. D’autres
eréances ont dés leur naissance un libeHé monétaire qui se transpose
dans le temps pour garantir au créancier un pouvoir d'achat égal a
celui ayant été définl au moment de la naissance de la créance. Le
trait commun aux dettes de valeur, c’est de garantir aux titulaires un
montant représentatif de la valeur réelle sousjacente 4 la créance. La
dette de valeur doit donc étre élastique.

Malgré 1a diversité des formes, la théorie générale de la dette de
valeur suppose une unicité de la nature de Ia prestation permettant de
distinguer d'une part les dettes de sommes d’argent des dettes de valeur
et d'autre part les obligations en nature des dettes de valeur. La dette
de valeur a une nature hybride par son cobjet en ee qu'elle participe

au caractére d'une obligation en nature, tout en s’exécuiant en argent.
La dette de valeur obéit &4 un régime unitaire dans l'exécution et la
motivation de la dette de valeur en dette de somme d’argent. En
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. be de lévaluation préal i i
de la dette de valeur, ce qui suppose 1a déternEna?iL?r}) lﬁearéf;fgﬁg ?;;:1

du contenu é&eo i i
de la dette. nomique de la dette ainsi que de la date d’évaluation

Le critére de novation de la de Tme
, e r tte de valeu
d'argent fait IobJe_t des développemen_ts qui stll‘iv%it.d e]t)t:;r‘.ensdeless0 iﬁci-

I'opére pag novation, de celle qui détache la créance de s.a mesure:

primaire et
Narpare qui opére novation de 1a dette de valeur en dette de somme

On ne peut que souserire lors i
que 'auteur &crit i
?eréx;l; ggl?s lﬁg'sque dLa réparation d'un dommage de ?'25“;0:%.11%?1?%“2522
capacité de réparation en périede Pipctonnc GOt conserver la méme
3 ry a i
céder soit & une révision soit & une indexation dgl?; i‘g{: 1l faut pro-

Le livie de M. Pierre-Francois vi
] . Pie I vient & son heur i
Vivons une péricde d'érosion monétaire prononcée, ﬁ 21(;1;5 gggitgogg

présenter une théorie ¢’ i
de auteur. rie d'ensemble qui fait honneur a I'esprit de recherche

Une table des abréviations une lis ibH
] 2 te biblHographique, i 1-
phabétique et une table desg matiéres pmmeﬂentgge%’ggieﬂt;-nultﬂnﬂ‘erﬁerﬁ.

A T.
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BLUMANN Claude : La renonciation en droit administratif francais.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1974, 498 pages,

105,— F.

La renonciation est um: acte par lequel une personne abandonne un
droit qui Iul appartient. L'auteur, chargé de cours a la Faculté de Droit
de Poitiers, examine la renonciation, acte unilatéral, dans le droit ad-
ministratif en &tudiant dans une premiére partie la renonciation des
personnes privées A leurs droits.

Dans un chapitre premier il est question de la renonciation & un
droit contractuel et plus particuliérement au droit 4 indemnité en cas
de renonciation, a la faculté d’invoquer la nullité du contrat ou de ré-
clamer la résiliation du contrat.

Le chapitre deux s'cccupe des clauses d'irresponsabilité, de la ques-
tlon de la licéité de ces clauses et de leur portée.

La renonciation des personmes privées & leurs droits objectifs fait
l'objet des développements suivants. On entend dans ce contexte par
droits objectifs des droits qui présentent une certaine individualisation
sans cependant se confondre avec les droits subjectifs, La renonciation
suppose que Facte administratif ait fait naitre des droits au profit
des particuliers. L'élaboration et la disparition des actes répondent
3 des régles particuliéres. Si la renonciation 4 un acte administratif ré-
glementaire est difficilement concevable, la renonciation & un acte
administratif individuel est admise. L’auteur examine la licélté de Ila
renonciation, le retrait de l'acte administratif par lequel I’Administra-
tion anéantit I'acte et sanctionne la renonciation, et, enfin la révocabili-
té de la renonciation, la demande de retrait émanant d’un particulier
étant ellemé&me précaire et révocable.

La renonciation des personnes publiques A Ieurs priviléges fait
Yobjet des développements subséguents, Il s'agit du privilege de la
décisiont exécutoire en matiére fianciére et en matiére extra-pécuniaire,
du privilége d’exécution d'office, des priviléges de protection i saveir
des privileges de juridiction, de protection des deniers publics et des
domaines des collectivités publiques.

Ayant de la sorte fait le tour de la remonciation en droit adminis-
tratif francais, M. Blumann nous propose dans ses conclusions une théo-
rie générale de la renonciation en droit public. Cette &étude dont i con-
vient de le féliciter, comporte trols thémes centraux, & savoir la nature
juridigue de la renonciation, les conditions de licéité de la renonciation
et le role de la renonciation. Sous ce dernier aspect il convient de noter
le double réle pacificateur et combatif joué par la renonciation. Paci-
ficateur en ce qu’elle permet d'éviter la naissance de différends et de
faciliter leur réglement; combatif en ce qu'elle permet de renoncer aux
« faveurs encombrantes » de la loi. Reprenons-également 1'idée de M.
Carbonnier lorsqu'il écrit que la surabondance des lois pourrait faire
retrouver A la renonciation objective sa fonction .salutaire de refouler
Ie droit objectif et de retrouver le droit commun.

Une bibliographie et une table des matiéres complétent cet ouvrage
qui se distingue par sa clarté et ses conclusions synthétiques.

A, T,
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gEan;.Ich Bégine : La maxime locus regit actum, nature ot fonde.
sIig,b_r-a11;11'1eF(.?r1-'_-11ér.'-1le- de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 331 pages,

La régle en question qui soumet A Ia loi du leu d i
la forn_1e des actes, remonte 3 I'Antiquité, La formulg lne.'t;,r ;;ssgffﬁ
gvé, lm?us Son empire et sa valeur dans le droit international privé ont
: olué. L 1"Ia'leuteiur constate que le droit comparé démontre que la diffé-
penrisme e?;lthé cixefe géuili et;ﬁ;%s dedconﬂit provient plus de loption
Todalités prateymny q on de la forme ou la nature que des

L'auteur étudie d’abord I'inadaptation du conflit d juri
] § es 1 -
%t;g?taux rapports internationaux dans FAntiquité, puls &Jar:lnse?ﬁgrll

Ala veille du code civil 1a régle locus regit actum apparait comme

con].:f)l.it-s des lois de forme.
ans la deuxiéme partie de son livre Yauteur examine 1 i
conternporaine qui manie Padage d fagy 8 doctnpe
s gty P pmden% € lagon souple, alors que la Juris-.
La jurisprudence s’est affirmée au cours des i
1 . : années d ¢

céléé)re dans laffaire Gesling e/Viditz, L’auteur le démongp'iamtfn11‘;11'13921f
sant que si le rattachement de la forme des actes se fait en principe
Eive GO Sinserit dans les Tonthes SeipinrLs 12816 €st devenue Tacutta
ford e, Jinec oy s In es inies par les llens existant entre le

S1 la régle locus regit actum a pour seul o
_ ; et la forme d
lszégnd du igc:;trat resetse ﬁhéla lafloi d];:utononﬂg.j La preuve este:o:r(x:ute;st
certa nes réserv a lex fori. qualification lege fori empéch:
une confusion entre ordre i i adage
ocus yepte D enz 0] public territorial et I'application de ladage
Pour terminer Pauteur examine comment la ré i
régle locus
peut éire insérée c‘lans le droit francais et i1 con%tate d,znzeeg;;:tct;‘:z;
peaucoup de pays l'ont déja fait et qu'il en est égaloment ainsi du droit
mte&‘xmtlonal 16giféré. La survie est donc garantie.
ne bibliographie, une table des décisjons commentées et
; = ! . d
_a,lphatgéthue et analytique céturent cet ouwvrage mtéms%tefr;?tl)aﬁi
d’'une importante question dir droit des conflits.
A T.

STASS;:FI'.&{:’(:&IMS Michel : Le droit et Ia défense devant les auntoriiés
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 240 pages,

Llauteur de ce livre a &t &loi € de son
seil ’Etat Hellénique & la suite d'gs? arréts rﬂmeegelgégﬂgerrggidmuecdgﬁ
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tatorial. Aprés la chute de ce régime il a été &lu Président de la Répu-
blique de Gréce par 1'Assemblée Nationale le 18 décembre 1978 et cest
Iui qui a signé la nouvelle Constitution de son pays au mois de juin
1975.
Ce destin personmel a permis 3 Monsieur Stassinopoulos de ré-
fléchir sur un sujet qui a di lui tenir & cceur, savoir le droit d’étre
entendu devant les autorités administratives. _

L'auteur étudie dans une premiére partie les princiges_ généraux
et le droit de la défense. La dynamique des principes genéraux veut
que c'est le juge qui vérifie 1a loi posée par le législateur. En maintenant
la loi le juge dégage l'esprit de la loi. Grace A son expérience, 4 sa
culture juridique et au sentiment du droit il dit ce qui est juste ou non.
Par surcroit le juge est appelé 4 combler les lacunes du droeit A l’alde
de principes généraux. En droit administratif PEtat de Droit fonde
les principes généraux appelés i protéper les administrés et 4 en garan-
fir les droits. Le principe de la légalité de I'Administration et les droits
fondamentaux de I'homme constituent la base philosophique de ce
fonds commun du droit administratif.

Les principes généraux se situent entre la loi et le réglement. Ils
peuvent combler Ies lacunes de la loi, la remplacer dans le silence
et créer une présomption dans I'hypothése d'une lol équivoque. Lorsque
le principe général contredit une loi expresse, le juge doit sincliner de-
vant celle-ci, car il ne peut pas contréler la constitutionnalité des lois.

Le principe de la défense dans son historicité, son fondement, son
expression dans les textes législatiis, sa place dans 1’hiérarchie des
normes et la question de sa nature font l'objet d’un examen particuliére-
ment fouillé.

Dans la deuxiéme partie I'auteur examine le droit de la défense
dans la jurisprudence et plus particulidrement en procédure disciplinai-
re, en matiére administrative par rapport 4 'acte-sanction, 4 l'acte
Pris «en considération de la persorme s et & Ia « gravité » du dommage
subi et enfin en matidre de mesures de police.

Le principe <audi alteram partem » n’a pas été oublié par Pauteur
qui examine d’abord certains groupes d’actes touchant plusieurs caté-
gories de personnes (étudiants, avocats, médecins, ingénieurs, officiers)
et ensuite Ja situation des autres administrés pour terminer ce chapitre
par la recherche du critdre permettant de déterminer les cas dans les-
quels I'audition est nécessaire.

La troisime partie a trait aux dispositions procédurales générales,
au sujet de I'audition, du temps de l'audition et de invitation A &tre
entendu. Formes et délais sont des points particulidrement importants,
aingj que les problémes posés par la communication du dossier.

L’auteur examine ensuite les cas de violation du droit d’étre entendu
et les conséquences — nullité de 'acte administratif et responsabilité
clvile — de la violation du droit d’étre entendu.

Cet ouvrage constitue un apport intéressant 4 }a matidre du droit
de la défense en droit administratif od il est hautement vrai que pour
citer M. Stassinopoulos «rien ne rend I'nomme plus malheureux que
la privation de ses droits ».

Une fable des matidres, une bibliographie, un index alphabétique
et une table des arréts du Conseil d’Etat complétent utilement cet

ouvrage, A T,
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MARGAIRAZ André: La fraude fiscale et ses succédanés.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1973, 534 pages,

L’auteur, ancien contréleur fiscal pendant dix ans, titulai N
doctorat en s'ciences commerciales et économiques, est 'maitre I;ii (cl::x:l
férences 4 FEcole Supérieure des sciences fiscales 4 Bruxelles ot
chaﬁgé de cours 4 I'université de Lausanne,

! estime que le but de 'impdt sur le revenu 2 savoir une plus d
Justice socx’ale, n'a pas été atteint. L.a progression de l’imliaﬁt gém vextf
cesgive 4 I'égard de ceux qui sont effectivement imposés, c'est-a-dire
de ceux dont les revenus sont intégralement déclarss par l'employeur.
M. Margairaz note que les «riches multimillionnaires » ' aidés par des
conseils flscaux avertis ont le pouvoir de frauder presqu’impunément.
es riches et super-riches — aux Etats-Unis il y en a environ 200.000
selon C. Wright Mills — tiennent en outre les loviers de commande et
le professeur Lundberg de New York les dénomme ¢ finpols ». Cette
ploutocratie eg.t en train de gagner I'Europe. Un atout pour elle est
Ia ]ﬁiibeﬁé de I'économie privée des pays occidentaux.

- Margairaz plaide en faveur d’'une réforme de la structure )
‘tg;d;:gz a remplacer I'impét sur le revenu par I'impot dﬁférendgsga%:
Outre Vaspect social néfaste de I'actyel téme, 1'émine it}
estm_1e que I'impbt sur le revenu a en outre flses etf'ets éconcr:;ﬁg;s;l ?:1?
politiques ruineux. En effet, cet impédt frappe les entreprises efficientes
en raclant leg_bénéflces, ce qui porte vers la fraude fiscale, sinon les
succédanés. L'impot sur Ie revenu n'a pas d'effet propice sur I'épargne
ilm serait disposée A s'investir dans de pareilles entreprises, puisque
dé’::, cgizgggendes exemptés se trouvent Imposés dans le chef du porteur

L'imp6t différencié & la dépense serait g i

] préférable, d’autant qu'il
pourrait revétir une teinte sociale i ta i
Sevices G oottort i) en imposant davantage les biens et
L'auteur évoque bien d’autres aspects du champ extré
1] . y e
autmL:I il s at(:}taque dans son livre qui se décompos‘l; en um:r;sxl:_:i;?ste
Premiére partie constitue une esquisse de ]la f
Grande-Bretagne, aux Etats-Unis, au Canada, en Fﬁa;.;?d:ufﬁ?cﬁt:ﬁ
Stelll:; aux Iles Bermudes, en Belgique et en Suisse.
deuxiéme partie a trait & 1 i i i
1o ont & Panciae a b a fraude fiscale. L'auteur s'attache
Ia fr;:?:ﬂd:ﬁge l’impositum des revenus déclarés par les tiers et le
la fraude fiscale chez les indépendants et dans les profess
ila gaude en matiére comptable, professions libérales,
a fraude sous le couvert de Vautofinancement et ! i '
la f;audel ea:h;é:{ésous le manteau de gains en capitgf tamortissement,
ans la troisiéme partie il est question des succédanéds
fiscale dans 1’application du systeme fiscal mixte des pggslaocfgﬁig:
taux.
Une bibHographie et une table de matidéres tertni
! nent cet o
écrit avee maitrise par un spécialiste et un praticien en matidre E:rcglg:

AT
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CONSTANTINESCO Léoniin-Jean : Traité de Droit Comparé
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris.

Tome I: Infroduction au Droit Comparé, 1972, 243 pages, 35— F.

L’auteur de cet cuvrage est titulaire de la chalre de droit eomparé
de la Faculté de Droit Comparé et directeur de l'Institut européen
de la Sarre. Il puise donc dans son expérience plus que trentenaire
et il I'a rédigé, comme il lindique dans son avant-propos en dehors
de ses tiches quotidiennes en se demandant s'il pouvait aboutir seul et
grice 4 un travail patient et scrupuleux au bout de sa tache qu'il
s’était assignée. Grice aux collaborateurs qui l'ont assisté et aidé, M.
Constantinesco a réussi & nous préscenter un essai de synthése tendant
4 proposer une explication globale en vue d’aider les juristes 4 prendre
connaissance et conscience du monde juridique dans sa dimension
spatio - temporelle en saisissant les raisons des ordres juridiques dans
leurs différences et convergences.

Le tome premier constitue une introduction au droit comparé, Le
premier livre traite des phénoménes expliquant I'Slaboration du Droit
comparé, l'élargissement de I'horizon historique et scientifique, ainsi
que les causes modifiant les structures du monde. L'auteur concoit la
science des droits comparés comme la rencontre de deux phénomeénes,
savoir 1’élargissement de notre horizon historique et scientifique d'une
part et la prise de consclence de la transformation accélérée du monde
moderne.

Dans le deuxiéme livre M. Constantinesco nous donne une vue claire
et détalllée du développement du droit comparé. Il constate avec rai-
son: que les conditions nécessaires a Yapparition du droit eomparé, en
tant que méthode ou branche spéciale du droit n'étaient pas réunies
avant le 19° siécle. L’histoire du droit comparé gue nous propose
Yauteur est particulidrement intéressante et mérite qu'on 8’y arréte.
Elle est divisée en trois périodes :

1) la premiére période allant de 1800 & 1850 avec ’école de Heidelberg
ol ont &té formés les Thibaut, Hegel, Zachariae et Gans, 1’école 'histo-
rique avec Herder, Vico, Savigny, Schelling et Eichhorn; puis 1’école du
droit naturel avee Hugo. L'influence de Kant et le travail de piormier de
Feuerbach méritent des développements étendus, sans oublier 1'influen-
c¢e de Hegel et 'apport de Gans. La découverte du droit civil francais
par Zachariae et le réle de Mittermaier caractérisent 1'activité des
compatriotes allemands de l'époque. En France il y a lieu de citer
Foelix, Lerminier, titulaire de la premiédre chaire d’histoire générale
et de philosophie de législation comparée au Collége de France, Orto-
lan, titulalre d'une chaire de droit criminel et de législation pénale
comparée 3 la Faculté de droit de Paris et Saleflles, titulaire d'une
chaire de droit commercial comparé.

La comparaison des droits en Grand-Bretagne et aux Etats-Unis
n’a pas &té oubliée.

2) La deuxiéme période va de 1850 a 1900 et est marguée par des
initiatives individuelles et la création des sociétés de législation com-
parée, I1 convient de citer les noms de Kohler, v. Stein, Unger, Glasson,
Lord Mac Kenzle, Ernst Lehr, Goldschmidt, von Liszt, Amari, Azcarate
et Bevilaqua., Parmi les initiatives collectives, il convient de relever
la fondation de la société francaise de législation comparée en 1869
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4 Paris, de Ia «Gesellschaft fiir vergleichende Rechts- und Staatswissen-
schaften» 1893, de I'¢Internationale Vereinigung fiir vergleichende
Rechtswissenschaft und Volkswirtschattslehres a Berlin sous Yégide de
Félix Meyer en 1894 qui fusionna en 1926 avec T'eInstitut fiir auslandi-
sches und internationales Privatrecht» de Iz « Society of Comparative
Legislation » en 1895 4 Londres. Des publications périodiques apparais-
sent dont on doit retenir FAnnuaire de législation étrangére et IAn-
nuaire de législation francaise, la revue de droit international et de
législation comparée publife 3 Gand par Asser, Rolin-Jacquemyns et
Westlake, la 'Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschafty (fondée
en 1878 par Bernhdft et Cohn & Stuttgart, le «Jahresbuch der internatio-
nalen Vereinigung fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswis-
senschaftslehres, les «Blitter fiir vergleichende Rechtswissenschaft und
Volkswissenschaftslehres (1905) allaient se fondre dans la Revue pu-
bliée par I'Institut dirigé Par Rabel, savoir 1a « Zeitschrift fiir auslindi-
sches und internationales Privatrechts. En Italie on créa la ¢Rivista di
diritto internazionale e di legislazione comparata ». Le droit comparé
devient un moyen possible d’aboutir 2 une harmonisation juridique, en
tout cas il constitue un moyen nécessaire pour dégager un fond commun.

3) la troisidme période est celle qui s’étend de 1900 & 1950. En 1900
le BGB fut mis en vigueur et un, congrés de droif comparé fut organisé
& Paris. Les noms de Saleilles, Planiol, Lambert, Levy-Ullmann, Del
Vecchio, Ascarelli, Rotondi, Carusi, Bonfante, de Francisci, Radbruch,
Stamler, Binder, Schlegelberger, Koschacker, Lehr, Roguin, Arminjon,
Nolde, Wolff, Gutteridge, Pound, Wigmeore, David et Sola Canizards se
trouvent évoqués, C'est TPépoque de la publication de monographes et
de la création d'instituts de droit comparé, :

4prés la seconde guerre mondiale on assiste 4 une renaissance du
droit comparé par la création en Allemagne d'une «Gesellschaft flir
Rechisvergleichungs, de deux Instituts Max Planck, d’'un Centre fran
¢ais de droft comparé & Paris et d'un Centre Interuniversitaire de droit
comparé en Belgique. L’enseignement du droit comparé prit un essor
Inattendu par la création d’une université internationale de droit com-
paré & Luxembourg, institution qui pour des raisons incompréhensibles
se dirigea vers Strashourg ol elle sera aidée et accueillie par la Faculté
get Droit et oli une Association pour PEnseignement du droit comparé
ut créde.

M. Constantinesco préconise avec raison un enseignement de droit
comparé permettant d’aller en profondeur et basé sur des comnais-
sances linguistiques indispensables.

Le troisiéme livre nous parle des incertitudes du droeit comparé. 11
contient un essal de définition pour délimiter ensuite son objet par
rapport aux disciplines voisines.

La grande controverse portant sur la question de savoir sl le droit
comparé n'est qu'une méthode cu une discipline autonome ou §'il est les
deux A la fois est exposée dans toute son étendue. Les noms de Me
Dougal, de Gutteridge, Jacques Lambert, Schmitthoff, Zweigert, Ancel,

: Kaden, Sauser-Hall, Délle, Ficker, Rothacker, Fontana, Rotondi,
Otetelisance, Schnitzer, Zitelmann, Ofner, Tanaka et Sugiyama appa-
raissent et I'opinion de chacun est briévement résumée. Retenons la
division avancée par Lambert qui croit pouvoir distinguer dans le
droit comparé I*histoire comparative et la législation comparée, cette
dernidre ayant pour but de constituer tm moyen d’application du droit.
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g : tatation
; serle admet de son cblé trois degrés: la cons

‘li?.;oulcomdse lisgllz‘g:s, la comparaison, .ladc.;lj;léc;utverii:urdelgs lgzaggfsradlg
d’évolution. Tl nous ménerait trop loin ister T
’ su canaliser et enfermer sous des rubrigu i
_ggbcﬁugsuadiagggﬁgmt & chacun de les situer dans le trop g'ra:ndéftn-
sonnement d'idées, qui n’est que préjudiciable au droit comparé lm-mﬁme
dont les bases et l'utilité sont parfois de la sorte remises en question.

i tonome
ivre se termine par um exposé consacré 4 la science auton
desL;rol?tg comparés, ses objets et domaines. Une note bibliographique
et une table des matiéres cldturent le tome premier.

Tome IT : La Méthode comparative : 1974, 412 pages, 75, —F.

. . i
i esgeur Constantinesco rappelle d'abord que la compara
sonN{estleurll) I;«:)lfocédé général de I'esprit et que da.}'ls le domamet J_und};g;lse
elle est une méthode de recherche permettant d atteindre cer au;g aﬁori
Il observe que la méthode comparative a un champ d’applic =
e s s e Petlaiogie ot 1a sociologie JiAdies, Phistolrs
iscipli ;. que Jethnologie e S 3
glnezmcpilvihsm?sattizlrlng,s l%l;stoim des glrolts. La méthode est appelée & ren;)rlylir
la fonection de boussole, ¢'est-3-dire d’établir des poinis de repére s'cat {]alsé
L’auteur se borne & étudier la méthode comparative en t:;n:lt15é que te
et non point pour fournir une &tude de droit comparé appliqué.

i remier expose aprés des observations préliminaire les
pﬁnLc?pEuv;eél%ments de ll)a? méthode comparative et le probléeme de B%Ia
comparabilité. En exergue de ce livre l'auteur met une citation de e
Paul Koschaker, lorsqu'il dit: «Schlechte Rechtsvrergleichq?g i
schlimmer als keine ». Il expose ensuite diverses études déja faé eg ;11111'
la méthode comparative en citant Maitland, Blagojevic, Langé-: N n.eex-
ettt Saton Tauttous « 1n matiode compaTative consists

! ersonnelle. lonx 1'au € ,
ggrr-lise Iiptfngemblt-: des démarches et des I,Jmcégiéq, _epchainant B%:lotr;r uléi
suite rationnelle, destinée a4 amener l'esprit juridique aﬁo%ns al =
4 saisir, par un processus ordonné, méthodique et progressii, de eonlfro
tation et de comparaison, les ressemblances, les différences et 9111:::
causes, ¢’est-a-dire finalement & dégager les rapports existants e‘nt :
les structures et les fonctions des termes & comparer appza.rtems.nrte
des ordres juridiques différents s (v. p. 24). Cette définifion compo 5
quatre caractéristiques inhérentes & la méthode comparative, 1;s_a.\rmé-u A
une série de procédés s’enchainant de facon systt’;matbque et ra mrmt 1e,
2) une recherche d'un but précis en vue de saisir les ra}pports et les
causes; 3) 1'établissement des termes 4 comparer et 4) lappgiﬁnal}tcse
des termes & comparer A& au moins deux ordres juridiques 1f'erl n:
de maniére 4 ce que les ordres juridiques se trouvent également co
-y te l'inf tion comparative de
. tantinesco distingue ensuite l'informatio

Ia clgmggxr'fison systématique, la premiére constituant un moyen utiligé
de facon subsidiaire dans l'enseignement du droit nlatlc,ma-l, Ia secon ?
procédant 4 une &tude systématique comparative. Clest celle-ci qu
fait Fobjet du présent ouvrage.

Une comparaison systématique déformante apparait entre les corn-
paratistes des pays socialistes et ceux des pays ca?rta_hstes. Si tﬁl ap-
plique la vue partisane de Lénine selon lequel il n'y a pas de science
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qui puisse rester en dehors de la lutte des class

e r 1 < es, on aboutit in-
lopriatoy mavxite sl 1y arolt O Toute slenco ol et

- ] I} g a ; '
gpercompar.mson idéologique et une science ma;xei:gen%agtg.efogcuc%r: x;it'e
c;n d?tlilo rfe;mnts:ilxl-ﬁ ;’tu%s églcdlglen&alﬁ qui font de I’impartialitépuneé
1 éces réalable de méthode comparati ientifi
que, il faut éviter, comme le souligne le profess  ometant et

-' ] e i
danger que le droit ne devienne le servitellxjr de la %I;I?t?(;ﬁ?ntmesco, e

La question classique du tertium ioni

uesti comparationiz et
gd;:surg‘?tngg%s arébi- goirzggtgi %st1 an::i-.lysée. mammdﬁﬂgﬁuéfﬁ

nt plus de deux termes ot que y
compare plus de deux ordres juridiques o: e do Tagon
indirecte, c'est-a-dire par rapport aq rointime qud dot e de tagan
le méme. Les théses contrai}:']es de lén rode. o A doit tonjours étre
: drock, d’Ascarelli, d
sont évoquées succintement, sans glr; i o
droft comaart (o e S oublier le réle du droit romain en
L o peemaut énglober aw as the basis of comparative Law).
. ] r plus de deux ordres juridi ai

;Jrll'l. ulttea?dEi ]irmt(‘.;r les ordres mis en rapport selon la réjgle m(%xlllgsinriatﬁ
= foﬁd degrc% og;ntTgﬁtl%ésortg la comparalson peut aller davantage
sl . pend évidemment du but que s'est assigné

Le choix des ordres juridi
: i ques A comparer pose
oot ol s a1 sleion T e Gy 2apes s ol
: Tomain et anglo-saxon, selon Lambert d'aprd ‘
commun légisiatif se limitant aux droits latins (PTes un Crait
: ; : 5 et germani . L
lens;ll.]sned q}:e le choix ne doit pas se limiter aux gsystémeqsugspple;;elﬁféusr
Nolde-vgl ufméme englober des ordres juridiques éloignés. Arminjon:
faomilles ot et éZweigert_ ont classé les ordres juridiques en groupes,
o pentans ormes Juridigues, 18 encore M. Constantinesco cst dur
] E 111 0 t ue I’Ol‘d = T
;lgrg:nn:gitg;e bas toujours exactement surqun temﬁg J.élu%gﬁupaerersouih%
principe 3Pp11;3agfgl;ieezj-gcr%1deifq au iﬁﬂyé' fon conséquence il mexiste aveun
o E:t recherché par le comparatigltt. des ordres juridiques, tout dépend
comparaison horizontale est synchronique, ¢’ j
: y Clest-f- e

rombare ges ordres jurldiques éloignés dans le temps. Lglrrgltoﬁisﬂcliﬁ]:lﬁ
e &-n agrps_lralt et l'auteur constate judicieusement que celui-ci est
effective et oit étranger du moment qu'il a perdu une valeur juridique
rrios- gk ne1 positive. Si la diachromie ne s'oppose cependant pas 4 une
l’environnel;nagi?‘égmli nf:;:e q&pandflnt ) tteng compte, 4 mon avis, de

nt X e la situation sociale d’al ir rap.
Do i gontions sacals of économiques actieles, dautant plus que
un rapport direct avec le droft, | o (oUtes les sciences qui ont

Le probléme de l'unité de méthode

' a cependant &té di -
ﬁr;t.lg)n se dl_emapdg 8l plusieurs_formes de c%mparajsoxf sglr?fu;c?ssﬁgf:s
questlondomN aine juridique. Certains ont répondu affirmativement a la
{uestion. ) l.’?iuts avons déja vu & cet égard la distinetion proposée par
Lan disti.nct's oire comparée, législation comparée), Wigmore adsz?zet
moscopy, comparative memethene: Rapel tomgenets, comparative no-
comparaison (comparailson dogmai:i 1?& oumsngsn'It atigus atmes b
historique,p artie générale). Kaden a?dmet trolirs tfé;'lfrfclegu;é ggﬂg:;;li:gﬂ
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(comparaison formelle, comparaison dogmatique ou systématique, com-
paraison historique). Schmitthoff parle de « comparison » et d'« utilisa-
tion », Pound de ¢ comparative Jaw », de « comparative Legislation » et
de ¢ comparative Jurisprudence », Gutteridge de « droit comparé descrip-
#ifs et de «droit comparé appliqué », Rheinstein de <« comparaison
synoptique» et de < comparaison fonctionnelley On pourrait con-

finuer Ténumération de ces points de vue particuliers et nuancés, qui

g'ls sont intéressants sur le plan de la seule discussion, ne font ce-

pendant point avancer les choses et risquent méme de susciter de
nouveaux problémes stériles, Aussl fautdl féliciter Yauteur de redres-
ser certaines erreurs souvent comrnises, savoir :

1) 1a confusion entre la forme de la comparaison et le domaine d’appli-
cation de la méthode; Ja méthode comparative peut étre appliquée a
toutes les branches de la science juridique. Sous ce rapport aucune
branche juridique ne présente un régime particulier;

2) l'idée que la méthode comparative varierait avec les buts recherchés,

3) 1a confusion de certaines phases de la comparaison avec l'unité de
la méthode comparative. Sur ce point de Tunité de méthode M.
Constantinesco est ferme pour affirmer qu'il n'existe qu'une seule
méthode comparative, alors que les connaissances peuvent étre re-
groupées en une partie spéciale, En affirmant cette unité dans la

démarche comparative il rejoint David, Gutteridge et Langrod.

Le probléme de la comparabilité des termes 4 comparer se pose
sur deux plans. D'abord celui des objets 4 comparer appartenant & des
ordres juridiques différents et ensuite celul des ordres juridiques &
comparer. Il y a donc deux problémes, celui de la comparabilité des ter-
mes et celul de la comparabilité des ordres juridiques & analyser.
erne le premier il faut mettre en relief que l'on ne
comparer que des choses comparables (similia si-
mine la comparabilité juridique et insiste sur
Pélément commun devant caractériser les termes comparables par rap-
port & leur unité institutionnelle, le danger de la seule identité linguis-
tique les grandes classifications juridiques comme éléments communs,
les notions juridigues fondamentales et les principes généraux. Le
probléme du tertium comparationis est reposé, et les différents plans
sur lesquels se manifeste lintimité des ¢léments communs (équiva-
lences institutionnelle et fonctionnelle).

En ce qui concerne la comparabilité des ordres juridiques il convient
de rappeler que la comparaison exige une pluralité d’ordres juridiques,

2 de la simple comparaison technique des termes.

mais qu'elle va au-del
L'auteur examine cette comparabilité par rapport aux cycles ou aires

culturelles, aux droits des peuples indo-germaniques, aux droits de
nature ethmologique ou historique pour terminer avec la comparabilité
fondée sur l’appartenance des ordres juridiques & la méme famille,
civiliation: ou stade de civilisation. La comparabilité avec les droits du
systéme socialiste termine l'étude de ce probléme.

Il convient de remarquer que le livre premier réunit de la sorte
pour la premiére fois d'une facon si explicite les problémes de la com-
parabilité en indiquant toutes les vues des auteurs sur les multiples
aspects méthodologiques. I convient d’en remercier Pauteur qui étudie
dans le livre deux les phases du processus méthodologique. I1 ¥ a trois

phases 3 distinguer, savoir :

En ce qui conc
saurait valablement
milibus}. L’auteur exa
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a) la phase de la connaissance du terme, c'est-d-dire de l'analyse;
b) 3191‘1 pthaseedgal: c?mr%réhensi%n du terme, c'est-d-dire de Pintégration
TN s lordre juridigu i
TN o ;] que concerné et de lexamen de ses

¢) la phase de la mise en relation des termes com]
] parés en vue de f
r_essor,tlr leurs ressemblances et différences, c’est-a-dire la réaf‘lg
;g)érgi g.l une synthése. Chacune de ces phases fait T'objet d'un chapitre

Le troisiéme livre a trait aux buts et fonctions de la méthode co
parative. M. Constantinesco rappelle a Juste titre que 1a comparais$1
ne trouve pas son but_en elleméme, mais quelle a un ou plusieurs
buts qui Iui sont extérieurs. Son objectif primaire est de dégager en
fin de cause de nouvelles connaissances tendant & des fonctions ou
buts ultérieurs dont les effets restent les uns théoriques, les autres a vi-
ség pratigue. Ce sont ces hits que 1'auteur examine dans deux chapitres
gpeclaux pour terminer avec le probléme de I'unification juridique.

Toutes les questions soulevées pbar cet ouvrage ont déja fait I’
de nombreuses publications dont Pauteur a tenugcompte tjlans 1111:2 ldﬁﬁ
par ses non}'bx_-euges hotes et références au cours de ses développements.
c(lle faisant il incite & une recherche ultérieure. La bibliographie en fin
u?i‘l g?rllg:lrée- est exhaustive. Une table des matiéres permet de s’orienter

-L'ouvrage nous montre I'abondance des oblémes
c?mpax:é et la littérature énorme publiée d%rpar le n'?mule;dg o:eml!escll]rjgitt
gr est d’ailleurs 14 une des causes pour lesquelles le développement du
oit comparé se trouve inhibé par les comparatistes eux-mémes qui se
perdent souvent dans la multitude d'opinions diverses et stériles.

A T.

TSIEI}T_TO]IE—hao t La Chine,
.%ibrmme Générale de Droit et de J urisprudence, Paris, 1977, 742 pages,

L’auteur de ce livre, diplémé de I'Ecole Nationale d'Administrati
3 dmin: 3
est maitre de recherche au Centre National de la Recheléh:e scient:i?i::;c:l%
et chargé de cours de droit chinols aux Universités de Paris, Le livre
Lpearait dans Ia collection « Comment ils sont gouvernés » dirigée par
professeur Georges_ Burdeau de 1a Faculté de Droit de Paris, En fin
connaisseur des réalités chinocises, M. Tsien qui vit depuis plus de
Ving l;‘mnq ingeeﬁ Eirtaul:lact‘ieogt a If.(e;}.itldes séjours en 1972 et 1975 en Chine
’ g ) a = I iy
Constitupmntion oty p. s le vote en janvier 1975 de la nouvelle

. Ce qui caractérise cet ouvrage, c'est qu'il ne se limi

csl-l’mb%le descrip_tion t;ies_institutions de la thine modemel,ngl:ispc?:’ﬁlasilg;g
etad rd la Chine gauJou.t:d’hui en fonction de son évolution historique
. e sq_n ca:glre geographique. Cest 14 I’objet de la premiére partie du
m‘;lliz I;;u:letzis%i‘;; lnet;:ess%n'ement du cadre géogr_aph.;ique, de Iemprise du
b L, ution du développement constitutionnel et de I’édifica-
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Dans la deuxidme partie l'auteur étudie les principes de base qui
répgissent la politique chinoise. Il s’attache au fondement théorique de
I’Etat qui prévoit une politique en conformité avec les théories du manr
xisme, du léninisme et de la pensée-maozedong; i la dictature du pro-
16tariat, c’est-a-dire un Etat socialiste dirigé par la classe ouvriére et
basé sur une alliance des ouvriers et des paysans; au centralisme dé-
mocratique tracant les limites de la discipline socialiste; a l'adminis-
tration et la lutte contre la bureaucratie terdant vers une meilleure ad
ministration et sa simplification; & la ligne du développement écono-
mique et 4 la révolution culturelle et I'éducation idéologique.

La troisidéme partie a trait aux institutions. M. Tsien analyse d'abord
les forces politiques notamment le parti communiste chinois, puis la
structure de I'Etat, savoir 1I'Assemblée populaire nationale, son Comité
permanent, le Consejl des Affaires d'Etat, les Assemblées populaires
locales, leurs comités révolutionnaires, les Communes populaires ru-
rales , les Comités de quartier, 'autonomie régionale et les organes
judiciaires, enfin les forces armées.

Dans sa conclusion l'auteur resté attaché 4 sa partie bien qu'ocei-
dentalisé, constate que la Chine n'est pas au bout de ses vicissitudes
et que de nouvelies contradictions surgissent. L'évolution des faits Jui
a donné raison (v. Le Monde du 3/9/1980).

Des annexes comprenant des documents, une chronologie, une
biblicgraphie sélective, un index et un glossaire, ainsi qu'une Iliste
des schémas et des tableaux terminent cet ouvrage instructif gui par-
vient, au veu de son auteur, 3 donner une introduction 4 une meilleure

connaissance de la Chine,
A T.

FABRE Michel-Henry : Prinecipes républicaing de droit constitufionnel.
%.5ibrairie Générale de Droit et de Jurisp:udencg, Paris 1976, 515 pages,
— F

Cet ocuvrage est d4 au doyen Michel-Henry Fabre, professeur de
Droit & FUniversité d’Aix-Marseille et est conforme aux programimes
des malitrises em Droit et en sciences économiques et des dipldmes
d'études politiques, Il se trouve & sa troisiéme édition.

Les tralts spécifiques de cet ouvrage de droit constitutionnel sont
d'une part le poids mis sur la République comme I'Etat par excellence
et d'autre part la facon alerte et claire avec laquelle 'auteur propose
la matiére qui n'apparait plus avec cette aridité qu'on Iui connait trop
souvent. Aussi les problémes sont-ils expliqués de facon précise et
compréhensible pour tout le monde. Cet cuvrage ne s’adresse donc non
seulement 3 des &tudianfs en droif, mais devrait trouver une grande
résonnance auprés d’un public irés large désireux de s’informer des
questions constitutionhelles et de leur évolution dans le temps.

L'auteur commence par définiyr la notion de République et ses
principes de base, savoir la liberté, l'égalité et la fratermité. Ayant
défini le régime constitutionnel, les conceptions classique et marxiste
se trouvent exposées.
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L'Etat fait I'objet d'une analyse pertin i
Bl pe ,ente. d'abord par rapport 3
o général, puis par rapport & IEtat fédéral et a I'Etat sta-

Les sources matérielles du droit i

constitutionnel -
,tffgﬁfg ilt {dre: la tradition libéraie avec Locke, 1’(-':r:c:fll;eaI::l(:l‘?i ?iri??tdi:m]ua
Diderot, Benjamin’ Constant, Choe oqradue, Montesquieu, Voltalre of
vost-Paradol et ses expériences en Amériqu “du Norg ¢ Ene ethm
Bretagne, On trouve ensuite la traditi Smlitaire oy o2 G
oy e o a tradition égalitaire qui apparait sous
tome ey r la doctrine du contrat social (Rousseau) et le 8ys-

Les sources formelles du droit co; i
: E mell mstitutionnel fra;
;t::ls ecc}:ltfé:tec;tes cornstltuh’ons depuiy 1789 et M, Fabre bﬁs‘}: ilsmtgbr?:n ;
rappant de I'évolution historique de celles-ci, .

Ayant de la sorte tracé le cad
| re de son &t i
les incidences constitutionnelles deg concepts de libggfé elta:i]’?gualiit?ume

La premiére partle de l'ouvrage traite de la Iiberté en s’attachant

dlas ati ! i i
e d?pc;r m.n du pouvoir, a la Constitution rigide, au bicamérisme et

La deuxidme partie s’occupe de I'égali
té ou souverainets
en a ant le cito i i pacuple
. lanalyssouveralneté K grel.: r:e?nﬂ:fa:] 1!:. droit de vote, la deuxiéme Chambre

1976 pour passer A lexamen du st
dont les attributions méritent un e?:t.'?r:le? géz;ﬁiﬁiéentoged}aﬂl%épublique
ses attributions parlementaires en ce gu'il: i S

nomme les me ; eme i
préside 1o consl?e}ll)rg:s drlnlui gng:t\lr‘gn nt et met fin 2 leurs fonctions;
ctfr;ge la. politique étrangére; ’

dirige la politique de défense nationaie;

nomme aux emplois civils et militajres:

exerce le pouvoir réglementaire: '

exerce le droit de grice; !

est le gérant de Yindépendance de Yautorité Judiciaire;

posséde certaines islati
Constitutim).me' Prérogatives légisiatives (art. 10, 29 et 30 de 1a

ses attributions présidenticlles en ce qu’il
nomme le Premier Ministre et mef fin A se
v f
:ommﬂqmlt 1:;2 ;aa;:sggaxmdtla, message avee le ;aﬁgzcrtnfa‘;ﬁs;'
a le droit de recourir au iségfeémblée nfmonale;
sjst le gardien de _la constitution;
Spose de pouveirs exceptionnels (art. 16 de 1a Constitution).

Ayant de la sorte esquissé la i i
: position éminente i
République, M. Fabre studie le parlement. Ii analyglél gf&??ﬁf@%&?

sa participation aux pouvoirs -constituant, législatif, gouvernemental
et judiclaire.

Dans le dernier chapitre il est question du peuple francals et plus
spécialement de sa liberté politique dont Yauteur évoque les conditions,
l'exercice et Iobjet. Parmi les libertés publiques, l'auteur retient la
liberté de réunion et d’assoclation, la liberté de la presse et la liberté
syndicale. L’égalité du peuple apparait comme une condition .de.sa
liberté, I'auteur examine cet aspect du point de vue politique et du
point de vue économico-social.

Des &léments de bibliographie, un addendum reproduisant le texte
de la Constitution mis 4 Jour au ler juillet 1976 et une table des ma-
tidres terminent cet ouvrage Instructif pour tout honnéte homme.

A T.

ZILEMENOS Constanfin : Naissance et évolution de la fonciion de FPre-
mier Ministre dans le Eégime Parlementaire. - -
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1976, 293 pages,

100 F.

M. Zilemenos, avocat au barreau d’Athdhes, étudie la fonction de
Premier Ministre qui apparait comme une institution de création spon-
tanée se produisant lors du passage du régime de la monarchie vers
le régime parlementaire. Elle prend une position cenirale si l'on. con-
sidére qu'elle se situe entre le parlement et Ie monarque et constitue
le- moteur du pouvoir. Deux attitudes politiques sont possibles, l'une
qui considére le Premier Ministre comme constamment révocable et
Pautre qui voit en lui un adminisirateur appelé selon le général de
Gaulle 4 «seconder le Chef de I'Etats. . .

Au temps du pouvoir royal absolu le Premier Ministre est coordon-
nateur, administrateur et responsable des actes du monarque.

Les monarchies constitutionnelles n'ont pas prévi spécialement
cette fonction qui a resurgi sous les monarchies parlementaires ol elle
est devenue organe de conelliation entre le roi et le parlement.

La démocratisation du régime parlementaire fait apparaitre le
Premier Ministre comme I'homme du Parlement et plus précisément
comme le chef de la majorité et responsable du gouvernement.

Dans le systéme présidentiel la fonction de Premier Ministre se
trouve absorbée dans celle de chef de I'Etat. .

L’appellation de la fonction a changé au cours des temps et selon
les pays.

L'auteur é&tablit trois exigences qui permettent de saisir les trois
éléments constitutifs de la fonction de premier Ministre. Ils font 1’objet
des trois parties de 'ouvrage, savoir :

les données techniques et facteurs politiques dans la formation de la

fonction de Premier Ministre;

- la formation de Tinstitution de Premier Ministre dans les pays

de I'Europe occidentale, y compris le Luxembourg. Les développe-

ments consacrés au pays de Luxembourg aurafent gagné en substan-
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ce §'ils dépassaient le cadre purement historique pour s’occuper
aussi de rhistoire de son droit constitutionnel;

— la dynamique de la fonection de Premier Ministre en tant qu’élément
e la dialectique du systdme parlementaire,

- Pareille étude est la bremidre entreprise sur ce sujet et Monsieur
Zillemenos a le mérite de sityer Tinstitution dans son contexte politico-
%ﬁu«; €n ce qul concerne les pays formant le cadre de FEurope

ale,

Une bibliographie étendue clature Touvrage de M. Zilemenos qui
conclut que la fonction de Premier ministre «est devenue un facteur
dans 1'évolution des institutions parlementaires et qu'alle reste le levier
fondamental de la démocratie parlementaire. »

A T.

AVRIL Plerre : Le régime polifique de Ia Ve République.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1975, 449 pages,

Dans une conférence de presse le Président de la République a
déclaré le 31 janvier 1964 ‘que «l'autorité indivisible est confide tout
entiére au président par le beuple qui I'a élu, qu'il n'en existe aucune
autre, ni ministériclle, ni civile, ni militaire, ni judiciaire, qui ne soit
conféré_e et maintenue par lui» ... Clest souligner le probléme des
Institutions démocratiques en Franee, l'importance de 1la position
du chef de IEtat et le rale secondaire des assemblées,

M. Avril examine le régime politique en France en s'appuyant sur
les textes éerits, I'évolution historique et 1a pratique.

Dans la premiére partie fl est question de la fonction législative,
de la responsabilité du Gouvernement et de Ia collaboration des pou-
voirs,

en réalité deux constitutions, l'une étant celle d'un régime parlemen-
taire, l'autre celle d'une suppléance organisée pour un régime parle-
mentaire classique impossible.

Dans la deuxidme partie M. Avril s’attache i étudier Paspect statique
d_u pouvoir, sa conception, sa structure, son dynamisme et une descrip-
lgll‘im du Prinecipat, c'est A dire de la primauté du Président de la Répu-
que. o

. Une conclusion contenant des propositions tendant & infléchir 1a
rigidité du systéme actuel termine cet ouvrage intéressamt et alerte.

Une bibliographie, une table des noms cités et une table des matidres
agrémentent utilement le livre:

AT
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PINTO LYRA Rubens : La Gauche en France ef la construction euro-

f.ibrai%e Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 372 pages,

100,— F.
ili i ité régio-
! ilien est actuellement professeur 4 lPunivers

nalg ggtengxgré:t au Brésil. Le présent ouvrage constitue sa thése de

docteur d'université. ) |
En vue de venir i bout dans I’élaboration du théme choisi, I'auteur
examiné en grand nombre des documents, comme travaux parlemen-
?ajmes congras, revues, journaux, hebdomadaires, brochures de toutes

_sortes.

. ite
‘ow divisé en deux grandes parties. La premiére trai
de Illaoivéﬁggeetsiq’:antagonmm (1950—1962) entre les partis politiques
S.F.LO. et P.C.F. lors de la mise en place des communautés, les ‘%%uonz
fondamentales et Tidéologle européenne des deux grands partis de ga
™ i & 1975 qui
jé artie porte sur la période allant de 1962 :
maxI:‘;ug ?;:-ur;g;rgchem&t entre les pn%s(;uonstd:gm c__l:lm;) g)l;ai-rﬂ;éL aut:uu;
analyse les vues sous l'angle économique et so ‘ sserbr 2
i i ] lomatico-militaires, sans oublier
problémes institutionnels et d11,) 1 P S
1 . Enfin lauteur souligne I'évolution qui
;El?m&gmdn;gsmﬁsmpugs;ﬁm respectives des deux grands partis de
gauche. ) ) N
agi Toceurrence d'un travail gui nous montre le cheminement
desnic?éigltdeenla gauche dans la question européenne aux facettes si
multiples et parfois coniradictoires. o5

BIDEAU Joél ,GERBET Pierre, TORRELLI Maurice, CHEVALLIER
BRoger-Michel ;: La France et les communautés europ@ennes. 088
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1975, 1 pages,
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! en coopération entre le Centre d'Etudes et
de %m:Eéuifo;m de l’Izp1sétitut du Droit de la Paix et du Dé
veloppement de Nice et le Centre d’Etudes des Relations Internationales
de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.

Le théme est lattitude de la ¥rance & l'egard des Comax}];ixgm;;t?:
Européennes. Un grand nombre de_contnbuteusrs ont trag B E
réalisation de ce lvre collectif qui dorme ume vue globale. se
divise en deux grandes parties, savoeir la France face aux communau
tés européennes et la France dans les cc_mm‘nun{aqtés 9uropéenne::
Lientreprise est d'une particulidre complexité. Aussi a-til fallu exd
miner l'attitude des gouvernants partis politiques francais au regalrd (-]
FEurcope supranationale et de I'Europe des Etats. Le _gaililhsnfgs e :sr;:
cialisme et le communisme méritent un examen pau'ucué eIi. mI:ants
tions syndicales, la presse et l'opinion font l'objet de développe:
intéressants.

parti Jative & la France dans les communautés euro-
péegr?:: illay a lfeurede retenir les contributions intéressantes de M.

Bl



Roger-Michel Chevallier sur le Contentieux des Communautés et le
droit admimnistratif francais, de M. Jean Boulouis relatif & Ia France
devant la Cour de Justice des Comununautés eurcpéennes, de M. Ber-
thold Goldmann sur la France et le droit communautaire des sociétés,
de M. Raymond Odent sur linterprétation et lapplication du droit
communautaire par la juridiction administrative francaise, de M. Ray-
mond Odent sur linterprétation et l'application du droit communau-
taire par la juridiction administrative francaise, de M. Adolphe Touffait
concernant les juridiciions judiciaires francalses devant l'interpréta-
tion et I'application du droit communautaire, de M. Jean-Marie Rainaud
sur l'incidence du droit communautaire sur le droit public francais,
de M. Paul Amselek sur I'impact de I'intégration communautaire sur
les institutions budgétaires francalses, de M. Pierre Bonnassies sur
T'application du droit communautaire de Ia concurrence par les insti-
tutions francaises et de M. Jean Brunhes sur les répercussions de la
liberté d'établissement sur les professions médicales, paramédicales
et pharmaceutiques en France. Ces rapports se signalisent par une
facture sctentifique plus prononcée et méritent une mention spéciale
parmi les nombreux articles qui sont nécessairement de qualité inégale.

Cet ouvrage fort volurnineux fait le point de la situation ayant existé
au début de I'an 1974. On pourra mesurer et juger grice aux poinis
de repére indiqués dans ce livre le chemin parcouru depuis.
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