B (2] e
Hog £

QUESTIONS SOCIALES

Tome 10
{Années 1991 - 1992)

Revue éditée par le Centre de Droit Social
prés 'Office des assurances sociales, 125, route d’Esch, Luxembourg




Conditions d’abonnement:

Les abonnements peuvent étre souscrits auprés du Secrétariat de la revue
»Questions Sociales” au tarif annuel de 500.- franes par réglement au
C.C.P. Revue ,QUESTIONS SOCIALES”, no 1155-88 & Luxembourg.

Les articles n’engagent que la responsabilité de leur auteur.

La reproduction totale ou partiellé des études, des articles, des notes et
des renseignements contenus dans la présente revue est autorisée sous.

réserve de I'indication de la source.

Priere d’adresser toute correspondance relative i la rédaction et & la

diffusion au Centre de Droit Social prés 'Office des assurances sociales, -
-2970 Luxembourg,

II

i i tions Sociales” avait
‘en 1070, le premier fascicule dgs LQues ]
I;Ersgésgoup a,vaiezllat salué la publication, tout teI}li) _estnalan: a::;:lu;
o tici i i igerait bien du tira
i cisme que sa continuation exigeral ! ]
g?aﬁ;}guisg gf)lur réun‘}r les articles indispensables & sa continuation. .

Néanmoing, la Revue a dépassé le cap des 22 ans.

igné t le destin
ivé e de son mandat, le fondateur soussigné remet 1
deAlli:lgi‘;‘llilct'ﬁIi‘i)r; entre les mains d'une a_uf;gagenqratﬁr:l Eilﬁ:r{gg?ﬁ;
é écu le mouvement de mai , qui vo 1

ayant paut e i i i t triste. Certains y ont senti une

iété e, inhumaine et triste. x
soqle?niﬁgg?flr;gqi‘louraine y situe ,le divorce entre la pohthuetet la
Eggigté” et Edgar Morin y dénote l'irruption de l‘i ]Engfsi\% ai;nﬁncofi

&ri de démocratie dirécte qui par surcroit alliait M.
g;ll):nﬂf:s tenants de ce mouvement plein d'énigmes ont fait entretemps
leur chemin.

i és et perdureront, tout en
lémes sociaux cependant sont restés et perd r ut
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Bl O et de ’ iq bien” a écrit Descartes dans son
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probabilité du dommage

dopatie Accident de trajet — détour
Jurisprudence Trajet normal et direct entre  Am.gr-d.  CS.AS.
—_— le domicile et le lieu de, travail 22.8.1936; arrét du 1.7.1992
_ le fait de déposer son fils ala C.AS. AAIT c/Hansen
Matia Textes areb_ glsl s;arregdsaﬁté crtﬁz art.92,al.2  (n° GE113/91)
atiére 1é autobus de la gare a so
caan Decision - Page _ article 92, alinéa 2 sub b) du
C.A.S. — application restric-
tive du texte (non) — obliga-
tion de déposer personnelle-
ment lenfant auprés de la
1. SECURITE SOCIALE tierce personne (non) — res-
ponsabilité reconnue 16
ASSURANCE-ACCIDENTS
Accid Parcours normal — chemin en-  Arr. gr.-d. C.S.AS.
ccident de trajet - allongement an viis s tre lieu du travail et demeure 22.8.1936; arrét du 19.7.1991
' Tone R s habituelle — habitude de faire C.A.S. AAI ¢/Mendeira
- détour de 15 km — accident art. 92 Gomes
SAe?lsmomen’t de Paccident —  Arr. gr.-d. C.AAS. survenu ni sur le ler ni sur le (n° G 37/90)
direcfippoff £t contrairela la  22.8.1936 jugement du %¢ trajet direct et normal —
cile — g;; f retour au domi- 24.9.1992 détour pour raisons et conve-
(aon) — aif normal et direct AAT c/Walisch nances personnelles (oui} - in-
du  trai t‘t‘)ngemgnt anormal (n° G 74/92) terruption du lien de con-
co ,dﬁllebl et augmentation nexité avec l'emploi profes-
cic;.]srllt [ e SRR g sionnel au moment de l'acci-
15 dent (oui) — responsabilité de
I’assurance-accidents engagée
(non) 19
Accident de trajet — demeure ou maison de pension habituelle Accident de trajet - faute lourde
Parcours normal entre li Notion — faute lourde suppose  Arr. gr.-d. CS.AS.
travail ot demeure ou mzt;sgz 12%211;3 gr-d.  CS.AS. une culpabilité personnelle, 27.10.1952,  arrétdull1.11.1992
de pension habituelles — mai.. -8.1936 arrét du 19.2.1992 réfléchie et d’un degré de gra-  art. 2 AAT c/Hildgen
son de pension habituelle — A{"}IC/C?;I.I'Ioru vité caractérisé — faute com- (n° GF 46/92)
notion — question de fait ap- (n° G¥ 84/91) &mise en pleine connaissa.mlce
Juge - mafson des parents sus. conseience des conséquences
ceptible d’étre une maison de dommageables  susceptibles
pension (oui) de s’ensuivre et D’acceptation
22 non de la possibilité mais de la
24




Briiler un feu rouge — trafic  Arr. gr.-d. C.AAS.
intense — faute lourde (oui) 27.10.1952,  jugementdu
\ art. 2; 31.5.1990
C.AS. AAT c/Seffer
art. 97 (n° GE 146/90)
28
Traverser route 4 circulation Arr. gr.-d. CAAS.
intense malgré feu rouge 27.10.1952,  jugement du
faute lourde (oui) art. 2 31.5.1990
AAT e/Stalter
(n° G¥ 144/90)
29
Accident de travail - notion
Réfectoire — lieu de travail C.AS. C.S.AS.
{oui) — pause de midi — temps  art. 92 arrét du 2.12.1992
de travail {oui) — événement AAT ¢/Thiry
accidentel dans ces circons- (n° G 39/91)
tances conformes aux usages
de Yentreprise — accident du
travail (oui) 9
Simple possibilité d’'un acci- C.AAS.
dent — preuve insuffisante jugement du
(oui) 19.6.1990
AAT ¢/Neumann
(n° G 131/90)
14
Activité agricole — notion
Accident survenu lors de tra- C.A.S. CS5.AS.
vaux de fente de bois — carac-  art. 159, arrét du 15.1.1992
tére d’activités domestiques — al. 5 AAA ¢/Ribeiro
prise en charge par l'assu- Da Silva
rance-accidents dans une en- (n° L 73/91)
treprise ol l'agriculture n'est
pas exercée 2 titre principal
(non) 3

r

-vité accessoire d’élevage C.A.S. C.8.A8.
ﬁ:t ggﬁtons — inspection du art. 159, arrét du 15.1.1992
toit d'un jmmeuble servant al. 5 AAA ¢/Chaumont .
détable aux moutons — coti- (ne L. 72/91)
sations payées concernant
uniquement des labours/prés
a lexclusion de la maison
Jd’habitation et d'une place —
aceident sur partie non assu-
rée — accident survenu au
cours d’une activité domesti- ,
que — entreprise accessoire au
sens de la loi (non} — prise en
charge par l'assuranee-acci-
dents (non) 5
Amende d’ordre
Prévention des accidents —  Arr. gr.-d. CS.AS.
inobservation des prescrip- 28.8.1924, arrét du 30.4.1991
tions préventives — amende art. 15et AAT c/Acome
d'ordre — faute — expertise — 29; (n° G~ 176/89)
défaut d’entretien péricdique Prescript.
— é&tat non conforme aux ré- prévent.
gles de 'art — Parquet —pasde  acc., chap.
poursuites — incidence (non) — 31 (éd.
Tautes et négligences en rela- 1962), chap.
tion avec I'accident — amende 1+, al. 4,
juste et adéquate parag. 16 et
31 (éd.
1984);
C.AS.
art. 148, al.
fin. et 154 59
Amende d’ordre — procédure — CAAS.
amende infligée & un directeur jugement du
de lycée — recours — défaut 25.9.1992
d’'autorisation du Ministre de AAT ¢/Directeur du
Tutelle — irrecevabilité du re- Lycée Classique
cours (oui) d’Echternach
(ne G~ 111/92)
65
XI




Assurance scolaire

Notion d’activité périscolaire
— course aux caisses a savon
organisée par pensionnats
pendant aprés-midi de loisirs
— activité de purs loisirs (oui)
— activité ayant un caractére
sportif ou éducatif (non) — res-
ponsabilité de 'assurance-ac-
cidents engagée (non)

Regt. gr.-d.
30.5.1974,
art. 1=

C.8.]. (CASS.)
arrét du 14.6.1990
AAT e/Hutmacher
(n° 16/90)

Majoration des cotisations

Prévention des accidents — ta-
rif des risques-— majoration
des cotisations — danger ex-
traordinaire documenté par la
fréquence anormale constatée
des accidents survenus dans
I’entreprise — taux de dépasse-
ment de 83,94% respective-
ment de 129,75% par rapport
au nombre des accidents enre-
gistrés dans les autres entre-
prises de la méme position —
conditions légales remplies
(oui)

C.AS.

art. 1412
144 et 148,
al. fin.

C.AAS.
jugement du
8.12.1989

AAT ¢/Streff
(ne=s GA 258/89,
280/89, 281/89)

51

Prévention des accidents — ta-
rif des risques - majoration
des cotisations — fréguence
anormale d’accidents — déci-
sion annulée se référant au
taux de gravité — autorité de
chose jugée — nouvelle déci-
sion se référant exclusivement
a la fréquence anormale — ir-
recevabilité et irrégularité
(non) — prescription de la ma-
joration des cotisations (non)

C.A5.
art. 141 et
144,148,
al. fin,

C8.A5.

arrét du 3.7.1991
AAT e/Streft

(n° G~ 11/90)

55

r

X1

prévention des accidents — ta~  Arr.gr.-d. CS8.AS.
rif des risques — majoration '28.8.1924, . arrétdu 30.4.1991
des cotisations — fréquence art.15et AAT c/Acome
des accidents — nombre des 29, (n* G~176/89)
accidents enregistrés dans les Prescript.
autres entreprises de la méme  prévent.
position — dépassement anor- acc., chap.
mal de la fréquence — condi- 31 {éd.
tions 1égales retnplies (oui} 1962}, chap.
leal 4,
parag. 16 et
31 (éd.
1984);
C.AS.
art. 148, al.
fin. et 154 59
Maladies professioomelles
Demande d’indemnisation — C.AS. C8.AS.
délai triennal de forclusion — art. 149, arrét du 18.11.1992
possibilité de constatation de al.2 AATc/Collé
l'affection remontant & plus {n° G 89/90)
de trois ans avant la demande '
— demande tardive {oui) 31
Prescriptions de prévention des acciderits
Tarif des risques — majoration C.A.S. CAAS.
des cotisations - danger ex- art.1413 jugement du
traordinaire documenté par la 144 et 148, 8.12.1989
fréquence anormale cohstatée al. fin. AAT ¢/Stretf
des accidents survenus dans {nos G 258/89,
I'entreprise — taux de dépasse- 280/89, 281/89)
ment de 83,94% respective-
ment de 129,75% par rapport
au nombre des accidents enre-
gistrés dans les autres entre-
prises de la méme position —
conditions légales remplies
(oui) 51
XIT




Tarif des risques — majoration C.A.S. C.8.A.8.
des cotisations ~ fréquence art. 141et arrét du 3.7.1991
anormale d’accidents — déci- 144, 148, AAT ¢/Streff
sion annulée se référant au al. fin. (e G2 11/90)
taux de gravité — autorité de
chose jugée — nouvelle déci-
sion se référant exclusivement
a la fréquence anormale — ir-
recevabilité et irrégularité
{non) — prescription de la ma-
joration des cotisations (non}) 55
1) Inobservation des pres- Arr. gr.—cd. C.S.A5.
criptions préventives - 28.8,1924, arrét du 30.4.1991
amende d’ordre — faute — art.i5et AAT c/Acome
expertise — défaut d’entre- 29; (n° G» 176/89)
tien périodique — état non Prescript.
conforme aux régles de prévent.
l'art — Parquet — pas de acc., chap.
poursuites — incidence 31 (éd.
(non) — fautes et négli- 1962), chap.
gences en relation avec 1=, 3l 4,
I'accident — amende juste parag. 16et
et adéquate 31 (éd.
2) Tarif des risques ~ majora- 1984);
tion des cotisations — fré- C.AS.
quence des accidents — art. 148,
nombre des accidents enre-  al. fin.
gistrés dans les autres en- et154
treprises de la méme posi-
tion — dépassermnent anor-
mal de la fréquence —
conditions légales remplies
(oui) 59
Prestations
Dégit matériel
Accident de trajet —dégdt ma- C.A.S. C.AAS,
tériel ~ nécessité d’une lésion  art. 97 jugement du
corporelle {oui) et 110 31.5.1990
AAT ¢/Waehnert
{n° GE 133/90}) 45

‘Réclamation de rente — délai

Rente-accident

CAS.

ivité principale — activité
e R art. 98,al. 3

accesgoire régulidre — accident
dans exercice activité acces-
soire — rente - base de calcul -
rémunération provenant acti-
vité accessoire (non) — rému-
nération de la profession prin-
cipale {oui)

CS.AS.

arrét du 14.2.1990
AAT ¢/Fischer

{n® GF 139/89)

32

C.AS.

art. 149;
arr. gr.-d.
11.6.1928,
art. 10et 11

triennal de forclusion — de-
mande de rente présentée en-
déans le délai — déclaration
d’accident parvenue & l'assu-
rance-accidents en dehors le
délai - déclaration tardi\fe
foui) — responsabilité engagée
(non}

Accident scolaire — presta-
tions — rente-accident — na-
ture — fracture de dents — sen~
sations douloureuses - cer-
taine géne — préjudice esthéti-
que — incapacité permanente
partielle (non) — sortes de pré-
judice indemnisées par l'assu-
rance-accidents (non)

C.5.A5.

arrét du 29.1.1992
AAT ¢/Jankowoy
{n° 3 69/90)

34

C.5.AS.

arrét du 18.12.1991
AAT c/Schlesser
{n° G 159/91)

40

C.AS.
art. 92 et 97

Accident scolaire — 1ésion coc-
cygienne - rapport direct
d'une intervention chirurgi-
cale réalisée 5 ans aprés I'ac-
cident avec ledit accident sco-
laire & déterminer par exper-
tise — lésion du merf cubital
due & une imprévoyance lors
de cette intervention chirurgi-
cale — suites de la lésion du
nerf cubital & charge de l'as-
surance-accidents (non)

C.8.AS.

arrét du 29.1.1992
AAT c¢/Engel

{n° G '70/90)

43
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Rente de veuve

Accident mortel - rente de C.AS. CS.AS.
veuve — qualité de salarié de art.89et93  arrétdu10.6.1992
T'accidenté — lien de subordi- AATY c/Risch
nation — pas de travail sous (n° G 2/91)
Tautorité et la surveillance
d'un employeur — qualité de
salarié définie par Particle 93
du C.A.S. {non) - responsabi-
lité engagée (non) 37
Rechute
Réglement génédral d'exécu- Arr. gr.-d. C.5.AS.
tion -- rechute — présentation 11.6.1926, arrét du 18.12.1991
le premier jour de V'incapacité art. 33 AAT ¢/Schroeder
& I’Assurance-accidents — me- (n° G 52/90)
sure impérative — inobserva-
tion — refus des prestations
justifié (oui) 47
Rechute — déclaration tardive Loi C.AAS.
— remise de certificat 4 autre 1.12.1978 jugement du
caisse -- application de la loi 10.7.1980
du 1er décembre 1978 sur la AAT ¢/Guilherme
procédure administrative non Pereira .
contentieuse (non} (n° G 173/90)
49
Subordination
Assurance-accidents — section C.5.A.S.
agricole et forestiére — ouvrier arrét du 15.1.1992
accidenté se trouvant dans un AAA c/Ribeiro
lien de subordination — inci- Da Silva
dence sur la garantie couvrant {n° L. 73/91)
es accidents agricoles et fo-
restiers (non) 3
XVI

Assurance-accidents — presta-
tions — accident mortel — rente
de veuve — qualité de salarié
de 'accidenté — lien de subor-
dination — pas de travail sous
Tautorité et la surveﬂlqnce
d'un employeur — qualité de
salarié définie par Y'article 93
du C.A.S. = responsahilité en-
gagée (non)

C.AS.
art. 89 et 93

C.S.AS.

arrét du 10.6.1992
AATc¢/Risch

{n° G 2/91)

37

Tarif des risques

Prévention des accidents — ta-
rif des risques — majoration
des cotisations — danger ex-
traordinaire documenté par la
fréquence anormale constatée
des accidents survenus dans
Yentreprise — taux de dépasse-
ment de 83,94% respective-
ment de 129,75% par rapport
au nombre des accidents enre-
gistrés dans les autres entre-
prises de la méme position —
conditions légales remplies
(oui)

C.A.8.

art. 1412
144 et 148,
al. fin.

C.AAS.
jugement du
8.12.1989

AAJ ¢/Streff
{nos G* 258/89,
280/89, 281/89)

51

Prévention des accidents ~ ta-
rif des risques — majoration
des cotisations — fréquence
anormale d’'accidents — déci-
sion annulée se référant au
taux de gravité — autorité de
chose jugée — nouvelle déci-
sion se référant exclusivement
a la fréquence anormale — ir-
recevabilité et irrégularité
(non) — prescription de la ma-
joration des cotisations (non)

C.A.S.
art. 141 et
144, 148,
al, fin.

C.S5.A58.

arrét du 3.7.1991
AAIc/Streit

(ne G* 11/90)

55
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Prévention des accidents —ta-  Arr. gr.-d. CS.AS.
rif des risques ~ majoration 28.8.1924, arrét du 30.4.1991
des cotisations — fréquence art. 15 et AAlc/Acome
des accidents ~ nombre des 29 ; {p° G~ 176/89)
accidents enregistrés dans les Prescript.
aufres entreprises de la méme prévent.
position — dépassement anor- ace., chap.
mal de la fréquence — condi- 31 (éd.
tions légales remplies (oui) 1962), chap.
1= al. 4,
parag. 16 et
31 (éd.
1984);
C.AS.
art. 148, al.
fin. et 154 59
ASSURANCE-MALADIE
Indemnité de chémage
Aptitude au travail — condi- Loi C.5.7.(CASS.)
tions pour I'obtention de U'in- 30.6.1976 arrét du
demnité de chémage —~ bénéfi-  art. i3 30.5.1991
ciaire d'indemnités de cho- CNAMO c/Pereira
mage — exclusion de presta- da Mota
tions pécuniaires de rempla- (n° 23/91, n° 944 reg)
cement du revenu profes-
sionnel 80
ASSURANCE-PENSION
Droit communautaire
Demande en remboursement Reéglement C.S.AS.
de cotisations ~ assurée affi- CEE arrét du 19.7.1991
liée en R.F.A. avant son affi- ne 1408/71, EVI ¢/Muller
liation luxembourgeoise — art. 1= ter, ép. Everard
prise en compte de ces pé- art. 45 (n°I47/91)
riodes d’assurance (oui) — loi Loi
du 27 juillet 1978 — affiliation 27.7.1978,
avant le 1= aodt 1978 (oui) — art. 7
remboursement des cotisa-
tions (oui) 74
XVio

Prestations

Allocation mensuelle

Allocation mensuelle ;'etral
o — effet — décision Rrealal;le
 ({oui) — décision confirmative

de la sous-commission des
pensions (non)

Loi C.5.AS.

2’?.17.1987; arrétdu 10.10.1990
C.A.S. art. EVI ¢/Muller

261 {n°1'75/90)

(art. 224

ancien

C.A.8) 86

Pensiond’invalidité

jet pension dinvalidité —
f:eeciuérgnt bénéficiaire d'in-
demnités de chémage — apfi-
tude au travail — condition
nécessaire pour 1'obtention de
Iindemnité de chomage -
conditions d’invalidité non
remplies

Retrait pension d’invalidité
(art. 187 et 193 C.A.8.) — re-
prise d’activité profession-
nelle — constitution d’une so-
ciété d'exploitation agricole
commune — création d’une so-
ciété non portée 2 la connais-
sance de la Caisse de pension
— suspension de la pension si
activité professionnelle exer-
cée par autrui pour compte de
’assuré (art. 188 C.A.8.) — co-
associé méme non exploitant
en titre — en situation d'un
assuré faisant exercer activité
professionnelle par autrui
pour son propre compte (o_ul)
—restitution d’une pension in-
diiment touchée (oui — art. 211
C.AS)

ALS. C.S.AS.
Srt. 187. arrét du17.3.1993
Loi EVI ¢/Nickels
30.6.19786, (n°1145/92)
art. 13
78
C.A.S. C.85.AS.
art. 187, arrétdu 13.1.1993
188,193 Adm. commune
et 211 des caisses
deséc.soc.
de la prof. agricole
¢/Kolbach
{n® C.P. agr. 96/91)
82
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Pension d'invalidité — fixation Loi CS.AS.
du débul - date de la demande  27.7.1987; arrét du
— début de Vinvalidité (oui) — C.A.S. art. 10.10.1990
choix de I’assuré (non) 190, al.1 EVI¢/Rodriguez

C.AS. art. Teixeira

191 (n°183/90)

89
Pension de survie
Demande en obtention d'une C.A.S. CAAS.
pension de survie du chef de art. 198; jugement du
I'agssurance de feu son pére — Loi 24.1.1992
conditions — avoir vécu pen- 27.7.1987; EVI ¢/Hinger
dant au moins cing années en  Loi (n°194/91)
communauté domestique - 24.4.1991
fille du de cujus — en l'espéce
avoir fait le ménage pendant
cette période —loi du 27 juillet
1987 — article 198 C.A.S. mo-
difié par la loi du 24 avril 1991
(non) — avoir contribué pour
une part prépondérante 3
Ientretien de sa fille durant la
période incriminée (non)
92

Pension de survie — condition Loi C.S.AS.
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dérante par le de cujus — prise  art. 11et13  EVIc/Feller
en considération au titre de C.A.S. vve Mangen
revenu personnel du requé- art. 198, (n°1182/90)
rant du versement régulier de al. 1
Iindemnité de départ - pé-
riode de référence — revenus
dépassant le salaire social mi-
nimum — bénéfice de la pen-
sion de survie (non) 94
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mande en remboursement de CEE arrét du 19.7.1991
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en R.F.A. avant son affiliation art. I=ter ép. Everard

luxembourgeoise - prise en etart. 45; (n°147/91)

.compte de ces périodes d’as- Loi

surance (oui) — 1o du 27 juillet  27.7.1978,

1978 — affiliation avant le 1= art. 7

aofit 1978 {oui} — rembourse-

ment des cotisations (oui) 74

Assuré de nationalité étran- C.A.S. C.8.A8.

gére — réintégration dans le art. 226; arrét du 22.4.1992

calcul des années de cotisa- Loi EVI ¢/Juchems

tion d’'une période déterminge  27.7.1978, (n°1142/91)

ayant fait lebjet d'un rem- art.7,al.2

boursement — possibilité de

rachat (non) — base légale: ar-

ticle 226 C.A.S. — application

générale aux étrangers 77
CONTROLE MEDICAL DE LA SECURITE SOCIALE

Assurance-accidents - CAS. C.S.AS.

Contrdle médical de la Sécu- art. 786, arrét du 20.11.1991

rité sociale — attributions — régtgr.-d. AAJ e¢/Brucker et

autorité décisionnelle sur les 20.6.1979, Entraide médicale

organismes de Sécurité So- art 1= desCFL .

ciale (non) — consultant tech- (n° GE 29/91)

nique pour le domaine de la

médecine (oui) 71
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dure - amende d'ordre - jugement du
amende infligée 4 un directeur 25.9.1992
de lycée — recours — défaut AAJ c/Directeur du
d’autorisation du Ministre de Lycée Classique
Tutelle - irrecevabilité du re- d’Echternach
cours (oui) (n° G~ 111/92)
65
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dure — mandataire — obliga- 13.10.1945;  arrét du 10.7.1991
tion de produire une procura- art. 3, al. 2 EVIc/De Jesus
tion écrite — disposition impé- Da Cunha
rative et formelle devant étre (n°153/91)
relevée d’'office — nullité de
recours (oui) 97
PROCEDURE ADMINISTRATIVE NON CONTENTIEUSE
Rechute — déclaration tardive Loi CAAS.
— remise de certificat 4 autre 1.12.1978 jugement
caisse — application de la loi du 10.7.1990
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49
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~ violation des droits de la
défense de ’administré (oui) 71
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social — réglement du dom- 7¢ chambre siégeant
mage matériel par compagnie en matiére civile
d’assurances privée sans tenir arrét du 18.6.1991
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Assurance-accidents — procé- Code civil CS8.AS.
dure — appel — jugement ayant art. 1351 arrét du 21.5.1992
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considérer comme accident du (n° G 109/89)
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veau litige relatif & 1'existence '
d’affections antérieures et ac- |
tuelles — autorité de chose ju-
gée du 1~ jugement sur le nou- '
veau litige (non) — irrecevabi-
lité du recours (non) 66
Assurance-accidents — procé- C.5.A8.
dure — appel — parties d’ac- arrétdu 21.5.1992
cord en 1= instance avec 1'ins- AAT c/Jung
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cédure — appel de la victime civileart. arrét du4.1,1989
assurée — appel incident de 252,253, Zwanck, Diener
lorganisme social — irreceva- 274, 275; c/Hipp, Le Foyer, La
ble (non) Code civil Luxembourgeoise,
art. 1384, EVI, Caisse Mal.
al. 1=, 1382 Ouvr. Arbed
et 1383, (n° 10264 du rble)
CAS.
art. 237 et
283bis 127
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ACTES DU COLLOQUE SOCIAL
SAAR-LOR-LUX
DU 27 SEPTEMBRE 1991

. La séance inaugurale a été présidée par M. Johny Lahure, Ministre de
ja Santé, en présence de M. l'ambassadeur de Belgique, André De
schutter et de M. I’'ambassadeur de la République Fédérale d’Allemagne,
Dr. Goetz-Alexander Martius.

Les séances de travail ont été présidées par M. André Thill, président
. de POffice des Assurances Sociales, M. Guy Eggrickx, président de la
 Caisse Primaire d’Assurance-Maladie de Thionville et M. Lothar
Diversy, vice-président de la Chambre du Travail du Pays de la Sarre.

AKTEN DER SOZIALEN TAGUNG

g . IM RAUME SAAR-LOR-LUX

VOM 27. SEPTEMBER 1991

* - Die Erdffnungstagung stand unter dem Vorsitz von Herrn Johny
Lahure, Gesundheitsminister, im Beisein des belgischen Botschafters,
Herrn André De Schutter und des Botschafters der Bundesrepublik
Deutschland, Herrn Dr. Goetz-Alexander Martius.

Die Arbeitssitzungen standen unter dem Vorsitz von Herrn André
Thill, Prisident der Sozialversicherungsanstalt Luxemburg, Herrn Guy
Eggrickx, Président der ,Caisse Primaire d'Assurance-Maladie de
Thionville” und Herrn Lothar Diversy, Vize-Prisident der Arbeiterkam-

- mer des Saarlandes.




_ Le colloque social — une tradition régionale

par André Thill
Président de I'Office des Assurances Sociales

" Messieurs les Ambassadeurs,
K 3
e .

" Monsieur le Ministre,

M;sdames, Messieurs,

" Le présent colloque se situe dans le cadre des manifestations organi-
" gdes annuellement sur le théme de la réhabilitation fonctionnelle et
: srofessionnelle par les Chambres professionnelles de Saar-Lor-Lux.
2elevons la position éminente de la Chambre des Travailleurs de la Sarre
qui organise, conjoinfement aux conférences spécialisées, une vaste

" exposition documentant les initiatives prises par les organisations
. privées et celles de I'Etat, du Pays, des Caisses de maladie, des
¢, orgamismes d'assurances sociales contre les accidents du travail, ainsi
* que des fournisseurs de soins et des enfreprises de fabrication de
-prothéses, d’appareillage, d’adjuvants et de matériel de toutes sortes,
“+: destinés & améliorer le sort des handicapés physiques.

: Cette année, il appartient au Luxembourg d’organiser cette manifesta-
ion, aprés que la Lorraine se fut acquittée de sa mission 4 Metz en 1990,
Saisi d'une demande 2 cet effet, le comité-directeur de 1I'Assurance-
accidents, aprés avoir pris contact avec les services de la Foire Interna-
tionale de Luxembourg, a renoncé 4 l'organisation d'une exposition et a
~ proposé de se limiter 4 un collogue sur ce sujet de haute actualité que
- constitue la toxicomanie.

" Monsieur le Ministre de la Santé a daigné approuver et appuyer cette
initiative. Qu'il en soit chaleureusement remercié, ainsi que Madame la

. Secrétaire d'Etat & la Sécurité Sociale.

% Les Communautés Européennes ont fait de méme, tout comme la
: Chambre du Travail du Grand-Duché de Luxembourg. Que ces institu-
.1 tiens soient également remerciées tout spécialement.

" Un sentiment de gratitude particuliére est dit & tous nos conférenciers
qui ont bien voulu contribuer a ce colloque. Il me reste & souhaiter une
bienvenue cordiale & tous les participants dont vous me dispenserez de
citer les noms et qualités. Un mot d’accueil chaleureux méritent-les
l représentants éminents des Caisses primaires de Thionville et de
Longwy.

" Le congrés de ce jour se situe donc dans un cadre 2 la fois européen et
régional de ,,Saar-Lor-Lux”

|
|




Il est particuliérement intéressant de souligner qu'en ces temps I | %

notion de région reprend de plus en plus d'actualité.

Le Conseil de I'Europe a défini la région comme un territoire a
dimension moyenne, susceptible d’étre déterminé géographiquement et

qui est considéré comme homogéne. %,

Malgré cette exigence d’homogénéité et le fait que les services publies -

d’assurance et d'aide sociales soient gérés de facon uniforme sang

prendre trop d’égards aux exigences régionales (v. J.-J. et M. DAYRIES:
»La Régionalisation” p. 77, P.U.F.), la région garde néanmoins sur le plan -
social un intérét indéniable au point de vue des échanges d'idées et

d’expériences vécues. i3

Cette conception de la région implique la prise de conscience d’intéréty |
communs et Ia volonté de les gérer en vertu du principe de 1a subsidiaritg, i~ &
Transposé sur le plan européen, le débat de I'Europe-régions gagne en |

virulence en présence des tenants d'une Europe des nations et ceux d'une

Europe décentralisée (v. A. PERCHERON: ,Europe-régions”, in ~Leif

: Tagung
% gaar-Lor-Lux. e
a Nach Worten des Dankes an den Minister der Gesundheit, die Referen-

- guf konkrete Hilfe fiir die dort lebende Bevélkerung darstellen kinnten.

Kurzfassung

- Zunichst urnreibt der Redner den Rahmen der jihrlich stat'gfindenden
en iiber berufliche und funktionelle Rehahilitation im Raume

ten und die zahireichen Teilnehmer wird die Region begriffiich aus der
S;lcht des europdischen Einigungsprozesses und im grenziiberschreiten-

-den sozialen Bereich angesprochen.
R AbschlieBend wird festgestellt, dafl eine gegenseitige Hil:_feleisil;ung' und
=t em reger Meinungsaustausch einen Beweis der Niitzlichkeit dieser

Tagung im Saar-Lor-Lux-Bereich, sowie einen Fortschritt im Hinblick

AT

Monde” du 29 avril 1991; Klaus von DOHNANYI: ,Ja zur Nation” ke 1

»Die Zeit” du 12 juillet 1981). Sans vouloir m’appesantir sur cette.
discussion essentielle et dont la solution semble aller en direction d*une

consultation accrue des régions & l'heure actuelle (v. propositions: N
CASALS et PANDOLFI au parlement européen dans sa séance du 16 i
juillet 1991 a Strasbourg et tendant & la création d’une commission des .

régions, v. Doc. P.E. 143.376), j’estime qu’en foute hypothése I'Europe ne *

eut ge borner 2 rester économique, mais qu’elle doit également revétir -
P i |

un caractére social et culturel.

C'est donc sous I'aspect social que le théme choisi doit étre considéré, |

Peut-étre pourra-t-il en résulter sur le plan des échanges transfronta- .
liers une entraide mutuelle des établissements spécialisés au Luxem- -

bourg, en Sarre et en Lorraine. Ce serait 13 une preuve évidente de

lutilité de la rencontre d'aujourd’hui et un progrés vers une aide | .

concréte en faveur des populations de notre région.
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Allocution de bienvenue de M. Johny LAHURE,
“Ministre de la Santé et de la Sécurité sociale,
& occasion
du colloque ,,Toxicomanie et réhabilitation”

5 E}hers invités et participants,
peel :
Mesdames, Messieurs,

AL

Je tiens d'emblée, au nom du gouvernement luxembourgeois, 4 souhai-
- ter 1a bienvenue au Grand-Duché & nos hétes étrangers.

Les organisateurs de cette rencontre transfrontaliére ont choisi un
sujet d'actualité particuliérement important tant au niveau européen que
national.

La toxicomanie concerne au sens large du terme les maladies de la

dance, qu’'elles proviennent de substances licites ou illicites. Le
iabac, 'alcool, les drogues dures, les abus de médicaments représentent
des problémes de santé publique trés sensibles qui touchent une propor-
tion importante de la population et plus particuliérement la tranche des
jeunes.

Par ailleurs les effets nocifs de ces substances aliénantes se répercutent
de maniére substantielle sur le cofit de I’assurance-maladie, un probléme
gui est d’ailleurs similaire dans tous les pays européens.

11 y a donc lieu de s'interroger sur les moyens 4 mettre en ceuvre tant au
niveau national qu’européen pour lutter contre ce véritable fléau social.

| | Au niveau européen, le Conseil des Ministres de la Santé sous
présidence luxembourgeoise, a marqué un pas important dans la coordi-
nation des politiques nationales relatives 4 la réduction de 1a demande de
. drogue.
~ ;2 . Sous notre impulsion, les douze Etats membres et la Commission se
sont mis d’accord pour organiser un suivi régulier des actions menées
. dans les secteurs préventifs nationaux. Cet effort de concertation
| concerne aussi la Comrmission qui informera, en principe annuellement,
sur ses activités complémentaires dans le domaine de la réduction de la
| demande. Je pense en effet que la lutie contre la toxicomanie, plus
directement contre les stupéfiants et les substances psychotropes, doit
éire coordonnée au niveau européen et une harmonisation des politiques
nationales s'impose pour donner une réponse européenne commune 3 ce
défi important. Ainsi nous soutiendrons tous les efforts visant & créer un
Observatoire européen des drogues, projet dont la concrétisation est a

T m——
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I'étude au niveau de la Commission, la décision de principe des cheg
d’Etat et de gouvernement ayant été prise & Luxembourg en juillet de
cette année. : =
Permettez-moi cependant, de vous parler aussi des mesures prises day,
ce contexte au niveatt sanitaire et social au Grond-Duché de Luxem: |
bourg. _
Le secteur de la prévention primaire concerne plusieurs ministéres.
(Education nationale, Jeunesse, Forces publiques, Famille et Santé). Ley
activités dans ce domaine sont coordonnées dans le cadre du groupe da
travail interministériel. e
Le Ministére de la Santé s’occupe plus particuliérement des moyers™
thérapeutiques mis en ceuvre pour soigner les personnes dépendantes: |
Le sevrage physique tant pour les dépendances alcooliques que deg |
drogues dures peut se faire dans plusieurs hépitaux généraux et dans uni
service spécialisé de I'hopital neuro-psychiatrique de I'Etat. A
La postcure s’organise ensuite en fonction des besoins spécifiques dang
deux centres stationnaires thérapeutiques dont celui de Manternach qui
vous sera d’'ailleurs présenté plus en détails. i
Les traitements ambulatoires sont offerts par des services convens
tionnés avec I'Etat, 4 coté de ceux prestés par la médecine libérale,
Un de ces services gére, dans le cadre du programme national de lutte
contre le SIDA et la toxicomanie, un programme de traitement par
substitution avec la méthadone, qui connait un suceés remarguable. If
passera d’ailleurs de la phase-pilote avec 15 participants 3 un rythme d_e"ll
croisiére pouvant accueillir 25 personnes. o
Un réseau de travailleurs de rue a aussi ét€ mis en place dans le cadre’
de ce programme afin de différencier I'offre thérapeutique. .

Si au cours de ces derniéres années d’importants efforts ont été |

[

accomplis dans le domaine qui nous concerne, je suis conscient que-

d’autres efforts restent & consentir.

Aussi mes services sont-ils en train de se concerter avec toutes Ies.
instances responsables pour différencier et coordonner encore davantage

Pensemble des moyens a mettre en ceuvre pour étre i la hauteur de ce défi:* -

de société,

D’éventuelles suggestions provenant de ce colloque seront les bienve- ::

nues et ce d’autant plus qu'il faut éviter de gaspiller des énergies en”
négligeant 1a concertation et 1a coopération des instances impliquées.
C’est dans ce sens que je souhaite pleine réussite a ce colloque. Que nos .
hétes des régions frontaliéres passent un agréable weekend dans notre
pays.
Je vous remercie de votre attention.
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Spektrum und Bedeutung
der Suchtkrankheiten

von André THILL

Priisident der Sozialversicherungsanstall — Luxemburg

1.- Das Drogenproblem ist in unserer Zeit zum weltweiten Problem
eworden, um so mehr die geographischen Entfernungen zwischen
‘Anbaulindern von Rauschgift und den Konsumplétzen durch die moder-
pen Verkehrsmittel fechnisch keine Rolle mehr spielen. Zudem gibt es
noch hausgemachte Drogen, die ebenfalls gefihrliche Wirkungen haben.
5. Nach der Weligesundbeitsorganisation versteht man unter einer
DROGE eine natiirliche oder synthetische Substanz, deren MiSbrauch
eine korperliche und/oder geistige Abhéngigkeit erzeugt, die dem Be_i';rof-
tenen und der Gemeinschaft schadet. Wir sollten uns jedoch davor hiiten,
den Begriff DROGE zu eng zu fassen. Nicht nur Haschisch und Heroin,
sondern auch viele Arzneimittel, Alkohol und Nikotin sind Drogen.

ERSCHEINUNGSFORMEN

~ Wir wollen die wichtigsten Erscheinungsformen nachfolgend kurz
umreifen.
A, NIKOTIN

3.- s handelt sich hier um den blauen Dunst, der durch das Rauchen
erzeugt wird und den Gewohnheitsraucher (ca 20 Zigaretten pro Tag)
zum Nikotiniker macht, d.h. ihn zwingt, seinen Nikotinspiegel im Blut
konstant zu halten, Das Rauchkondensat enthilt viele Schadstoffe, die
stich als Krebserzeuger entpuppen wie Nitrosamine, Benzypren, Vinyi-
chiorid, Hydrazin, Formaldehyd, Cadmium, Polonium, sowie schédliche
chemikaiische tabakfremde Zusatzstoffe, sowie Weichmacher, Feuchtig-
keitsbinder und Aromastoffe.

Die Weltgesundheitsorganisation sieht das Rauchen als die wichtigste
Krankheits- und Todesursache an. Dies ist nicht erstaunlich, wenn man
die mannigfaltigen Risiken bedenkt, die das Rauchen beinhaltet, nim-
lich:

- Erkrankung der Atemwege und der Lunge, insbesondere die
chronische Bronchitis. ‘

- Herz-Kreislauferkrankungen, die sich besonders bei einem
Zusammenwirken von Nikotin und Fettstoifwechselstdrungen
entwickeln {Arteriosklerose, Raucherbein, Herzinfarkt, Hirn-
schlag usw).
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- MiBbildungen und Fehlgeburten. Das Geburtsgewicht Kinge,
rauchender Miitter ist niedriger, neben anderen toxischen Urgg
chen wird eine Minderdurchblutung der Plazenta vermutet. -

~ Krebs (Mundhéhle, Zunge, Rachen, Speisershre, Bauchspeiche),
driise, Magen und Bronchialsystem). i

- Insgesamt wird durch das Rauchen eine Verkiirzung der Lebegy
dauer von 7 Jahren angenommen. -

Die Wirkung des blauen Dunstes beschrénkt sich leider nicht auf dg
Raucher selbst, sondern dehnt sich durch den Nebenstromrauch, de
kanzerogene Nitrosamine enthéilt, auf die gesamte Raumluft aus. So Wird
bei Nichtrauchern, die zum Passivrauchen gezwungen sind, eine epigy
miologische Gefihrdung vermutet.

B. ALKOHOL

4.- Alkohol wird als Volksdroge bezeichnet, da er als Durstl(')'sch@{
Muntermacher, Nahrungsmittel und Schlafmittel fungiert. Das Wepy

stammt aus dem Arabischen (,alkul”) und bedeutet das Feinste, das

Gute, das Wesen einer Sache.

Der Alkohol wird durch Vergirung bestimmter Stoffe gewonmnen, Dy
Droge heifit Ethyalkohol oder Athanol. Der Kongum ist legal und frei, B
hat eihe ausgesprochene Langzeitwirkung. Ein Fiinftel nimmt d
Magenwand auf, den Rest der Dickdarm. Nach AlkoholgenuB ist dw
héchste Alkoholkonzentration im Blut nach einer Stunde erreicht ung
muf} in der Hauptsache von der Leber abgebaut werden (zirka 0,15 pi
mille pro Stunde). So ist es nicht verwunderlich, daf der gewohnheits.
mifige Alkoholtrinker ein erhdhtes Leberzirrhoserisiko aufweist, Dia
Suchtgefahr beim Alkohol ist um so groBer, als alkoholhaltige Getréinke
im Gesellschaftsleben bei Essen, Festen und Empfingen gereicht wer
den. Alkohol gilt als Symbol der Gemiitlichkeit und Entspannung, '

Die Sucht stellt sich mit dem Kontrollverlust, d.h. mit dem Unvermé-

gen zu enischeiden, wieviel man trinikt, ein. Ist dieses Stadium erreicht,
so entfillt die Selbstkontrolle. Alkchol greift in die Funktionen des

Grofhirns ein und beeintréichtigt die Wahrnehmung und allméhlich der IFI
|

Kreislauf. Das Kleinhirn und die Bewegungskoordination erlahmet
Chronischer, jahrelanger Alkoholmiibrauch fithrt zu krankhaften Vet |

&nderungen von Herz, Nerven und Nieten. Auswirkungen auf das Gehim -
kénnen zum Schwachsinn filhren. Bekannt diirften die alkohalbedingter -

Lebererkrankungen wie Fettleber und Leberzirrhose sein. Bei der letzt- |
genannten Krankheit handelt es sich um eine fortschreitende Vernat-
bung des Lebergewebes. Die Durchblutung der Leber wird behindert; &1
kommt zu Stauungserscheinungen mit Krampfaderbildung im Bauchbe- !
reich, in der Speiseréhre und die Entgiftungsfunktion der Leber £41lt aus.
Behandlungskosten, verlorene Arbeitsstunden, verminderte Arbeitsfi- .
higkeit der sogenannten Spiegeltrinker, Mifhandlung und Priigeleien
durch betrunkene Téter sollen hier nur andeutungsweise vermerkt ‘
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werden. Unfille, besonders Verkehrsunfille, eréig"nen sich oft durch
iiberhéhten Alkoholgenu8 {(s. W. JAEGER: ,Alkoholunfille... ein statis-
tisches Verwirrspiel” in ,,Die Berufsgenossenschaft, 1991, S. 361 u. fi).

C. MEDIKAMENTE

5.- Medikamentenkonsum auf Langzeitdauer kann zu Abhéngigkeit
iihren. Die sogenannte Medikamentenabhéngigkeit ist ein gravierendes
Problem unserer Zeit wenn man bedenkt, dal &rztlich verordnete

- Medikamente ein wirkungsvolles Heilmittel gegen eine Krankheit sein

sollen und als solche auch von der Krankenversicherung tibernommen
werden.
Synthetische Drogen
6.~ Synthetische Drogen sind Suchtstoffe der zweiten Generation, auch
Designer-Drogen genannt, Sie sind billig, fiir Siichtige und Dealer mit
chemischen Kenntnissen leicht herzustellen, da die Grundstoffe legal zu
erwerben sind,

Im Prinzip sind die synthetischen Drogen Arzneimittel, deren Struktu-

ren leicht verdndert wurden. Was frijther einmal Schmerzmittel, Beruhi-

gungsmitiel oder Appetitziigler waren, werden Suchtstoffe mit verhee-

. render Wirkung.

Mindestens 1000 Variationsmoglichkeiten von Designer-Drogen sind
denkbar. 200 sind bekannt, ca 32 wurden bisher im Drogenhandel
festgestellf. Es sollen im folgenden nur-einige Gruppen hervorgehcben
werden.

a) Barbiturate und Benzodiazepine

7.- In der Tat werden gewisse Medikamente als Schlafmittel und als
Tranguilizer (Barbiturate und Benzodiazepine) zunichst in niedriger
Dosis verordnet. Alsdann kommt es unmerklich zur Suchtgefahr nach
einer lingeren Einnahmedauer. Es handelt sich hier um Barbiturate und
Benzodiazepine, die -eintrichtigen Produkte der Pharmaindustrie
(Valium, Tavor, Lexotanil, Frisium, Rohypnol, Temesta u.a. mehr), durch
die Verhaltensstérungen, Sexualneurosen, Organstirungen emotioneller
Art, Antriebsstdrungen bei nerviiser Erschépfung hervorgehoben wer-
den, Sie sollen Angstzustinde, Unruhe und Schlaflosigkeit beheben. Der
getriebene Mensch wird entspannt, gelassen und f&llt in den ersehnten
Schlaf.

Die Benzodiazepine wurden um 1950 durch die Pharmaindustrie
entwickelt und man begriiBte sie als Mittel, die nicht zu einem Abhéingig-
keitsmittel fithrten, doch hatte man die Nebenwirkungen dieser Medika-
mente iibersehen.
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Diese synthetischen Schlaf~ und Beruhigungsmittel besitzen €itje

Bremskraftwirkung, die sich im limbischen Gehirn auswirkt, dag dae

Gefiihlsleben steuert.

Die schédlichen Wirkungen dieser Mittel sind mannigfaltig: Minde.
rung des Reaktionsvermégens, der Leistung, des Ged&chinisses yn:
Schwiichezustidnde. Pharmakologen sprechen von der Pille der Tolerany
und der Apathie. Leider kann es vorkommen, daf diese erldsendey
Wirkungen nach einiger Zeit sich nicht mehr in demselben Mage

einstellen und eine Langzeit- oder Dauertherapie zur Regel wird

Obwohl die Dosis in vielen Fidllen nicht erhéht zu werden brauchy
kommit es nicht zum Absetzen des Medikamentes, da alsdann die alteq
Symptome der Angst und Schlaflosigkeit sich wieder einstellen, So
verschreiben viele Arzte weiter diese Medikamente, die einer Prizizes
Indikation ermangeln, da sie sich nicht durch eingehende, zeitraubendp
Gespriche der psychischen Probleme der Patienten annehmen kénney
oder wollen.

Bei liberméfiigem Gebrauch kénnen Leber-, Blutschiden und Krejs
laufstérungen eintreten.

Die Wirkung dieser Medikamente wird potenziert durch Alkohol, wag
besonders bei Suizid vorkemmt. :

Die Abhiingigkeit von den sogenannten ,,Gliickspillen” ist besonderk
groB bei Frauen, insbesondere bei , Nur-Hausfrauen”.

Die Medikamentenabhiingigkeit besteht auch bei beruflichem Streg
und bei arbeitslosen Minnern, emotionaler Belastung, kurz ausgedriick

bei einer Personenumweltgleichgewichtsstérung, die hiufig bei dltereq

Menschen auftritt.
b) Amphetamine

8.- Neben diesen ,,downers” gibt es Amphetamine (Weckmittel). Dies
sind synthetische Appetitziigler- und/oder Aufputschmittel, die auf dag
zéntrale Nervensystem einwirken.

Sie geben das Gefithl erhéhter Energie, Selbstsicherheit und dey

Wohlbehagens. Miudigkeit und Schiaf sind verweht und Appetitgefiihl

wird unterdriickt. Ein kiinstlicher Wachzustand wird geschaffen, der oft
wieder durch Barbiturate abgebaut werden muf}, um Schiaf herzusteller,
Der Teufelskreis ist geschlossen.

Der MiBbrauch solcher Aufputscher macht gereizt und aggressiv,
schlaflos und depressiv und kann zu Verfolgungswahn fithren. -

9.- Schon 1887 wurde die Grundsubstanz Amphetamin kiinstlich herge-
stellt. Amphetamin und Methamphetamin sind Verwandte des korperei-
genen Adrenalins. In der Medizin werden sie wegen ihrer zentiralerregen-
den Wirkung eingesetzt. Wegen ihrer starken suchterzeugenden Potenz
wurden die meisten Priparate vom Markt gezogen.
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andlungen sind:
Ale) Methamphetamin, unter dem Namen ,,Crystal” oder ,.Speed”. auf

dem Markt bekannt. ) _
Es hat eine euphorisierende Wirkung, erhoht‘ den Blutdruck, bei
{rberdosierung kann es zu Herzversagen, bei Dauerkonsum zur
Schizophrenie fithren.

9) Methylendioxyd-Amphetamine, z.B. MDA, MDMA, (seit 1912)
XTC als ,Adam” bekannt, MDE seit 1980 als ,,Evg"_ bekannt. ]
Diese Drogen haben eine stimulierende, euphonsmren_de Wir-
kung, insbesondere auf die Gefiihle. In der Psychotherapie wurde

MDMA verwendet. ) )
ICE ist die rezenteste Amphetaminabwandlung. D_msgr Abko_mm—
ling der Gruppe soll eine euphorische Wirkung bis zu einem

vollen Tag haben.
¢} Phenyleyclidine

1(.- Diese Substanz wurde schon 192_6 als synthetisches Narkosemittel
fiergestellt und wird in der Tiermedizin verwendet.

'Das Phenyleyclidin tauchte als ,,Angel dust” auf und wurde zunéchst
als ,slum drug”, als billige Droge 1967 angeboten,

" Die. Leitsubstanz wurde alsdann in synthetis_che Drogen wie PCM,
T{E:P, PCE weiterentwickelt. Die Phenyleyclidine sind zur ,Gesell-
schattsdroge” geworden und werden in der Regel geraucht. Es kommt
2ur Steigerung des Selbstgefithls und zu Wahnvorstellungen.

d) Tryptamine

11.- Tryptamin &hnelt dem nervlichen Botenstoff Serotin.
" Serctonin wurde 1958 von H. Page entdeckt (5-Hydroxytrytamin).
LSD gehort dieser Gruppe an, weiterhin DMT, DET.
Die Tryptaminstoffe bewirken Euphorie, Gereiztheit, Halluzinationen,
die zu Panikreaktionen filhren kénnen.

&) Fentanyle

L12.- Fentanyl ist ein Schmerzmittel und hiufig gebrauchtes Narkose-

mittel,

Durch Verdnderung des Stammolekiils entstehen unzéihlige neue Dro-
gen, die das Morphium weit Gbertreffen.

Sie werden gespritzt oder geschnupft.

Da sie eine euphorisierende und schmerzstillende Wirkung haben, sind
sie besonders gefdhrlich, weil sie zur akuten Atemlihmung fiithren
kénnen,
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Im Handel werden sie als ,China White” oder ,Persian White*
angeboten.

f) Prodine

13.- Die Stammsubstanz dieser Gruppe ist das Petidin, ein Schmerzmj,

tel. Diese Schmerzmittel, als Betdubungsmittel angewandt, umfasgs
Delatin und Dolval.

In Weiterentwicklung entstanden folgende Prodine:

a) MPPP, PEPAOD, die oft als synthetisches Heroin auf den Marky
kommen; %

b) MPTP, PEPTP, die sehr gefdhrlich sind, da diese Drogen dz

Mittelhirn angreifen (Substantia nigra) und Schﬁttellﬁhmu"ﬁg

(Parkinson) erzeugen kénnen.

14.- Die synthetischen Drogen der zweiten Generation, die durch ei;,
neues Design der Wirkstoffe entstehen, sind schwer zu identifizieren. s
herkémmlichen Schnelltests durch Probentrépichen geniigen nicks
mehr, um die Stoffe sichtbar zu machen. i

Ausgedehnte Laboruntersuchungen werden nétig, um den synthetis
schen Drogen auf die Spur zu kommen. In diesen hochentwickeltmy
chemischen Labors kommen Analyseverfahren mit chemischen Lisungs
mitteln zur Anwendung, des weiteren Infrarotspektroskopie, Farbchro.
matographie, Gaschromatographie und Massenspekirometrie,

15.- Ist diesen synthetischen Drogen in ihrer Entstehungsgeschichte
schon schwierig beizukommen, so sind die Untergrundlabors zur Aus
weitung des Marktes auch noch oft auf die verschlagene Idee gekommes,
die Ware in kleinen, hiibsch verzierten Blittchen (z.B. Mickymaus) odef
Tabletten, die mit synthetischer Droge getrénkt sind anzubieten, die
dann gegessen werden und halluzinogene Wirkung haben.

Diese Ausfiihrungen belegen die Komplexitit und die Ausmale dér

Drogenwelt. p4y!

f;lgende Tabelle listet die pharmakologischen Hauptgruppen auf:

e

i ngsgruppen
glalrn;ual?ologisch/medizinische Einteilung

Varnehmlich
miBbraucht

von*
A

M

D

WHO-Eintsilung

. @ Betdubungsmittel,
Narkotika,
I Qpiate, .
) '_Analgeﬁka/Antitussava
_ @ Anders Schmerzmittel,
" Kleine" Analgetika

= g Schiafmittel,

- Sedativa/Hypnotika
® Lasungsmitts! und Alikohole
Athylaikohol,
_ . glkoholhaltige Arzneimittel
“ gehniiffelstoffe

‘g Baruhigungsmittel, Tranquilizer

# Stimulantia,
Psychcanaleptika
- Amphetaminartige
. Anarektika Sympathomimetika
- @ Lokalandsthetika
@ (THC-Derivats)
@ Halluzinogene, Halluzinogenoide
: Anticholinergika
Asthmamittel
Anti-Parkinsonmittet
Andere Halluzinogene
® Verschiadene Wirkgruppen
Laxanzien
Kortikosteroide
Atherische Ole, Campher
9 Genulmittel”
~ Nikotin, Coffein

XX

XX

X

X

XX

XX
XX

x

KX

i Opiat—Tyb

2. Barbiturat/Alkohol-Typ

3. Amphetamin/Khat-Typ

% 14. Kokain-Typ

x

5. Cannabis-Typ
6. Halluzinogen-Typ

A= Alkoho|kranke, M = Medikamentenabhéngige, D = Drogenabhéngige

Aus , Therapiewoche” 40, 48 (1990) S, 3534




D. SCHNUFFELSTOFFE

18.~ Ferner gibt es die sogenannten Schuiiffelstoffe, d.h. die Verdiin;

nungsmittel fiir Farben, Lacke, Klebstoife und Reinigungsmitte! (Ather,

Trichlorétylen, Azeton, Benzol).

Das Schniiffeln (,,Sniffing”), d.h. das Einatmen dieser Stoffe erzeugfv

einen Rausch, der bis zur BewuBtlosigkeit gehen kann, Zunéchst empfin.
det der Schniiffler Kopfschmerzen und Ubelkeit, was sich bis Zumy

Erbrechen steigern kann. Erst dann tritt der eigentliche Rauschzustang

ein, der durch Angstreaktionen begleitet werden kann.

E, PFLANZLICHE GIFTSTOFFE

17.- Die Drogensiichtigkeit basiert ebenfalls auf dem Konsum verschie--
dener Giftstoffe pflanzlicher Herkunft. Diese Giftstoffe sind an sich nicht -
gefihrlich — die Natur schenkt den Menschen iiberaus viele Pflanzen mit -

beranschenden Stoffen ~, allein die Menge macht es aus. MaBhalten igt -

oberstes Gebot. Hat nicht Theophrastus Paracelsus (1493-1541) schon
gesagt: , Alles das, was der Mensch iBt, dasselbig ist er selbst”, und steht
nicht im Buch der Biicher die Weisung an den Menschen: »Rechtes MaB

und Gewicht halten” (Buch Sirach 42,4).

a) Canabis und Marihuana

18.- Haschisch bedeutet im arabischen ,getrocknetes Gras” und wird
aus dem Harz des indischen Hanfs (canabis india) gewonnen. Das |
wirksame Tetrahydrocannabinol und andere Cannabinolabkémmlinge -
befinden sich in dem Harzsekret, das von Driisenhaaren an Bliiten, -

Bldttern und Stengeln ausgeschieden wird. :

19.- Marihuana wird in Stid- und Mittelamerika verwendet, wo man-die-

Pflanzenteile hackt und trocknet. Die Rauschwirkung von Marihuana ist
fiinf- bis achtmal niedriger als bei Haschisch.

Diese Rauschmittel werden hauptsiichlich in Kombination mit Tabak

geraucht, oder in Kaffee und Tee getrunken.
Die Rauschwirkung beginnt durchwegs eine halbe Stunde nach der

Konsumierung und kann bis zu drei Stunden anhalten. Sie hingt von der =
individuellen seelischen und kérperlichen Veranlagung des einzelnen ab. -

Es kommen Apathie, Euphorie, Traumzustinde, Unruhe, Gereiztheit,
Aggressivitat vor. Bei chronischem Konsum nimmt die Haschischvergif-
tung ab, da der Haschisch nur zur psychischen Abhingigkeit fithrt, doch
oft nur als Einstiegsdroge gilt.

Symptome sind erhdhter Puls, trockene Mundhéhle, gereizte Rachen-
héhle, gerétete Augen und Riickgang des Blutzuckerspiegels. Dauernde
organische Schéiden sind nicht nachweisbar, Die psychische Abhingig-

18

- :

o

keit kann aber zu Wesensverdnderungen fiihren, unter anderem zur
volligen Abkehr von der Realitét,

b) Opiate

90.- Opium ist harter Stoff (,hard stuff”), der aus dem milchigen Saft
de;; Schlafmohns (papaver somniferum) gewonnen wird. Dieses Gewéchs
stammt aus Kleinasien, wo es schon seit Jahrtausenden angebaut wurde
und als berauschende Droge bekannt war. Die Anbauer ritzen die
anreifen Kapseln an und kratzen alsdann den getrockneten Milchsaft ab.
Fir 1 Kilo Rohopium werden ungefihr 20.000 Mohnkapseln verwendet.
Zunichst wird die gewonnene Masse gekocht und zu einem Sirup, dem
,Chandu”, dem Rauchopium filtriert.

Ein wesentlicher Bestandteil des Opiums ist das Morphin, Durch

- chemische Verinderungen mittels Losungsmitteln wird es zu einem

_ Betdubungsmittel namens Heroin veredelt.

21.- Man unterscheidet somit zwischen - .

- ium (brown stuff), dem getrockneten Mohnsaft, eine dunkel-
g:ﬁ:fe teic(:}l:',lige Masse,) die in Form wvon Briitch_en, queln und
- Stabchen gehandelt wird. Das Rohopjum wird meistens in Wasser
aufgelost und in die Venen gespritzt, seltener geraucht, obwohl es hier
linger wirksam ist; -

— Heroin wird in kleinen Labors (,, Waschldiichenfabriken”) vorwiegend
im ,,Goldenen Dreieck” Hinterindiens hergestellt. In diesen Drogenla-
bors wird mittels Essigsdureanhydrid die aus Opium erzeugte Mor-
phinbase zu dem halbsynthetischen Rauschmittel Heroin verwandelt.
Man schiitzt auf 600 Tonnen Essigsiureanhydrid, die jahrlich von
Chemiefirmen in die weltweiten Heroinkiichen geliefert werden.

22.- Kam frither vorwiegend Opium, das eine geistige beruhigendg
Wirkung hat, zur Anwendung, so wurde nach der ,Mai 68 Bewegung
zum Heroin gegriffen (s. Yves Salgues: ,L’Héroine”).

23.- Durch die Injektion {,,SchuB”) ins Blut entsteht ein Hochgefiihl
(,Flash”) das alle Unruhe 16st, alsdann ein bis zu fg_nfze_hn Mlnuten
andauerndes Heiterkeitsgefiihl, zu dem sich ein Gelgstsem, eine Art
Gliicksgefiihl einstellt, das zu guten Leistungen befliigelt. Wird kein
zusitzlicher Stoff gespritzt, treten die Merkmale des Entzuges auf, im
besonderen SchweiBausbriiche und unruhiger Schlaf. Nach einem Tage
nimmt die Unruhe zu. Nach 48 Stunden kommt es zu Erbrechen,
Durchfall, Schwankungen des Blutdruckes und der Kérpertemperatur.
Die Abhéingigkeit stellt sich rasch ein, oft schon nach drei Injektionen.
Sie fithrt oft zu gefiahrlichen Uberdosierungen und Mischungen mit
Amphetaminen, ja zum Tode, zum sogenannten ,goldenen Schuf3”.

19




24.- Der Entzug ist schwierig, bis zu 8 Monaten, strenge Abstinenz un
psychologisches Training des ,ICH” zum Eigenwillen ist mdéglich (s, Yvee
SALGUES: ,Le testament d'un esclave”). Jugendliche um 20 Jahre sing
besonders gefihrdet.

¢) Kokain

25.- Kokain wird aus Kokostriuchern (Erythroxylum coca) gewonnesy
die vorwiegend in Stidamerika (Anden) angepflanzt werden. 1860 hat &ef
Chemiker Niemann den schon von altersher bekannten Wirkstoff de‘g
Kokain in Form von weiBem Pulver isolieren kénnen. Damit war
weltweit der ,,Champagner der Drogen”, insbesondere in seiner rauchba.,
ren Form, des ,Crack”, zum Weltfeind Nr. 1 der Menschheit avancierf,
Auf weltweitem Markt wird es meist als bitteres Pulver oder als Losunp:
von , Usern” und ,,Producern” als explosives Rauschmittel gehandelt. By
wird geschnupft oder als Losung in die Venen gespritzt. Sl
Im Jahre 1988 soll die Kokainproduktion sich in Kolumbien auf T
Milliarden Dollar belaufen haben und einen Gewinn von zirka -
Milliarden eingebracht haben. F o

26.- Die Hauptproduzenten sind Kolumbien, Peru und Bolivien, wo 15
Mio. Menschen von der Cocawirtschaft abhiingen. Die illegale Produk.

tion wird auf der ganzen Welt auf 400 Tonnen im Werte von 71
Milliarden Dollar geschatzt. ' 4

27.- Kokain wirkt auf das zentrale Nervensystem und vermitteit ein
starkes Gliicksgefiihl, ein Wegfall von Hemnmungen, groBe Kontaktfreys
digkeit und Sinnestduschungen, die sich in Wahn, Verfolgungswahn und -
sogar zur Gewalititigkeit steigern kénnen.

Diese Droge ist um so gefihrlicher, als sie den »User” zu immer nevem .
Konsum treibt, um zu einem erneuten Rauscherlebnis zu kommen, Die .
psychische Abhéngigkeit ist hier besonders stark und die Entwéhnung
schwierig. '

Kokainmibrauch hat Verdauungsstérungen, Schlaflosigkeit, Leber-
schiden und Depressionen zur Folge.

d) Halluzinogene

28.- Halluzinogene sind Stoffe, die Sinnestduschungen bewirken. Sig:‘
werden als Wunderdrogen bezeichnet, da sie eine psychedelische.
bewuBtseinserweiternde, offenbarende Wirkung haben.

29.- Das Meskalin findet sich im Pyotl-Kaktus und wurde schon seit
Menschengedenken in Mexiko und Siidamerika verwendet, besonders
bei religidsen Anlissen.
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- acatl-Pilz enthilt die Rauschgiftstoffe Ps.illocy‘qi"n und
1?-"‘1"-:.&31%0211 den Tryptaminen gehéren. LSD (_Lysergsauredlaj:hyla—
ot ;ht sich in diese Gruppe ein und wird kiinstlich erzeugt und in den
m-l-d) _r?;hiedlichsten Formen auf den Markt gebracht (Tabletten, Kapseln,

pulver, Losungen).

Ll . . . . e g
je Halluzinogene losen einen Zustand von Euphorie aus, die O
"'-'Ei]igﬁ, intensive Farbenhalluzinationen, Sehv_erzer;ungen, Deso-
2 tierung und Panikreaktion iibergehen kann. So sind diese sogenann-
ey rdrogen durch die ausgelosten Fehlreaktionen gefdhrlich, da

4 gtm;t‘ile Selbstmord fiihren. Jugendliche sind fiir diese Drogenart

nasonders anfillig.

¥

URSACHEN DES DROGENKONSUMS

E angt sich die Frage nach den Ursachen des soziologischen
%%ianglsn:;: ]%i“oge auf. Es gibt viele Griinde, von denen man die
wasentlichen kurz hervorheben muB.

: g) N échahmungstrieb

A - Nachahmungstrieb, d.h, das Nachvollziehen fremden Tuns um
'%belgae]fnte Welten ztg.l ‘entdecken, néimligh der Drogenemnak'm.me,'stellt
man besonders bei Jugendlichen fest. Sie werden nach anfinglichem
Versuch drogensiichtig. o

Aus den Statistiken (1989-1991) des deutf;chen Bundesknxmnala}mtes
ersieht man jedoch, dabB die Zahi der quer;dhche_n Drogentoten abnimmt.
Es wiire erfreulich, wenn diese Statistik einen Sinneswandel der Jugend-
lichen wiederspiegeln wiirde. Bezliglich der Rauchgewohnheiten scheint
dies besonders bei der ménnlichen Jugend der Fall zu sein. Alkohol
erfreut sich jedoch noch groBer Beliebtheit,

by Drang nach Rausch

33.- Es ist dies der innere Drang des Menschen nach Rausch, d.h. zum
Ablésen des dem Leben entsprechenden Denkens und Fiihlens und das
Erleben eines wirklichkeitsfremden, libernatiirlichen Zustand_es. ngr
tritt die kulturhistorische Verkniipfung von Drogenkonsum mit Magie
und Religion in Erscheinung, némlich die Auseinandersetzung mit
iiberirdischen Méchten und ihrer kultischen Verehrung. In diesem
‘Rahmen gibt es soziale Kontrollen durch Priester und Monche (s. z.B.
Schamanismus).
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c) Drang nach Inspiration

34.- Es ist nicht erstaunlich, daf besonders Dichter und Maler ag
Drogen zuriickgreifen, um zur schépferischen Inspiration zu gelangep

So haben Thomas De Quincey seine ,,Confessions of an English Opium.
eater” (1822), E.T.A. Hoffmann seine ,Elixiere des Teufels” geschaffey

Novalis, Edgar Allan Poe und viele andere Schriftsteller haben ebenfalje

Stimulanzien zu sich genommen. So erklért sich auch zum Teil Steven.
sons Roman ,,Dr. Jekyll and Mr. Hyde”. Die surrealistischen Maler habay

mittels Drogenkonsum den Rahmen der Kunst ins Traumhafte gesprengt,.
Selbst Sigmund Freud hat durch Einnahme von Kokain das Unbevwnyfi:

und Traumhafte besser erfassen kénnen.

d) Flucht aus der Realitét

35.- Der Mensch hat einen Hang zur Flucht aus der Realitiit. Hier gibt eg
keine effektive soziale Kontrolle mehr, da der Mensch selbst den Stoft
einnimmt, der ihm den ersehnten GenuB verschafft. Dieser besteht,

schematisch gesehen, in einer euphorischen Stimmung, die sich in efn
Ineinanderiibergehen der Sinnesmodalitéiten steigert, das Raum- Zeitle, .

ben verdndert und in Extase mit intensivem Farbensehen endet.

36.- Quer durch die Bevdlkerungsschichten verlduft der Verzehr von
Suchtstoffen. Auch der einfache, schwer arbeitende und gestreBis
Mensch verlangt nach Drogen, die ihm die Flucht aus dem diisterar
Alltag erméglichen. Die Verdringung der Wirklichkeit wird vielen Zit

Notwendigkeit, sei es aus dem Gefiihl der Frustration, sei es wegen der.

mifilichen sozialen Verhiltnisse, die sich oft bei Milieugeschidigten
wiederfinden, sei es wegen der inneren Leere und des sich daraus
ergebenden Uberdrusses.

e) Droge als Bestandteil des Lebensstils

37.- Der DrogengenuB beschrinkt sich jedoch nicht auf Kinstler,

AuBenseiter oder Gescheiterte. Zeitgentssische Soziologen stellen in

unserem Lebensstil eine Demokratisierung oder Massifikation wvoii:
gemeinschaftlichen Ausschweifungen fest, die in einem Sinnesgenufl
bestehen, der auf eine Verinderung der herkémmlichen moralischen

Werte hindeutet und ein Merkmal einer endenden Zivilisationsform. -
darstellt. So werden Parallelen mit dem griechischen Dionysoskult

aufgezeigt. Dieser Kult war orgiastisch und kennzeichnete sich durch
Feste aus, bei denen wilde Musik, rasender Tanz und Narkotika die
Teilnehmer zu Visionen und Ekstase brachten, um eine Vereinigung mit

Gott herbeizufithren (s. M. Maffesoli: ,,L’ombre de Dionysos, Contribu-.

tion & la sociologie de 'orgie™).

38.- Die Ursachen des Drogenkonsums sind somit mannigfaitig, person-

licher oder gesellschaftlicher Natur und unterliegen den sozialen, wirt-

22

1 #ilichen und kulturellen Entwicklungen der Menschheit. Das funda-

;f?:fgt;ll:ac Problem bleibt das gleiche, nur die Formen und Ausmafe
{inm dieser allzu menschliche Hang nach der Suche nach einem para-
éiesghnlichen, phantasmagorischen Wonnezustand unter rad1ka:1e1- Ver-
Srangung der Wirklichkeit verstindlich, so ist er fiir den einzelnen
gefahrenvoll und fiir die Gesellschaft zersetzend.

DROGE ALS GESCHICHTLICHES PHANOMEN

0.~ Ist das Phiénomen heute besonders akut, so ist es jedoch nicht new.
 Geschichtlich gesehen gibt es die Droge seit Menschengedenken. In der
Antike besingt Homer die getrocknete Fliissigkeit der Mohnkapsel ‘?‘lf
~Mittel, Kummer zu tilgen, sowie Groll und jedes Leiden Gedachtnis
fodyssee). o -
- Tm alten Germanien wurde Met verzehrt, sowie ein Saft, laut Tacitus,
aus Gerste und Weizen” und, wie dieser Geschichtsschreiber weiter
.i;exichtet, war ,Tag und Nacht durchzuzechen fiir niemanden eine
Schande”. '
Im Yemen wurden seit jeher die Blédtter des Qatstrauchgs -gekaut, in
- Indien bevorzugte man Betelniisse, in Polynesien ein Gebriu von Wur-
zein des Kawapfefferstrauchs. In Siid- und Mittelamerika gibt der
Co¢astrauch das Kokain ab. In China greifen die Einwohner seit tiber
4.000 Jahren zu Canabis und Reiswein.

Der Kampf gegen die Droge war seit jeher vergeblich. Im Mittelalter
wetterte man gegen den Saufteufel, und Luther verweigerte den ,, betrun-
kenen Schweinen” das Reich Gottes. :

In England war Ko&nig Jakob I. erfolglos gegen die aus Amerika
kommenden Tabakladungen vorgegangen. Trotz seines Verbotes der
Kaffechduser konnte Karl II. dem Kaffeeverzehr keinen Einhalt ge-
bieten.

Seit es im 12, Jahrhundert in Europa gelungen war, den Wein zu
destillieren und das ,,aqua vitae”, den Branntwein, zunichst als Arznei
anzupreisen, wurde er bald zum allgemeinen Getrink des Volkes.

Im 19. Jahrhundert, dem Zeitalter der Industrialisierung, wurden den
_durch Arbeit angestrengten Arbeitern Branntwein verabreicht und sogar
als Teillohn verrechnet !

Ende des 19. Jahrhunderts gab es zwei Opiumkriege, in denen
handfeste Handelsinteressen, insbesondere der Export des Opiums im
Spiele waren. Der Vertrag von Peking (1860) hat den }Jedeutenden
Drogenschmuggel, den die Chinesen bekéimpften, legalisiert und hat
diese Nation, nach Aufhebung des Verbotes, dazu gebracht, den Mqh_n-—
anbau erheblich auszadehnen um zu einer neuen, weltweiten Drogen-
macht zu werden.
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So haben die Dinge ihren Lauf genommen und werden sich auch Weitei-

entwickeln. Man kann demnach eindeutig feststellen, daf jede Kultyy, ¥

epoche ihre Droge entwickelt.

DROGE ALS WIRTSCHAFTLICHES PHANOMEN

40.- Volkswirtschaftlich hat die Droge eine besondere Bedeutung. Ganzg
Regionen leben vom Anba. der Coca-Pflanzen. So schétzt man auf 15
Mio. Menschen, die in Kolumbien, Bolivien und Peru vom Anban und
Handel mit Coca leben. Der hohe Vérdienst der Bauern hat diese dagz
bewogen, Mais-, Kakao- u.d Bananenproduktion einzustellen und sich
auf den Anbau der Kokastriucher umzustellen, ein Gewichs dag day
Doppelte und dies bis zu fiinfmal im Jahre einbringt. Zunichst war des:
Anbau legal, als der Staat die Ernte kaufte. Bald kamen jedoch in dap
Drogenmaffia organisierte Hiéndler sowie Handlungsreisende grofey
Chemiekonzerne zum Zuge. So kletterten die Preise bis Mitte der
achtziger Jahre. Um die ,Narcotraficantes” zu bekédmpfen, wurde de
Coca-Anbau verboten und Guerrillakriege brachen aus. Angst ung

Graven war das Los der Bauern in diesem Drogenkrieg (s. Alonsy .

Salezar: Totgeboren in Medellin, 1991).

41.- So stellt die Droge eine finanzielle Weltmacht dar, umsomehr dlg
Narcodollars reingewaschen werden (s. BCCI, Beweise fiilr massiven
Betrug in SPIEGEL, Nr. 31/1991). Gibt es in Kolumbien das Medelljn-

Kartell, so gibt es in Hinterindien das ,,Goldene Dreieck” des Opiumex.

portes. Strome von Waren und Geld, wahre Handelswege iiberzieher
unseren Globus trotz aller Verbote (s. Michael 8. Servil: ,Plague éf
Cocaine” in TIME, April 1, 1991, Nr. 13, 8. 28 u. £f)

Der Drogenmarkt mit seinen weitgespannten finanziellen, wirtschafts
lichen und politischen Verzweigungen ist zum uniibersehbaren Schand-
fleck unserer Zeit geworden,

DROGE ALS BELASTUNG DER SOZIAL- UND GESUNDHEITSAUS-
GABEN

42.- Die Droge ist auch auf nationaler Ebene von Bedeutung, Zunﬁcl'xs{j,-r'
sind die Kranken- und Rentenversicherung, sowie die Sozialhilfe durch’

die durch Suchtkrankheiten steigenden Kosten betroffen. In Deutsch-

land gibt es 81 Fachkliniken, 2.000 Therapieeinrichtungen und 200

Nachsorgestitten. Durchschnittlich werden 150 DM Kosten pro Tag
zuriickerstattet. Das statistische Amt der Europiischen Gemeinschaft
(Eurostat) hat die Gesundheitsausgaben auf 36,2% fiir 1989 der gesam-
ten Sozialschutzausgaben errechnet, die sich auf rund 30% des Bruitoin-
landsproduktes in Luxemburg belaufen. Die staatlichen Subventionen
sind in diesen Zahlen nicht eingerechnet. Es ist somit verstiindlich, daf
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atlicherseits Drogenberatungs- und Informationsstellen eingerichtet
and gefordert werden.

DROGE ALS VERHANGNIS DES EINZELNEN

43.- Weiterhin ist die Droge fiir das Einzelschicksal des Menschen oft
“on gravierendem Belang. Mit der Sucht beginnt der kirperliche Verfall:
- ¥or- und Aidserkrankungen, letztere durch weitergereichte infizierte
'Spﬁtzen verbreitet. Eine Studie des sozialpéddagogischen Instituts Berlin
1aBt in dieser Sicht auf ungefihr 10.000 an Aids erkrankte Drogensiich-
tige fir das Jahr 1990 schlieBen.
" Die steigenden Arbeitslosenzahlen lassen keine Hoifnung auf Verrin-
erung der Drogenstichtigen zu, da bei dieser sozialen Gruppe, insheson-
‘:‘ieré bei ,arbeitslosen Akademikern” das Selbstwertgefiinl oft derart
gesunken ist, daf} viele in ihrer Depression zur Droge greifen,

PSYCHOTHERAPIE UND REHABILITATION

44— Nach arztlicher psychotherapeutischer Behandlung soll die Psyche,
pach neuen Erkenntnissen, in die Richtung der Selbstheilung gesteuert
wrerden, nach dem Motto , Hilfe zur Selbsthilfe”. In diesem Zusammen-
hang sei aus den Erinnerungen der Gréfin von MALTZAN die Worte
sitiert: ,Riickblickend gehért die Zeit meiner Sucht zur dunkelsten
meines Lebens und es ist mir heute noch immer unverstindlich, dafi ich
w tief abgleiten konnte, Was mir und anderen Siichtigen am meisten
gefehlt hat, war psychologischer Beistand in Form einer Anleitung zur
Zelbsthilfe und zum Persénlichkeitsaufbau”. (Maria Gréfin von
HMALTZAN: ,,Schlage die Trommel und fiirchte dich nicht”, Erinnerun-

_zen, S. 243).

Dies geschieht um so besser, als der Drogenabhéingige in der sogenann-
ten Nachbehandlung zur Riickfallprophylaxe Selbsthilfegruppen in
Anspruch nehmen kann und will. Diese Gruppentherapien fiir seelische
Gesundheit sind um so wirkungsvoller als alle Gruppenmitglieder
-gleichgestellt sind, die Besprechungen geheim bleiben, die Teilnahme
freiwillig und kostenlos ist (s. M.L. MOELLER: Selbsthilfegruppen,
1978), Hier liegt eine groBie Chance der Nachsorge und besonders der
Rehabilitation, die darin besteht, das Leben des Patienten neu zu ordnen,
damit er von der Droge endgiiltig loskommt durch einen streng konzi-
pierten Tagesablaufplan.

Das verlorene Selbstvertrauen soll er durch begleitende MaBnahmen,
" der psychologischen Beratung,

der sozialen Unterstiitzung,

der Wiedereingliederung in ein geregeltes Arbeitsleben
erlangen,
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éette contribution constitue la conférence délimitant le cadre et la
oriée des drogues en général dans le monde actuel.
? Aprés avoir défini la notion de drogue, I'auteur passe en revue les
ﬂiﬁgrentes formes de drogue, & savoir la nicotine, 1_'alc091, les med1’ca—
—ents et drogues synthétiques (barbiturats et benzodiazepines, amphéta-
~ines, phénylcyclidines, tryptamines, fentanyles, Erqdmes), les ,snif-
Hrs " (produits & inhaler}), substances \d’ongme vegétale (cannabis et
arihuana, opiates, kokaine, hallucinogenes), pour examiner ensuite les
;ﬁses de la consommation de drogue,
Le chapitre traitant de la drogue comme phénoméne historique nous
tait constater que chague époque développe sa drogue. Il est question
ensuite de 1a drogue comme phénoméne économique mondial et national,

certaines régions du globe vivant de T'exploitation des drogues, sans
"5-gbjier les c%lrcuits commerciaux et financiers et le blanchissement de
‘pargent. La drogue constitue en outre sur le plan national une charge
-gbme par les dépenses qu'elle engendre dans les domaines de la santé et

des assurances sociales (assurance-maladie et assurance-invalidité).

Mais la drogue est également une épreuve douloureuse pour l'individu
ut des mesures psychothérapeutiques et de réhabilitation s’imposent.

' ['orateur conclut qu’il s’agit surtout de redonner 4 ceux qui ont renoncé
415 drogue une confiance en elx-mémes par des mesures d’accompagne-
:,pleﬁt, notamment des consultations psychologiques, des secours sociaux

stune réinsertion dans la vie professionnelle. AT
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Schluflbemerkung

1. Vorbemerkung

will man heute, d.h. Ende 1991, {iber Aufgaben und Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung der Bundesrepublik Deutschland refe-

- rieren, so kann man dies nicht tun, ohne dabei die Regelungen des

Rentenreformgesetzes 1992, kurz RRG'92, besser Sozialgesetzbuch
gechstes Buch (SGB VI), zu erwihnen (%).

pa sich durch das RRG'92 im Bereich der Rehabilitation keine
wesentlichen Anderungen ergeben, vielmehr weitgehend das bisher in
der Reichsversicherungsordnung (RVO) geregelte Recht iibernommen
wird, kann ich mich in meiner Darstellung darauf beschrinken, an
gegebener Stelle auf Neuregelungen durch das RRG’'92 hinzuweisen und
ansonsten den zur Zeit geltenden Rechtszustand darzulegen,

2, Die Rentenversicherung als Rehabilitationsleistungstriger im geglie-
derten Sozialleistungssystem der Bundesrepublik Deutschland (%)

Da sich die Rehabilitation in der Bundesrepublik in einem gegliederten
Sozialleistungssystem vollzieht, sind die Rehabilitationsaufgaben zwi-

- gchen verschiedenen Sozialleistungstrigern aufgeteilt.

Hierbei ist die gesetzliche Rentenversicherung neben der Krankenver-
sicherung, der Unfallversicherung, der Bundesanstalt fiir Arbeit und
anderen Sozialleistungstrigern ein wichtiger Tréger der Rehabilitation.
Die gesetzliche Rentenversicherung ist im Unterschied zu allen anderen
Rehabilitationstrigergruppen als Basissystem anzusehen, das fiir einen
breiten Personenkreis umfassende Rehabilitationsleistungen erbringt (3).

Alle anderen Reha-Trigergruppen stellen — auch wenn sie zum Teil
zahlenméfBig grofle Personenkreise betreuen — Sondersysteme oder Spe-
zialsysteme der Rehabilitation dar (4).

Die gesetzliche Rentenversicherung gewihrt medizinische, berufsfor-
dernde und ergiinzende Leistungen zur Rehabilitation.

Zentrales Ziel jeder Rehabilitationsmafnahme der Rentenversiche-
rung ist die Sicherung der Erwerbsfihigkeit des Rehabilitanden.

Dabei haben nach dem eindeutigen Willen des Gesetzgebers Leistun-
gen zur Rehabilitation auch im Falle von Suchterkrankungen Vorrang
vor Rentenieistungen (%).

Der in § 7 des Reha-Angleichungsgesetzes normierte Grundsatz ,,Reha
vor Rente” ist dadurch verstirkt worden, daB er nunmehr auch im
RRG'92 eindeutig und ausdriicklich aufgenommen worden ist (5). Er ist
dabei fiir alle Rehabilitationstriger gleichermafen verbindlich.

3. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Leistungen zur
Rehabilitation

Als Grundvoraussetzung fiir die Gewihrung einer Reha-Leistung mul
in jedem Falle ein Antrag gestellt werden (7).
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gen, wenn ‘
a) die Erwerbsfihigkeit eines Versicherten wegen Krankheit, kérper.

licher, geistiger oder seelischer Behinderung erheblich gefihrdet oder

gemindert ist und

b) die Erwerbsfiahigkeit durch diese Leistungen wesentlich gebessert
oder wiederhergestellt werden kann oder wenn bei einer bereits gemin. -
derten Erwerbsfihigkeit durch diese Leistungen der Eintritt von Berufs. :‘fr

oder Erwerbsunfahigkeit abgewendet werden kann,
Beide Voraussetzungen miissen erfiillt sein (8).

Dartiber hinaus miissen zusétzlich die sogenannten versicherungs. |

rechtlichen Voraussetzungen vorliegen, deren nihere Darstellung im

)

Ermessen des Rentenversicherungstrigers gestellt.

4, Medizinische Leistungen zur Rehabilitation suchtkranker Menschen o §

4.1. Definition des Begriffes ,,Rehabilitation”

Da unter Rehabilitation alle MaBnahmen und Leistungen zu verstehen 7 -
sind, die dazu dienen, korperlich, geistig oder seelisch behinderten 5,
Menschen zu helfen, jhre Fihigkeiten und Krifte zu entfalten und einen
angemessenen Platz in der Gemeinschaft zu finden, steht der gesetzli- &

chen Rentenversicherung zur Rehabilitation von suchtkranken Men-~"

schen das gesamte Spektrum von medizinischen, berufsférdernden und . =1

erginzenden Leistungen zur Verfiigung,

Die weitere Darstellung des Problemkreises wird sich letztlich aus
Zeitgriinden auf den sicherlich interessantesten Aspekt, die medizinische
Rehabilitation suchtkranker Menschen, beschriinken.

4.2. Bechisgrundiagen fiir die Rehabilitation von Abbingigkeitskmqken_

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung bilden noch bis zum 31.
Dezember 1991 die §§ 1236 RVO, 13 AVG und 35 RRG die Rechtsgrund-

lagen fir die Rehabilitation von Abhingigkeitskranken (1),
Die Anwendbarkeit dieser Vorschriften folgt insbesondere aus zwei

Urteilen des Bundessozialgerichts. Wegweisend hatte darin das BSG -
zunidchst entschieden, daB Trunksucht als Krankheit im Sinne der
gesetzlichen Krankenversicherung und damit auch im Sinne des in der 7>

RVO verwendeten Krankheitsbegriffes zu verstehen ist (1),
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Die gesetzliche Rentenversicherung kann Reha-Leistungen nur erbrin. .

Rahmen dieses Referates aus Zeitgriinden ausgeklammert werden mug -

Die MaBnahmen zur Rehabilitation, die durch die Rentenversiche- |
rungstréiger gewdhrt werden, sind jhrer Rechtsnatur nach sogenannte -
»Kann-Leistungen”, d.h. in das gerichtlich nachpriifbare pflichtgemiife -

. Die dadurch ausgeldste Unklarheit zwischen den Tréigern der gesetzli-
 ¢hen Kranken- und Rentenversicherung beziiglich der Grenze zwischen
~ Krankenhausbehandlung und Leistung der medizinischen Rehabilita-

°  tion durch die Rentenversicherungstrager wurde durch eine weitere
.. Entscheidung des BSG insofern beseitigt, a}s das Gericht nunmehr
" Abgrenzungskriterien aufzeigte und - was in diesem Zusammenhang der

- wohl wichtigere Punkt ist — ausfiihrte, daf die exakte Abgrenzung durch
i yertragliche Vereinbarungen zwischen Renten- und Krankenversiche-
" ung zu erfolgen habe (%),

4 43 Das Gesamtkonzept der gesetzlichen Kranken- und Rentenversiche-
. rung zur Rehabilitation von Abhiingigkeitskranken

.. Auf der Grundlage der vorgenannten Urteile erarbeiteten die Spitzen-
verbénde der Krankenkassen und der Verband Deutscher Rentenversi-
cherungstriger ein Gesamtkonzept zur Rehabilitation von Abhéngig-

| . keitskranken (1%).

%~ Dieses Gesamtkonzept stellt die Grundlage und zugleich auch den
Rahmen fiir alle zwischen den Trigern der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung abgeschlossenen Empfehlungsvereinbarungen zur
‘Behandlung von Abhéngigkeitskranken und zur Regelung des Verfah-

rens dar.

. 4.4. Die Empfehlungsvereinbarungen

:'_4.4.1. Empfehlungsvereinbarung ,,Sucht” vom 20. November 1978

= f'!asisl fiir die heutige Rechts- und Verfahrenspraxis bei der Rehabilita-
tion von Abhéngigkeitskranken im gesamten Bundesgebiet ist die Emp-
fehlungsvereinbarung ,,Sucht” vom 20. November 1978 (14).

4.4.1.1. Gegenstand der Suchtvereinbarung

In der Suchtvereinbarung sind die Zusténdigkeit und das Verfahren

bei der Gewihrung stationéirer MaBnahmen fiir Alkohol-, Medikamen-

" ten- und Drogenabhéngige geregelt. Dies fiir Fille, in denen Leistungen

~  sowoh! der Kranken- als auch der Rentenversicherung in Frage kommen,

b
ey

4.4.1.2. Definition des Begriffes , Abhdngigkeit”

Abhéngigkeit im Sinne der Vereinbarung liegt vor bei

- Unféhigkeit zur Abstinenz oder

— Verlust der Selbstkontrolle oder

— periodischem Auftreten eines dieser beiden Symptome.
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4.4.1.3. MaBnahmen im Sinne der Vereinbarung

Magnahmen im Sinne der ,Suchtvereinbarung” sind stationdre Ent.

wihnungsbehandlungen und stationére Entzugs-(Entgiftungs-) Behand.
lungen.

Dabei ist der Krankenversicherungstriger grundsitzlich zusténdig fiir -
die Entzugsbehandlung, der Rentenversicherungstriger nur dann, wenn -
nach Beginn der von ihm eingeleiteten Entwohnungsbehandlung die
Notwendigkeit einer Entzugsbehandlung festgestellt wird und diese in

derselben Einrichtung durchgefiihrt werden kann.
Fir die Gewidhrung der zwischen 5 und 12 Monaten dauernden

Entwihnungsbehandlung hingegen ist primér der Rentenversicherungs-

tréger zusténdig (19).

Daf in der ,,Sucht-Vereinbarung” lediglich die Erbringung stationgrer -
Leistungen zur Rehabilitation geregelt ist, hat historische Griinde.
Aufgrund der oben genannten BSG-Urteile (16} bestand hier aktueller =

Regelungs- und Entscheidungsbedart,

allem in Kur- und Spezialeinrichtungen einschlieBlich der erforderlichen
Unterkunft ..” zu erbringen (1) die Hauptgriinde, zunichst die dem

Grunde nach auch von den gesetzlichen Vorschriften umfaBte ambulante
Rehabilitation Suchtkranker nicht zum Gegenstand einer wie auch

immer gearteten Regelung zu machen (29).

Trotz dieser ,Regelungsliicke” hat die »Sucht-Vereinbarung” vom
20.11.1978 eine spiirbare Verbesserung des Rehabilitationsverfahrens
durch friijhzeitige Einleitung und nahtlose Durchfiihrung notwendiger
Mafinahmen gebracht, '

Nach einer anfinglich eher kritischen Distanz der Behandlungsein-
richtungen zu der Empfehlungsvereinbarung, hat sich zwischenzeitlich
eine gute und fiir die abhingigkeitskranken Menschen fruchtbare Koo-
peration zwischen den Rehabilitationstrigern auf der einen Seite und
den Trigern der Behandlungseinrichtungen auf der anderen Seite ent-
wickeit.

4.4.2, Empfehlungsvereinborung Vorleistung / Drogen vom 22. Okto-
ber 1981

4.4.2.1. Gegenstand der Vereinbarung

Da anders als bei den anderen Gruppen der Abhiingigkeitskranken bei
Drogenabhingigen die Feststellung der fiir die Gewéhrung der Entwoh-
nungsbehandlung zusténdigen Leistungstriger hiufig Schwierigkeiten
bereitete, wurde zwischen den Trigern der gesetzlichen Renten- und
Krankenversicherung und den {iberdrtlichen Sozialhilfetrigern die soge-
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mpfehlungsvereinbarung Vorleistung / Drogen vom 22. Oktober
’1133111 tegEesclljmlossentér Diese ergiigﬁzt die ,Suchtvereinbarung” vom
90.11,1978 in sinnvoller Weise. _ o
Aufgrund der Sozialstruktur des Personenkreises der Drogenabhéngi-
. son konnte vielfach erst nach intensiven und zeitraubenden Bemithun-
£ festgestellt werden, ob Anspriiche gegen den Renten- oder Kranken-
gersicherungstriiger oder (subsididre) Hilfeberechtigung nach dem Bun-
- dessozialhilfegesetz (BSHG) gegegeben war. o
Kernstiick dieser Vereinbarung ist die Regelung des § 2. Danach tritt in
‘den Fillen, in denen zum Zeitpunki des Antrages auf Leistung zur
Rehabilitation Zweifel daritber bestehen, ob ein Sozialleistungstréger
_ oder welcher Sozialleistungstréiger zustéindig ist, die fiir den Wohnort
pzw. Aufenthaltsort des Drogenabhiingigen zusténdige Landesversiche-
rungsanstalt mit vorlédufigen Leistungen ein ().

+ 44.22. Stellenwert der Vereinbarung

Darliber hinaus waren das Vorhandensein zahlreicher stationdirer -
Einrichtungen mit langjihriger Erfabrung und funktionierender Infra- =
struktur und der gesetzliche Auftrag Rehabilitationsmafnahmen ... vor - . | -

‘ Zwar sind viele der im Bereich der Rehabilitation Drogenabhéngiger

auftretenden spezifische Probleme durch die Empfehlungsvereinbarung
" . Forleistung / Drogen gelést, jedoch nicht alle.
< Die Strukturen bei der Behandlung von Drogenabhingigen sind zum
Teil nicht vergleichbar mit denen bei der Behandlung von Alkohol- und
Medikamentenabhéngigen. Dariiber hinaus hat die zwischenzeitliche
Entwicklung in diesem Teilbereich neue Probleme aufgeworfen, die bis
- heute auf eine Lésung warten. Dies gilt zum Beispiel fiir die Rechtspre-
= chung des Bundessozialgerichts zum Begriff und zu den Grenzen der

- medizinischen Rehabilitation (3%).

-

4.4.3. Empfehlungsvereinbarung Nachsorge vom 18. Mirz 1987

e

Ein weiterer Meilenstein auf dem Wege, das Gesamtkonzept zur
Rehahilitation von Abhéngigkeitskranken mit Leben zu erfiillen, war die
Empfehlungsvereinbarung Nachsorge vom 18. Mérz 1987 (*). Diese
Empfehlungsvereinbarung fithrte in den bisher nicht geregelten Bereich
‘der ambulanten Rehabilitation, wobei Leistungen zur Rehabilitation,
konkret zur Durchfithrung der Nachsorge, nicht {ibernommen, sondern
lediglich in einem bestimmten Umfang geftrdert werden konnten.

Die Empfehlungsvereinbarung Nachsorge ist zwischenzeitlich, d.h.
zum 31. Mérz 1991 auBer Kraft getreten.
" Die bislang in ihr geregelten Leistungen werden nunmebr nach der
Empfehlungsvereinbarung ,,Ambulante Rehabilitation Sucht™ erbracht.

444 Empfehlungsvereinbarung Ambulante Rehabilitation Sucht vom
7. Januar 1991
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4.4.4.1. Allgemeines

Wie es in der Prdambel der Vereinbarung heift, verfolgt sie in
Weiterentwicklung des Gesamtkonzeptes zur Rehabilitation von Abhiin.
gigkeitskranken vom 15, Mai 1985 das Ziel, die Durchfiihrung ambulay.
ter Leistungen zur Rehabilitation fiir Alkohol-, Medikamenten- 1
Drogenabhingige in qualifizierten Einrichtungen zu erméglichen bzw
zu verbessern (%),

Diese jiingste Empfehlungsvereinbarung bewegt sich voll im Rahme
des derzeit geltenden und auch nach dem RRG'92 weitergeltendey
Rechts. Damit ist die gesetzliche Rentenversicherung auch in Zukunfs
berechtigt, ambulante Leistungen zur Rehabilitation zu erbringen--(zij
Hieraus folgt aber auch die Pflicht fiir die gesetzliche Rentenvarsich'%;"
rung, kiinftig ambulante Leistungen zur medizinischen Rehabilitatioy
stéirker in ihr Rehabilitations-Gesamtkonzept einzubeziehen (29). '

4.4.4.2. Ziele der Vereinbarung

Wichtiges Ziel der Empfehlungsvereinbarung Ambulante Rehabilitg-
tion Sucht ist es, die Hilfe fiir suchtkranke Menschen strukturel] 2w

verbessern. Sie geht dabei iiber die bislang in der Empfehlungsvereinhs:
rung Nachsorge getroffenen Regelungen ein gutes Stiick hinaus. Eine der |

strukturellen Verbesserungen ist die Bezahlung der ambulanten Thera:
pie durch die Rentenversicherungstréiger (von seiten der Krankenkassas
erfolgt lediglich eine Férderung).

4.4.4.3. Wesentliche Inhalte der Vereinbarung

Nach der Vereinbarung sind die Sozialleistungstriger verpflichtet,
Vertrige mit den Trigern der in Frage kommenden Einrichtungen zu
schlieBen. Die Einrichtungen miissen dabei ein wissenschaftlich begritn- -
detes Therapiekonzept vorlegen. Auch miissen sie unabhéngig von dem
im Rahmen der Empfehlungsvereinbarung finanzierten Leistungsspek- -
trum iiber ein integriertes Programm zur Betreuung Abhingigskeits-
kranker im ambulanten Bereich verfiigen. An die Qualifikation der
Mitarbeiter dieser Einrichtungen werden ebenfalls genau beschriebeng -
Anforderungen gestellt. i

Die ambulanten Leistungen zur Rehabilitation werden fiir einen
Zeitraum bis zu 18 Monaten erbracht und umfassen bis zu 120 therapeu-
tische Einzel- bzw. Gruppengespriche. Daneben ist die Bewilligung von
bis zu 12 solcher Gespréche fiir Bezugspersonen méglich.

5. Alktuelle Bestandsaufnahme und Ausblick auf die kiinftige Entwick-
lung in der Rehabilitation Abhiingigkeitskranker

Wie die bisherigen Ausfithrungen gezeigt haben, ist die Rehabilitation .
abhéngigkeitskranker Menschen ein echtes Anliegen der Triger der:
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i Rentenversicherung. Ein Anliegen, das viel Kreafivitit und
gw@ﬂizz;lucxge;eten Umdenken sovgohl auf der administrativen als auch auf
jer therapeutischen Seite erfordert.

Als aktuelle Bestandsaufnahme aber auch als z’_&_usblick gu:ﬁ die zukiinf-
e Entwicklung der Rehabilitation von Abhéngigskeitskranken soll
gazusagen als Ausklang des Vortrages _noch exemplarisch auf einige neue
Wege im Bereich der Rehabilitation dieses Personenkreises aufmerksam

semacht werden.
3 1:: Stationire Adaptionsphase

Gerade bei Abhéngigkeitskranken sind wegen der vorh@denen beson-
ders schweren psychosozialen Schidigungen nach erfolgreicher Beendi-

sang der stationdren Entwohnungsbehandlung noch weitere Hilfestel-
_'lﬁ;hgen {z.B. Unterbringung in einem Ubergangswohnheim) nétig, um

en Ubergang in die Alltagsbedingungen erfolgreich bewdltigen zu

v "%g“nnen und damit letztlich Riickfille nach Moglichkeit zu vermeiden.

Als Teil einer neugestalteten Gesamtkonzeption der Rehabilitation
Suchtmittelabhingiger steht die Durchfithrung einer stationiren Adap-
fionsphase nunmehr an der Schwelle des Ubergangs vom reinen Modell-

rojekt zur daverhaften Institution auch fir den Zustindigkeitsbereich
der Rentenversicherungstrager (28).

In den Fillen, in denen eine stationére Reha-Einrichtung die Adap-
tionsphase in ihr therapeutisches Konzept integriert und den letzten Te:il
Aer stationdren Entwohnungsbehandlung statt in der Einrichtung in
siner eng mit ihr kooperierenden Adaptionseinrichtung durchfiihrt,
{ibernehmen nunmehr auch die Rentenversicherungstriger die Kosten
dieser Reha-Leistung (¥°).

2. Aulerstationire Therapie fiir Drogenabhingige

fm Rahmen des bis Mitte 1991 befristeten Modellprogrammes ,,Ambu-
lante Ganztagsbetreuung Drogenabhéngiger” der Bundesregierung wur-
den in insgesamt 12 Einrichtungen ambulante Behandlungen Drogenab-
hingiger als Alternative zur stationéren Langzeittherapie durchgefiihrt
(%).

Die ,Auflerstationiire Therapie” (AST) ist eine sinnvolle Ergdnzung
des schon bestehenden drogentherapeutischen Verbundsystems und
schlieBt eine weitere Liicke zwischen dem Spektrum der ambulanten
Angebote und der stationdren Langzeittherapie von Drogenabhingigen
).

Bei dieser Form der Rehabilitation soll der Klient nicht fiir viele
Monate in einer Einrichtung auBerhalb seiner Alltagswirklichkeit leben,
sondern an 5 Wochentagen nur fiir eine begrenzte Zeit des Tages an der
Therapie teilnehmen und ansonsten in seiner gewohnten Umgebung
#erbleiben.
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Dabei werden sowohl wesentliche Stirken einer ambulanten Themp- a8 bislang Erreichte solite uns dabei im Interessg der _Sache und i_n
wie Gemeinde- und Realitdfsnihe, Einbeziehung stiirtzender Faktoyé‘: 1 ﬂaér Linie im Interesse der beproffenen Mensc_hen viel stiarker ermuti-
des Alltagsumfeldes sowie Vermeiden der schwierigen Wiedereinglied}e._ el das noch nicht Erreichte zu entmutigen vermag.

rung in noch tragfihige Strukturen als auch einer vollstatio%
Behandlung (z.B. das Angebot eines geschiitzten Raumes auf Zeit sy
die gegenseitige Stiitzung in der Gruppe) in die Behandlung einbezogey
Grundsitzlich ist vorgesehen, nur solche Abhiingige zu behandeln, be:
denen eine ambulante Therapie auch in intensiver Form nicht ek
ausreicht und bei denen gleichzeitig eine vollstationéire MaBnahm,
iiblicher Art aus unterschiedlichen Griinden nicht bzw. nicht nochmgly
in Frage kommt (z.B. Altfixer, Drogenabhiingige mit langer Geféngniggg.
zialisation, Einsteiger, Personen mit stiitzendem sozialen Umfeld).
Die teilstationére Behandlung umfaBt die Bereiche medizinische Re
habilitation, Sozialtherapie sowie Psychotherapie und dauert je nagy
individuellem Erfordernis zwischen 12 Wochen und héchstens 9 Mg
naten, e
Weitere Erfahrungen mit dieser Form der Rehabilitation von Droges.
abhéngigen miissen die Geeignetheit des therapeutischen Konzeptes ng

die der sie durchfiihrenden Einrichtungen und Institutionen im Laute

der néchsten Jahre nachvollziehbar unter Beweis stellen. 1
Das Modellprogramm hat insofern bereits einige Fragen beantwortes

kénnen, aber auch einige offengelassen (**). Insgesamt hat sich jedock

bereits wihrend der Modellphase gezeigt, daff ambulante Betreu
nicht schlechter abschneidet als stationéire Langzeittherapie. a*

5.3. Spielsucht

Ein letztes Beispiel soll durchaus kritisch aufzeigen, daf es trotz di.
positiven Bemithungen aller Sozialleistungstriger um die Rehabilitation

suchtkranker Menschen gerade in bestimmten Randbereichen notwendig
sein wird, neue Wege zu gehen.

Einer dieser Randbereiche ist die Frage nach der geeigneten Therapic
bei pathologischem Spielen (Spielsucht) und die damit eng verbundene
Frage der Kostentrigerschaft.

Diese Fragen sind bislang weitgehend unbeantwortet. Dabei ist bereifs

bezeichnend, daff sowohl von den Kranken- als auch von den Rentenver: .|
sicherungstrigern die Auffassung vertreten wird, daB pathologisches

Spielen nicht unter den Suchtbegriff im herkémmlichen Sinne subsu-
miert werden konne.

6. SchluBbemerkung

Die vorangegangenen Ausfithrungen hahen gezeigt, daB von seiten def
Triger der gesetzlichen Rentenversicherung in der Bundesrepublik
Deutschland vieles zur Rehabilitation suchtkranker Menschen getan
worden ist, getan wird aber auch noch zu tun sein wird.
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Fufinoten

(") Am 9. November 1988 hat der Deutsche Bundestag das Rentenreformgesetz 1092 (BRgphys
in zweiter und dritter Lesung verabschiedet. Der Bundesrat hat diesem Gesety, | L
Dezember 1989 zugestimmt. Damit wird das gesamte Rentenversicherungsrecht vg
men neu geregelt und als Sechstes Buch in das Sozialgesetzbuch (SGB VI) auigenm‘
Diebisherigen Gesetze , Reichsversicherungsordnung” (RVO), ,, Angestelltenversicher. .o
%e_;etz” (AVG) und ,Reichsknappschaftsgesetz” (REG) wird es dann nicht mehy gétm,
Uber 900 Vorschriften wurden damit auf 320 komprimiert.

(?} Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung in der Bundesrepublik De“tscmandizﬁf.
die Landesversicherungsanstalten, die Bundesversicherungsanstalt fir Aﬂg&stﬁnteffﬂi'
Seckasse, die Bundesbahnversicherungsanstalt, die Bundeslmappschaft sowie die 1;“;
wirtschaftlichen Alterskassen,

() Tiedt, Peters, Véimel, Friedrich, Rehabilitation nach dem Rentenreformgesetz 1992, ];Jem
sche Rentenversicherung (DRV) Heft 8, Juni 1990, 318. x

{ %) Die gesetzliche Krankenversicherung ist auf die subsidiire Gewihrung med;zm]scha
Reha-Mafnahmen beschrénkt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit erbringt berufsférdei
Leistungen zur Rehabilitation, keine medizinischen, Die gesetzliche Unfallversicheriy,
gewihri zwar medizinische und berufsférdernde Leistungen zur Rehabilitation, jedockiyiz
fiir einen begrenzien Personenkreis (,Arbeitsunfall, Berufskrankheit ") A
Iﬁiggsopferversorgmg/-fﬁrsorge betreut nur einen geringen Ausschnitt der Rehahij
tanden.

Die Altershilfe fiir Landwirte ist ein Spezialsystem fiir einen bestimmten Berufsstang ,@

erbringt nur medizinische Reha-Leistungen. Die Triger der Sozialhilfe schlieBlich erbrg, -

gen Reha-Leistungen sozusagen allenfalls ,,sub - subsididr” und nur an einen kleinen Koy
berechtigier Personen.

(%) Gesetziiber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation (RehaAnglG) vorn 7. Augds
1974, BGBL 1, S. 1881, dort § 7.

(™) §9 Abs. 1 Satz 2 SGB VI; vgl. auch § 116 Abs. 1 SGB VI, wonach vor Entscheidung kg
einen Antrag auf Rente wegen verminderter Krwerbsfihigkeit oder auf grofie Witwenrent:
oder grofle Witwerrente wegen Minderung der Erwerbsfihigkeit gepriift werden o, ok
Leistungen zur Rehabilitation voraussichtlich erfolgreich sind. oy

(7

=

wegen erbracht werden kinnen, wenn die Versicherten zustimmen, eine y
beziiglich des bislang geltenden Rechis bringt, ist noch offen und héngt von der Ausleguny
dieser Vorschrift ab. Vgl. hievzu auch: Tiedt, Peters,..., a.2.0., 328 £..

im Unterschied zu den Reha-Mafinabmen der Rentenversicherung mufl eine medizinsiy
MaBnahme zur Rehabilitation durch die Krankenversicherung nichi zu einer Besserini

bzw. Wiederherstellung der Erwerbstihigkeit fithren. 9
Ausreichend ist nach § 27 SGB V, daB die MaBnahme notwendig ist, um eine Erkrankungge

erkennen, zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder Krankheitsbeschwerdenzu
lindern. - :

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Reha-MaBnahmen der Rentenversiche
rung sind in § 1236 RVO (§ 13 AVG, § 35 RKG) bzw. § 11 SGB VI gesetzlich geregeit. -
a) medizinische Reha-Leistungen H
Versicherter im Sinne des § 1236 RVO ist,

1. fiir wen im Zeitpunkt der Antragstellung in den vorausgegangenen 24 Kalendermonates
fiir 6 Kalendermonate Pflichtbeitriige enirichtet worden sind (bei der Ermittlung der
Kalendermonate werden Ersatzzeiten und bestimmte Austallzeiten [§ 1259 Abs. 1. Nr 1-4
RVO] nicht mitgezihlt) oder
2. wer im Zeitpunkt der Antragstellung

a) eine Versicherungszeit von 180 Kalendermonaten zuriickgelegt hat oder

(9

-~
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Inwieweit hier § 115 Abs. 4 SGB VI, wonach Leistungen zur Rehabilitation auch von Amp.

. e Versicherungszeit von 60 Kalendermonaten zuriickgelegt hat, wenn Berufs- oder
) eerbsunjﬁhigkeit vorliegt oder in absehbarer Zeit zu befiirchten ist oder
e em die Wartezeit nach § 1252 RVO als erfillt gilt oder o
2 er.sm Zeitpunkt der Antragstellung versicherungspilichtig beschéftigt oder tétig ist
.i. _dw diese Beschiftigung oder Tétigkeit innerhalb von 2 Jahren nach Beendigung seiner
Eﬁh‘ﬂ- oder Berufsausbildung aufgenommennhat. ) ) ) 1. .
= ¥J¢ Versicherter gilt nicht, wer in einem Sffentlich rechtlichen Dienstverhiilinis mit
_als ruch auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsitzen steht
3er Versorgungsbeziige aus einem entsprechenden Dienstverhltnis bezieht. .
hodeibilitationsmaﬂnahmen kénnen auch Empféngern von Rente wegen BU/EU sowie
%ﬁmbﬁebenen bewilligt werden, die wegen BU/EU Anspruch auf die erhéhte Rente nach
21268 Abs. 2 Nr. 2 RVO haben, wenn hierdurch die Erwerbstihigkeit wesentiich gebessert
sz wiederhergestellt werden kann. o
B) perufsttrdernde Mafinahmen zur Rehabilitation ] . )
Berufsfordernde MaBnahmen kinnen von den Rentenversicherungstrigern nur gewahrt
{werden, wenn im Zeitpunkt der Antragstellung eine Versicherungszeit von 180 Kalender-
‘»mmate;l nachgewiesen ist oder Rente wegen BU/EU bezogen wird. . .
W5 Versicherter gilt nicht, wer in einem &ffentlich rechtlichen Dienstverhiiltnis mit
5 Anspruch auf Versorgung nach beamtenrechilichen Vorschriften oder Grundsitzen steht
3 der Versorgungsbeziige aus einem entsprechenden Dienstverhiltnis bezieht.

- ];m Beitﬁtﬁgebiet, d.h. in den fiinf neuen Bundesléndern gelten bereils ab 1. Januar 1991
Gl die §§ 0 £ SGB VI fiir alle Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung. Im ,alten”
Bundesgebiet treten §§ 9 ff SGB VI ab 1. Januar 1992 an die Stelle der RVO/AVG/RKG-
Yorsehriften.
-4 Usteil vom 18. Juni 1968 — 3 RK 63/66 -, BSGE 28, 114. Bis Ende 1969 folgten weitere
& gigﬂale, die feststellten, daB auch die Psychotherapie, die Arbeits- und Beschéftigungs-
therapie Bestandteil der Entwéhnungsbehandlung sind.

9. Yrted vom 15, Februar 1978 — 3 RK 29/77, BSGE 48, 41. In dieser Thematikl sindlim

fﬁibngen mehrere Urteile des BSG unter dem gleichen Datum ergangen. Diese sind
“ihaltlich im wesentlichen gleich. Vgl. hierzu aber auch BSG-Urteile vom 11,10.1979, Soz
Sich 1980, 21 und vom 27.11.1880, BEGE 51, 44.

4 -.'i_-‘]‘-ain der iiberarbeiteten Fassung vorn 15. Mai 1985 abgedruckt in VDR-Kommentarz, Nr. 1.8
-« der Anlage 1 zu § 13 SGB VL

) D.1.e E.mpfehlungsvereinbarung tiber die Z_usammenax_-l;eit _der K.ra.ll_ike‘nvel_rsicherungstra-
und der Rentenversicherungstriger bei der Rehabilitation Abhéngigkeitskranker vom
30 November 1878 (,Suchtvereinbarung”) ist abgedruckt in VDR-Kemmentar, Nr. 1.3.

der Anlage 1 zu § 13 SGB VL

%} Nach § 4 der ,Sucht-Vereinbarung” ist der Tréger der Krankenversicherung fiir die

~ Gewshrung einer Entwihnungsbehandlung nur dann zustindig, wenn eniweder die
yeracherungsrechtlichen Voraussetzungen der §§ 1236 RVO, 13 .:&VG, 35 REKG nicht
“grfullt sind oder wegen einer anderen Krankheit Erwerbsunfihighkeit vorliegt oder droht
amd eine wesentliche Besserung oder Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit durch
“RehabilitationsmaBnahmen nicht zu erwarten ist.

] ‘-"@% Vgl o.a. Fuinoie 12.

7 Vgl §§ 1237 RVO, 14 AVG, 36 RKG - insofern wortgleich § 15 SGB VI.

) Nach in einer FuBinote zu Ziffer 3.2.1. — Ambulante Entwihnung — des Gesamtkonzeptes
zur Rehabilitation von Abhingigkeitskranken (vgl. o.a. Fuinote 13) geht die Experten-
gruppe davon aus, dall eine ambulante Therapie bei Drogenabhéngigen z.7¢. — d.h. zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung am 15.05.1985 — nicht angezeigt ist.

i} Die Empfehlungsvereinbarung ilber die Zusammenarbeit und das Verfahren bei der
Gewahrung vorlaufiger Leistungen fiir stationiire Entwdhnungsbehandlungen Drogenab-
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héngiger vom 22. Oktober 1981 {, Vereinbarung Vorleistung / Drogen
VDR-Kommentar, Nr, 1.4 der Anlage 1 zu § 13 SGB VL.

(*) Unter den Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 der Vereinbarung auch die Bundesverg,a&,

rungsansialt fiir Angestellte oder die Bundesknappschafi.

{1y Vgl. grundlegend hierzu Urteil des BSG vom 12.08.1982 - 11 RA 62/81, BSG 54,
z.B. auch Urteil vom 12.11.1989 — 5 RJ 3/89, BEGE 66, 87 ff. (kritische Wﬁrd._igung
Vémel, DRV 9-10/90, 662 £.).

(**) Die Empfeblungsvereinbarung iiber die Férderung der Nachsorge fiir Abhinggle,
kranke nach einer stationfiren Entwohnungsbehandlung vom 18. Mérz 1987 ist i
druckt in VDR-Kommentar, Nr. 1.8 der Anlage 1 zu § 13 SGB VL ~

Alkohol-, Medikamenten- und Drogenabhiingiger vom 29. Januar 1991 ist am ]
1991 in Eraft getreten.

(%) Vgl § 15 Abs. 2 Satz 1 SGB VI,

Krankenversicherung auszugehen.
(*%) So auch im Ergebnis Tiedt, Peters, Vomel, ..., a.a.0., 337.
gen vgl. Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags ,Strukturreform der gesets;:

chen Krankenversicherung” Kommissionsdrucksache Nr. 176 vom 13.10.1989, Bericht dey
Arbeltsgruppe IVIIL ¥

%
jeweilige Sozialhilfetrdger fiir
zusténdig.

N
12 Monaten anerkannt.

]
Schaumberg-Blies e.V. mit Sitz in Neunkirchen/Saar.

Die AuBerstationére Therapie (AST) ist mittlerweile unter der Bezeichnung , M 47" vin

vty

Modellprogramm in eine pflegesatzfinanzierte Form umgewandelt und von den Sozialtei
stungsirdgern anerkannt worden.

{(**) Ambuiante bzw. teilstationire Entwéhnungsbehandlungen fiir Drogenabhingige sifd
durch die Rentenversicherungstréiger bislang nicht durchgefiihrt worden {vgl. hierzu aridh
die Ausfiihrungen oben 4.4.4.). -

(*%) Vgl hierzu auch: Abschluibericht det wissenschaftlichen Begleitung des Bundesmodll-

"y ist abgedmc&ﬁ-

e

(#) Die Empfehlungsvereinbarung iiber die Leistungen zur ambulanten REhﬂhihtafm't

Dabei ist wegen des Fehlens einer dem § 40 Abs. 4 SGB V vergleichbaren Vorschm:g{,‘"m:,
Gleichrang zwischen ambulanten medizinischen Reha-Leistungen der Renten- und day

Zu den politischen Forderungen nach einer Verstirkung der ambulanten Reha-Le]sﬁ_ﬁ. .
Nach der bisherigen Auffassung der Rentenversicherungstriger war in diesen Fﬁllen_ﬁ
die Ubernahme der Kosten in jeder Fallkonstellatig

Damit wird letztendlich die Adaptionsphase als integraler Bestandteil einer stationare
Drogenentwéhnungsbehandlung mit einer durchschnittlichen Gesamttherapiedaver g

Triger der saarlindischen Modelleinrichtung ist der Caritasverband fiir die Regm

Sommﬂi.l'e

’ ose d’abord la position de I'assurance-pension en RFA
' a%ge:;sfg{mpe structuré des I:}T'Jrest::ltions sociales. Il passe ensuite en
e les conditions d’attribution des mesures de réhabilitation et les
tions médicales en faveur des drogués.
quissé le concept global de réhabilitation intéressant dans
assurance-maladie que l’lassurgnce-pe?mn)’r:%nl\irsaslé—

4a I enche sur les conventions élaborées par les eta =
-:dlte’t; ?il’lg\:g;rsailges sociales allemands (20 novembre 1978, 22 octobre
- “5?1 18 mars 1987 et 7 janvier 1991), en les commentant succinctement.
1 r, terminer, 'auteur donne un inventaire actualisé et une vue
o le développement des mesures de réadaptation des

- nrospective sur : : :
ﬁlalades sous dépendance de drogues, en évoguant aussi le problem; .d‘.'[“-:f

" 1z manie du jeu.

revue |
prescrip
=~ Ayant es

- ;notl‘e domaine, tant I’
.

=

&

programmes ,Ambulante Ganztagsbetreuung Drogenabhingiger” vom 12. Juli 1941, i

herausgegeben vom Bundesministerium fiir Gesundheit, Pressereferat.
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Protection sociale des toxicomanes

par André THILL

P Président de UOffice des Assurances Sociales (Luxembourg)

ST

1.~ La protection sociale du toxicomane se situe sur le plan de la
: gééurité sociale en assurance-maladie et en assurance-invalidité.

Reconnaissance comme risque indemnisable

9. La maladie se définit comme un état corporel ou psychique
anormal, entrainant goit uniquement la nécessité d'un traitement curatif,
| g0it en outre ou exclusivement une incapacité de travail.
.. % Cette définition s'applique-t-elle 4 notre hypothése des toxicomanes
' qui consomment des substances nocives 2 la santé?
2.3~ L'évolution des exprits et de la jurisprudence peut étre illustrée
par l'alcoolique. Il convient de se référer a la jurisprudence allemande,
- puisque le Luxembourg a, dans le domaine du droit des assurances

1 “gociales, pris pour son modéle la législation allemande {v. A. THILL:

2 Indemnisation de la perte de la capacité de gain par la sécurité sociale

| v Luxembourg”, in Questions Sociales, t. IV, 1™ partie, p. 185).

" 4- Dans un premier stade, on a considéré que la consommation
Kahituelle et exagérée d’alcool est le fait de la volonté délibérée de
- Thomme, par lequel celui-ci crée lui-méme sa maladie. L’alcoolisme est
_ un vice que I’assurance sociale ne doit pas encourager en le prenant i

" { = charge. La simple manie ne peut constituer un état maladif (v. KRETH:

WzS 1966, p. 321/322).
~ Cette conception reléve d’'une conception rigoriste de la loi, puisqu’elle

‘_.;-; ! .- sebase sur l'art. 13, no 3b (ancien art. 11, n° 1b) du code des assurances

spciales qui prévoit qu'en cas de comportement fautif de 1'assuré, la prise
' en charge du cas d’assurance peut étre refusée.
““Dans le domaine de la toxicomanie cependant, la question de I'appré-

|, viation du comportement fautif ou non de l'assuré (Eigenverschulden)

- “est, entre autres, difficile 4 établir de facon objective, en raison des

- |- difficultés de la charge des preuves (v. BRACKMANN: Handbuch der
- | . Sozialversicherung, p. 244 et ss.} et surtout des rapports de causalité et de
1 corrélation qui se chevauchent ici a tel point qu’ils deviennent en fait
1. inextricables.

- 3.~ La doctrine a réagi contre cette interprétation étroite de la notion
. de maladie et a estimé que l'alcoolisme chronique est une maladie

. indemnigable au sens de ’assurance-maladie (v. ,Die Arbeiterversor-

gung” 1909, p. 205; HAHN: ,Handbuch der Krankenversicherung”,
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notes 3b sub § 310 et 1la sub § 182 de la Reichsversichemngsordnmlg}_- :

La jurisprudence a suivi en partie et avec hésitation cette fagcon de Voip
en décidant que I’alcoolisme avancé constitue un risque indemnisable aﬁ
sens du droit social et que le placement dans une maison de guérison pous
alcooliques (Trinkerheilstitte) est un traitement curatif a charge s
I'assurance-maladie (Reichsversicherungsamt, 6.12.1915, Amtliche
Nachrichten Nr. 3 v. 15.3.19186, p. 383). '

Cette décision de principe peut étre considérée comme ayant ouvert s
voie & une évolution jurisprudentielle progressive. -
C’est ainsi que la jurisprudence a décidé par la suite que l’alcooljsmé
est une maladie dés que 1'assuré ne peut plus s’adonner & sa professioy
par suite d’atteinte soit aux organes (foie, estomac et cceur), soit en raisog
d’un déréglement psychique (RVA du 12.9.1936, in ,Die Ortskranker.

kasse”, 1936, p. 1336; RVA du 27.4.1940, »Atbeiterversicherung”, 1941 L:

p. 53).

6.- Sur le plan médical, le désir impétueux continuel et quasi irrésisti. .
ble de consommer des drogues a été considéré par les médecins spéciga

listes comme une maladie (Organisation Mondiale de la Santé: 1g |

probléme de 'aleoolisme, session 1954; en ce sens: ZURUKZOGLU: , Ist
Trunksucht eine Krankheit?”; SCHULTE und MENDE in ,Monats. -
schrift zur Abwehr der Suchtgefahren”, Nr, 5, 1968, p. 4). ' ik

La doctrine a suivi en se ralliant aux vues médicales (v. KRASN_EY_} o

wIrunksucht als Krankheit im Sinne der Reichsversicherungsordnung®,

in Sozialversicherung 1967, p. 214 et ss.). :

La jurisprudence s’est inspirée d’un rapport d’enquéte sociale (de Ia"
Commission d'enquéte sociale, rapport p. 72), disant que la maladie a 1
aspect dynamique basé non seulement sur un diagnostic médical, mayg.
également sur le progrés des moyens thérapeutiques. En conséquenee, la - ]
cas d’assurance de la maladie est donné, indépendamment de la causé
(BSG du 28.10.1960) dés qu'un traitement est indiqué (BSG 17.12.1965;
KVRS 2200/16) en vue d’améliorer ou de faire disparaitre 1'anormalité *
d'un état par rapport i la norme de ’homme sain de corps et d’esprit

(BSG 28.4.1967; BSG Entsch. B 26 p. 241). Ce n'est pas seulement le > |

traitement des suites de l'abus d’alcool (p. ex, cirrhose du foie) qui doit. -
ére pris en charge par l'assurance-maladie, mais aussi la cure dé?
désintoxication (BSG 18.6.1968, Sozialgerichtsbarkeit 1969, p. 383). =

La jurisprudence allemande a estimé en outre que la manie devient une:
maladie nécessitant un traitement du moment que 1'assuré se trouve dans |
un état tel qu'il ne peut plus contréler par lui-méme ses actes, qu'il sé
trouve dans un état de dépendance qui le pousse irrésistiblement &
consommer des drogues et que cet état ne peut pas étre amélioré ou guéri
sans un traitement médical (BSG 22.11.1868, Sozialgerichtsbarkeit 1969,
p. 382). La Cour a méme précisé dans ce dernier arrét qu’il est irrelevant

pour la naissance de droit au traitement que le malade ait saisi ounonla: |

Caisse de maladie. En effet, dans les cas de 'espéc_, le traitement est le -
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""" pette question trouve sa solution dans lés développements jurispru-

us souvent déclenché par l'initiative de tierces personnes, comme p.ex.

Fe-ls' assistantes sociales.

7- En matiére de toxicomanie due a l'absorption de médicaments
cho-actifs, la question s’est posée si l'assurance-maladie est ten}.}e de
endre a charge des médicaments pareils, en raison du fait qu'il ne
gagirait pas de spécialités pharmaceutiques tendant a soulager une
maladie au sens strict, mais & créer de fagon prolongée une sensatlo’n
- geuphorie ou de potentialité de travail et d’,effor.ts insoupg¢onnés
{doping). L:a consommation de ces substances n'aurait donc pas une
finalité médicale, mais risquerait méme d’entrainer a la longue des effets
nocifs pour la santé et une dépendance certaine (v. A. §(;HROEDER:
“{Tber Krahkheiten als Folge medizinischen Fortschritts” in Arzteblatt
%’ur Baden-Wiirttemberg, mai 1957; ,,3.000 médicaments”, édité par un

collectif médical, Balland, 1938).

dentiels ci-dessus qui s’appliquent mutatis mutandis. L‘a respox}sabﬂité
' de Yassurance-maladie est donnée dans la mesure ol le iraitement,
notamment psycho-thérapeutique, et l’ordonnancfemept de médicaments
ze fait sous la direction et la surveillance d'un médecin (BSG 27.9.1963;

% ez RNr. 1; art. 9, al. 4, art. 10, al. 3 code des assurances socia}es et art.
[ .59 et 66 des statuts uniformes des Caisses de Maladie, ce dernier article

- nrécisant expressément que ,la prise en charge des médicaments se fait
© finiquement sur prescription médicale).

8.- 1l convient d'attirer V'attention sur la question du traitement de la
" _toxicomanie par des médicaments de substitution, c’est-a-dire de subs-
" fances de nature 3 neutraliser 'appétance cérébrale de drogues par une
.= action sur le systéme de la fonction du dopamin. On peut citer le
" Noradrenalin, le Naltruxon et surtout le Methadon.

9.- Le cas d’assurance étant reconnu comme constituant un cas de
maladie indemnisable, les organismes d’assurance-maladie d’abord, et
ensuite, si 1a maladie se prolonge et se mue en invalidité, les organismes
d'assurance-pension d’invalidité sont tenus de prendre en charge les

- -prestations légales et statutaires tant en espéces (indemnités pécuniaires
:'de maladie, pension d’invalidité) qu'en nature (hospitalisation, frais
" médicaux, frais pharmaceutiques). Les toxicomanes sont done a traiter
comme les autres assurés sociaux.

* Les caisses de maladie prennent & charge les médicaments indispensa-
bles pendant les phases de transition, en vue d’empécher une rechute,

“ Cest surtout le traitement avec du Methadon qu’il faut relever,
puisqu’il a fait I'objet d’ur. projet mené 4 bien en République Fédérale
= d’Allemagne & Bréme entre le Ministére de la Santé, 'Ordre des Médecins
et les médecins agréds prés les Caisses de Maladie au début de cette
année, Entre janvier et mars 1991, le nombre des morts a diminué (22
pour cette méme période en 1990 et 13 en 1991).
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Une mise sur le marché général de cette drogue de substitution Neg
cependant pas encore acquise, certains estimant (Ordre des Médecinsidg
Hesse) qu'il ne s’agit que d’un transfert d*une drogue {I'héroine) verg ung
autre (I'opium).

:"'f';ervice multidisciplinaire |
Un réglement grand-ducal du 28 décembre 19'{3 (_)rggmise la eomposi-
i"‘tmn et 1e fonetionnement de ce service multidisciplinaire,
3 14.- 11 est composé de: o
“ deux médecins, dont un médecin-spécialiste en neuro-psychiatrie

Prévention & 1 27" yn pharmacien-inspecteur
) . . . un psychologue
10.- La prévention constitue un point important en matiére de drg. - un juriste
gues. On peut distinguer plusieurs stades nouveaux dans la politique ¢ 4~ ]é Jucateur
préventive: IR U . : T :
B & ale
a) la prévention primaire s'adresse par excellence aux enfants et ayg ~ une assistante sociale ou d’hygiéne soci g

adolescents. Elle consiste en une information dans les écoles poyr | *+ - un secrétaire.

éclairer les jeunes sur les drogues et les dangers quelles comportent. La | 15.- O se trouve sous la direction du médecin spécialiste en neuro-
prévention primaire peut également se faire sur Ie plan d’entreprise par | ;ssychiaﬂ'if‘-- Les membres sont nommés par le Ministre de la Santé (art.
des campagnes d'information, la création de cercles anti-drogueg | 1=).

(notamment contre I’alcool), les médecins du travail et des psychologues,* { 1; 16.- Tl se réunit soit au complet lorsqu’il s agit de décider des questions
AL SCEI B Aok el st 1S, 1 . o mnnly g portée générale, soit en formation restreinte lorsqu'il s’agit d'exami-
b) la prévention secondaire s'adresse a ceux qui usent de la drogue. Op ?'nﬂ- les cas individuels {art. 1bis).
les informe des mesures thérapeutiques qui leur sont offelrtes envueds | +'17_ Tl doit prendre en charge
les aider 4 renoncer & la drogue et surtout les dangers de dépassement d * . . les personnes qui se présentent volontairement pour faire une cure
= ] "éé-désmtoxication;
¢) la prévention tertiaire est celle qui s’adresse & ceux qui ont suivi yn o : it 12, Prepusition. du Pracmen Hiek 48
traitement et qw'il s’agit de maintenir en état d’abstinence de drogue. 7 m&#fpl;g:?ﬁg‘éﬁgm accep prop
25 S s o fpetoesiioaps g T e it 1B i di‘-’iduenf"‘. 1-27 _ les personnes & 1'égard desquelles une cure a été ordonnée par le juge
e e gl e grand-chose si on ne réussit pas§ .| “d'mstruction, le Tribunal de la Jeunesse ou la juridiction de jugement.
SRR C g e v Pl B 18.- Il sera procédé & une enquéte médicale, familiale, professionnelle
. ¢t sociale. .
%10~ S'il apparait que l'intéressé est dépendant physiquement ou
'ﬁsychiquement, le service choisit U'institution dans laquelle se fera la

Réhabilitation médicale

v cure. Celle-ci pourra se faire dans des cas exceptionnels & 1’étranger.

e " -} 20 &'l apparait que Dintéressé est exclusivement dépendant psychi-
11.- La cure de désintoxication a pour objet de remettre le malads quement ou légérement du point de vue physique, la cure se fera

Cures de désintoxication.

sous dépendance dans un état de sanié psychique et physique normal. Te . | =-

i ; s : ; +1 % ambulatoirement sous la direction d'un médecin spécial%ste en neuro-
patient peut se soumettre volontau'em:ant a un traitement ambulatoire og.* < paychiatrie que l'intéressé peut choisir sur la liste des médecins agréés
a une cure, mais il peut également y étre forcé. g

=4 “ifart. 3 et 4).
12.- C’est ainsi que les tribunaux peuvent astreindre les personnes & ( 9] - S'il) apparait que l'intéressé ne nécessite pas de traitement
subir une cure de désintoxication. Ces mesures peuvent méme &tre” | © médical, il lui sera enjoint de se placer sous la surveillance, soit d'un
déclarées exécutoires par provision a titre de mesure de protection (art, $== <5.050 5 choisic par Uintéressé sur la liste des médecins agréés, soit du
26, Loi du 19 février 1973 modifiée). I, Centre de Santé mentale ou de Uinstitution désignée par le service. Dans
13.- Ces cures s'effectuent, soit dans un établissement spécialigé, soit -

i la dernidre hypothése, la surveillance sera assurée par un médecin de
en dehors d'un établissement spécialisé, sous surveillance médicale {art. | = institution en question.

fid

29). Un service multidisciplinaire est créé auprés du Ministére de la % 22.- Le service se réunira chaque fois qu'il le juge nécessaire avec le
Santé, en vue notamment de déterminer les mesures curatives (art. 29, rédecin responsable du traitement ou de la surveillance pour discuter
Loi du 19 février 1973 modifiée). 7| des mesures & prendre. Le Procureur d’Etat pourra étre invité a ces
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réunions. Le service pourra aussi provoquer des réunions avec les,
représentants des ministéres et autorités intéressées, en vue d'une bonng 3
exécution de la loi (art. 7). _
23.- Les visites et traitements médicaux, les prestations hospitaliérey |
sont & charge de l'intéressé d’aprés les tarifs en vigueur. Cependant;
I'Etat pourra prendre 4 charge tout ou partie des frais & la demande de .
I'intéressé, si & la suite d'une enquéte sociale il s’avére que la dépense non” |
couverte par les organismes de sécurité sociale ne peut pas étre supportéa
par l'intéressé (art. 8).

Réhabilitation professionnelle

24.- La réhabilitation professionnelle du drogué peut faire 1'objet de
mesures de la part des organismes d'assurance-invalidité, c’est-a-diré
des caisses de pension, si 'invalidité n’est pas & considérer comme étant
irréductible.

25.- Relevons qu’en République Fédérale d’Allemagne, il a été instityé
en date du 1+ avril 1991 entre les organismes de pension et les organismes
d’assurance-maladie une convention contenant des recommandationg’
sur les prestations 4 fournir en cas de réhabilitation ambulatoire da
personnes en dépendance d'alcool, de médicaments et de drogues. Cette
convention (Empfehlungsvereinbarung) remonte & 1974, passe par cellg -
de 1978 et consacre une conception d'ensemble en cette matiére,
comprenant & la fois le traitement stationnaire (désintoxication) et le' |
traitement ambulatoire (sevrage), ainsi que le financement par les denx |

branches de la sécurité sociale, 'assurance-maladie et 1'assurance: B

pension.

26.- L'invalidité est I'état de l'assuré qui, par suite de maladie |
prolongée, d’infirmité ou d’usure a subi une perte de sa capacité de:
travail telle qu’il est incapable d’exercer la profession qu'il a exercée en
dernier ljeu ou une autre occupation correspondant 3 ses forces ot i
aptitudes (art. 187 code des assurances sociales). hd

27.- Le code des assurances sociales prévoit que ceux des assurés . |
sociaux qui n’ent pas encore atteint I'dge de 50 ans, doivent se soumetire - :
aux mesures de réhabilitation ou de reconversion qui peuvent &tre
prescrites par la caisse de pension compétente sur proposition du -

T

BTa réhabilitation doit se faire en tenant compte:

: .4 _ del'état de santé obtenu par la réhabilitation fonctionnelle dans une
© - chmque;

de la préparation ou reconversion fonctionnelle vers un autre poste

g

% ge travail et enfin

= = dqu poste d’emploi offert par I’Administration de l'emploi avec le
. su:Vl nécessaire, notamment du point de vue de la médecine du travail et

m des exigences fonctionnelles de I'emploi.

*

g

. 30~ La cause de la perte de la capacité de travail est irre]:eval}t'e pour
éons;tituer un handicap donnant droit & une mesure de réhabilitation

(arrét Cour sociale fédérale 28 février 1974).

1l convient cependant de tenir compte des aptitudes, des connais-
sances, de l'activité antérieure et des_ dlSPO‘.'iltIOI}S du haqchcape. On ne
saurait le renvoyer & des activités qui nuiraient a sa santé ou constitue-
raient pour lui une perte sensible dans sa situation sociale. On doit faire
application de la notion de I'emploi approprie (v. A, THILL_: »La notion
_-d'emploi approprié”, in Questions Sociales, t. VI, 1~ partie, p. 61-70;

 Réglement grand-ducal du 25 aoit 1983).

21,- 8i telles sont en gros les lignes de conduite en matiére de
réhabilitation, il convient de remarquer que dans l’h)(pothgse qui nous
deeupe, la grosse difficulté sera de convaincre le patient a changer sa
facon de vivre et de pouvoir lui offrir une réinsertion dar}s la vie active
plausible. Le conseiller en réadaptation et le conseiller médical auront a
jouer ici un réle essentiel, car le patient ne mangquera pas de prendre des

* renseignements et de se laisser influencer par des camarades et son

mutien. Le but recherché ne sera atteint que si 'on obtient 'acceptation
pleine et entiére des mesures proposées et si 1'on constate la volonté de

-~ cgopérer de son mieux. L’'alternative de continuer & vivre sur sa pension

de fagon marginale et passive doit étre rejetée par le patient en son for
intérieur. Aussi, les mesures doivent-elles intervenir aussi vite que
possible, afin de garantir au mieux les chances de suceés (v. Dr. M.
TAMMEN: ,Bedeutung der Arbeitsunfihigkeitsdauer fiir die Erfolgs-
aussichten medizinischer Rehabilitationsmafinahmen®),

32.- La réhabilitation professicnnelle tendant & insérer le handicapé

contréle médical de la sécurité sociale (art. 189 du code des assurances - | --. dans la vie active est de la compétence de I'Office de placement et de
F

sociales). &

La loi consacre donc le principe ,réhabilitation avant pension”,

28.- La prise en charge des traitements, des moyens curatifs et des
frais de transport sont 4 charge de la caisse de pension dans la mesure des - R
tarifs en vigueur dans la branche de I'assurance-accidents du travail |
(Réglement grand-ducal du 2 septembre 1988, art. 6). '

29.- La réhabilitation comprend des mesures qui tendent & mettre 4 :

méme des handicapés corporels, mentaux et psychiques de reprendre un
travail en vue de les réintégrer dans la société. |
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rééducation professionnelle des iravailleurs handicapés, relevant de
V'Administration de 'Emploi, en abrégé O.T.H. {Loi du 28 avril 1859).

33.- Une procédure administrative détermine la voie A suivre devant la
commission d’avis de I'Office des Travailleurs handicapés, dans laquelle
le contrdle médical de la sécurité sociale est représenté (v. A. THILL: sub
Anerkennungsverfahren in ,Schwerbehinderte und_ Arbeitswelt”, Cam-
pusverlag, S. 174-176; arrété grand-ducal du 30 juin 1961). Les conclu-
sions de ces avis sont transmises aux commissions paritaires de pensions
chargées de I’aliocation des prestations dans les organismes de pension.
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8i I'assuré social ne donne pas de suite, en I'absence de raison valah)
aux mesures de réhabilitation proposées, la loi prévoit comme sanction |
suspension de la pension d'invalidité (art. 189 code des assuranceg
sociales).

L’assuré social a la faculté d’introduire un recours dans les formes o

délais devant les juridictions sociales contre la décision de l'organisme dg
pension. )

34.- Une procédure administrative est également prévue pour Tog: |

propositions de mesures de réhabilitation et de reconversion émanant dy
contréle médical de la séeurité sociale (Réglement grand-ducal dy g
septembre 1988). i
Lorsque le contréle médical constate I'invalidité d'un assuré 8gé do
moins de 50 ans, il peut proposer des mesures de réhabilitation appro. .
priées a la caisse de pension. La caisse de pension est tenue de saisir poyy

avis I'Office de placement et de rééducation professionnelie des travail. i
leurs handicapés (O.T.H.). =

En possession des propositions du contréle médical et de Yavis da
I'O.T.H, la Caisse arrétera les mesures de réhabilitation dans leg®
domaines médical, professionnel et social. Le contréle médical de lg -
sécurité sociale veillera plus spécialement au c6té médical, alors que:

I'O.T.H. devra s’occuper davantage du cété professionnel (reconversiop - | .}

et placement).

35.- Les mesures de réhabilitation une fois prises, il appartiendra au | &

contréle médical de surveillér ces mesures. I'Office de placement et de-
rééducation professionnelle et tout autre service public approprié,
comme p.ex. le service de formation professionnelle du Ministére de
I'Education nationale, devra préter son concours pour contrbler leg::
mesures d’adaptation professionnelle.

36.~ Lorsque les mesures de réhabilitation nécessitent un hébergement
dans une institution spécialisée, le bénéficiaire est tenu de participer aux -
frais de logement, d'entretien ou de nourriture dans la mesure des taux
applicables dans la branche de I'assurance-accidents.

Politique générale contre la drogue

otection indirecte contre le risque de la drogue, fiéau social

T o Bu
mg,r:&egtable, résulte des efforts d'une politique générale en cette

o m;g?en y a deux tendances fondamentales 3 cet égard: la tendance

arigte et la tendance répressive. o '

2 1) La tendance laxiste, basée sur le principe ,aidons avant de
orimer” (Hilfe zur Selbsthilfe), met 'accent sur un traVﬁll SO(;:lal

m%:nt et pratique avec les drogueés dans leur existence journaliere. C'est

.ﬂf"i‘cas aux Pays-Bas qui admettent une tolérance vis-a-vis _de:g petits
& sommateurs et des trafiquants de petite envergure. C'est ainsi que la

il ession de 30 g de haschisch y est rarement punie et le Methadon est
el st's comme drogue de substitution. Il semble que les issues fatales

. anient de ce fait moindres. . o

: §0§a méme politique est soutenue notamment 4 Breme, comme la elte %1,1’:
'i?-lu's haut (v. les livres du Prof. Dr. Stephan QUENSEL: , Drogenelen

- o ,Mit Drogen leben™). : o . -

'.’"2) La tendance répressive part de l'idée qu’il incombe a 1E1;a\.1(:‘1 doi

protéger ses citoyens contre I'abus de la drogue, puisque cela condui

| - broté

inévi 4 des problémes sociaux et des dépenses publiques
mﬁgfﬁ::tMais ne SIt)E peut-il pas que ce soient les problémes sociaux
ui aménent bien des citoyens & recourir a la drogue?

Quoi qu'il en soit, c’est la conception rigoriste qui est celle de la plupart
" des pays occidentaux.

Lutte contre les drogues en droit interne

Ny égislati i i t la vente de
.. 40.- La législation nationale luxembourgeoise concernant la

"""su%)gtances riédicamenteuses et la lutte contre Ia %‘oxzcognafue du d19
féyrier 1973, modifiée par une loi du 7 juillet 1989, interdit I'usage des

‘| #'stupéfiants, des substances toxiqgues, soporifiques, psychotropes et la

37~ Lorsque le bénéficiaire de la pension d’invalidité se soustrait aux
mesures ou en cornpromet par son attitude les chances de succés, la caisse
de pension adressera au bénéficiaire un avertissement. Si l'intéressé ne
donne pas suite & I'avertissement, la caisse de pension peut retirer
partiellement ou totalement la pension d’invalidité (Réglement grand-
ducal du 2 septembre 1988, art. 8).

sées, méme uniformisées, tout comme la terminologie des sanctions
prévues en cas de refus injustifié de I'assuré de collaborer aux mesures de
réhabilitation.

1l en va de méme des dispositions relatives aux cures de désintoxica- -
tion (voir réglement grand-ducal du 28 octobre 1973).
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culture des plantes dont ces substances peuvent étre extra’it_es (:'ﬂt. 1=,
41.- §'i] existe des présomptions graves, les agents désignés par le
Mim.stére de 1la Santé ont le droit de procéflgr comme leshautljes off’{c1§rs
de police judiciaire et de recourir & des visites et contrdles jusqu'a bclas
fouilles corporelles. Ils peuvent pénétrer a toute heure dans un immeuble

3 i “ guvert au public pour constater des infractions a cette loi (art. 3).
38.- Les différentes procédures pourraient étre utilement harmoni- = . : ;

indi i illicite d'une
42.~ En cas d’indice grave, une personne faisant un usage illict
substance prohibée pourra étre astreinte 4 subir un examen médical, une
- _prise de sang ou tout autre prélévement approprie .(art.lé). salités d
= dglement grand-ducal du 19 mars 1982 fixe les moda tés de
I‘EIXJ:J:::E de :angggtlou d'urine effectué en cas de présomption d'usage
toxique, soporifique ou psychotrope.
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Un reglement ministériel du 19 mars 1982 détermine le questionnaire
remplir 4 'occasion de la prise de sang et/ou d'urine en cas de SUSplcigy
d’infraction & la législation réprimant le toxicomane.

Un réglement ministériel du 19 mars 1982 détermine le questionnajre'g
remplir a 'occasion de I'examen médical.

43.- L’importation, l'exploitation, 1a fabrication, 1a vente, la Publicitg
et l'offre en vente illicites de ces substances sont réprimées.
Un réglement grand-ducal du 19 février 1974 réglemente la vente deg,
substances médicamenteuses. Les préparations de substances toxigueg
soporifigues ou psychotropes déterminées par réglement grand-duca] o
reéglement grand-ducal du 4 mars 1974, du 20 mars 1974, annexe, du'7g
mars 1874, du 9 juillet 1982) ne peuvent étre importées ou exportées Que
moyennant I'autorisation préalable du Ministre de la Santé. L'autorigy.
tion est délivrée sur demande écrite, contenant les renseignements ex:lgéa
par le réglement (v. art. 1=, ot

44.- Nul ne peut détenir, délivrer ou acquérir, i titre onéreux @
gratuit, les substances ou préparations en guestion s'il n'a obteny
I'autorisation ministérielle préalable (art. 2). Les substances en question
sont & conserver dans un local ou une armoire fermés a clé et réservés ala
conservation des toxiques (art. 3).

45.- Ceux qui détiennent de pareilles substances doivent consigne.
dans un registre paraphé par le bourgmestre ou commissaire de police leg
quantités détenues. o

Ils doivent inscrire au jour le jour dans ce registre les duantités qu'ily
acquiérent, produisent ou fabriquent ou débitent et celles qu'ils utilisent
pour des préparations. Les inseriptions doivent étre faites sans blancs ni
surcharges. Ces dispositions ne s'appliquent pas aux médecins (art. 5),

46.- Les pharmaciens tenant officine ne sont pas autorisés & délivrer
lesdites substances ou préparations sans prescription médicale, Les
prescriptions doivent étre rédigées sur des feuilles extraites d'un carnetd -
souches. Le renouvellement des prescriptions est interdit (art. 7).

47.- Les médecins ne doivent point formuler et les pharmaciens ne | -
doivent point exécuter une prescription de pareilles substances pour un -

méme patient au cours d'une période couverte par une preseripti

antérieure de ces substances, sauf mention expresse. h
En cas de changement de médecin, il est interdit & toute personne défa -

pourvue d'une prescription médicale comportant une ou plusieurs de ces

substances de solliciter ou d’accepter pendant la période de traitement |

fixée par cette prescription, une nouvelle ordonnance comportant ces'
substances (art. 8, al. 2 et 3).

Les médecins peuvent détenir des médicaments contenant des subs< ‘"
tances toxiques, soporifiques ou psychetropes dans la limite dune ' G-

provision pour soins urgents (art. 9).
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. Lorsqu'un médecin prescrit des doses exagérées, il devra justifier

4 emploi sur requéte devant le médecin-directeur de la Santé (art.

e Jeur
t3).

49~ Les hopitaux, cliniques et hospices peuver}t" étre‘ autorisés par le
"1ra de 1a Santé 4 détenir des substances et préparations en question.
[’acquisition desdites substances doit étre faite’é. l’qide d’une ord_on—-
.nce médicale établie par un médecin attaché a l’etabhssemgnt ho;;p_1ta-
jter. Les substances doivent étre conservées dans une armoire spéciale,

sous clé spéciale.

* 1l doit y avoir une personne responsable de la conservation desdites

bstances et il doit étre tenu un registre des entrées et sorties (art. 1-1):
”50- La confiscation des substances et des choses ayant servi a
wmmettre des infractions est prévue (art. 18 et art. 42 et 43 du code
ggna]; Loi du 19 février 1973 modifiée). ‘ .
51.- Des peines pénales sévéres, consistant en des amendes élevées et

£S

Yemprisonnement, sont édictées par la loi (art. 9 et 12, Loi du 19 février

1073 modifiée). Des dispositions pénales répriment les infractions com-
mises (art. 10 et 11). '

52.- 1l est en outre prévu une exemption des peines d_’emp}"lgor}nement
it d'amendes pour ceux qui auront révéié & Iautorité 1’1de_nt1te d au‘te1_1rs
d'infractions non connus ou restés inconnus (art. 31, Loi du 19 février
1973 modifiée).

Lutte contre le tabagisme

53.- 11 convient de mentionner aussi une initiative législative en
matiére de lutte contre le tabagisme. La publicité en faveur du tabac et
de ses produits a ét€ restreinte et l'interdiction de fumer dans certains
lieux publics a été introduite (p.ex. & l'intérieur des batiments scolaires,
des établissements hospitaliers, des halls omnisports, des autobus, des
services de transports réguliers de personnes). (Loi du 24 mars 1989, art.

9).
Lutte contre la drogue en droit international

54.- Sur le plan international, le Luxembourg a ratifié la Convention
unique du 30 mars 1961 sur les stupéfiants de New York (Loi du 3 juillet

11972) et le protocole de Genéve amendant la prédite convention (Loi du

24 avril 1976), ainsi que la Convention sur les substances psychotropes

“faite 4 Vienne, le 21 février 1971 (Lol du 4 décembre 1990).

Lutte contre la drogue en droit européen

55.- Sur le plan européen, la lutte contre la drogue prend une place

- particuliére.
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Il existe une proposition de directive relative a la fabrication et B
mise sur le marché de certaines substances utilisées pour la fabricati'mi"
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes. La proposition g e
adoptée le 18 décembre 1990 par la Commission. Elle a pour objet. -
d’instaurer une surveillance visant 4 empécher le détournement ¢
substances chimiques fréquemment utilisées pour la fabrication fllicit !
de stupéfiants et de substances psychotropes. Elle prévoit donc, commea
stipule la Convention des Nations Unies de 1988, que les exploitanty
tiennent des registres commerciaux détaillés de toutes les transactiong,
De plus, la fabrication et la mise sur le marché de substances chimigueg
qui sont essentielies pour la fabrication de substances psychotropes serg
subordonnée 4 la possession d’une auiorisation telle que celle accordge
normalement aux entreprises fabriquant et mettant sur le marché deg
substances pharmaceutiques. -

56~ En ce qui concerne le réglement CEE no 3677/90, le Conseit g
adopté le 13 décembre 1990 une proposition de la Commission ayant poyr.
objet de mettre en ceuvre sur le plan communautaire 'art. 12 de'ly
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants, -

Toutes ces mesures ont pour objet de limiter I'offre et de combattre
commerce des drogues. ;

57.- Enfin, il convient de noter ici que le conseil ,Santé” et ley
ministéres ont estimé le 3 décembre 1990 qu'il est urgent d'intensifier .
dans les Etats membres les initiatives prises en matiére de prévention en
faveur de la population générale et des groupes & risques, des initiatives:
prévoyant lextension de la gamme de traitements efficaces de Ji
toxicomanie par la création de services offrant les principales options’
thérapeutiques et 'analyse, la mise 4 jour et l'application des diverses
méthodes d’évaluation des traitements, des interventions visant & assurer
I'insertion sociale et professionnelle des toxicomanes ef de la formation
continue du personnel qualifié nécessaire.

On peut donc constater que tant le commerce illicite de la drogue quele
traitement et la réadaptation des drogués constituent des sujets de -
préoccupation des organes communautaires européens,

2% e o ok ke

58.- Il ne me reste qu'a conclure en disant que ce n'est que par une:
coopération de tous les intéressés et une coordination des efforts des
ministéres concernés, des forces de l'ordre, de la sécurité sociale, des

cliniques, des centres de réadaptation, des autorités locales et surtout des

drogués eux-mémes que ce probléme social trés grave pourra ére |

maintenu dans les limites supportables, tant pour V'individu que pourla |
société.
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LUTTE CONTRE LES DROGUES EN DROIT INTERNE Kurziassung

Lutte contre la foxicomanie ........................ . 4 . Die soziale Sicherung der Suchikranken in Luxemburg wird durch die
Cas de: pr§§omption BIaVE . i i e i .. 4 Kranken- und die Invalidenversicherung abgedeckt. '
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xemption de peines B el T+ S 52 ?hnfare Diengt, (VO v. 12.12.1973).
Die berufliche Rehabilitation kann durch die Pensionsversicherungs-
LUTTE CONTRE LE TABAGISME . M L 53 trager nach dem Motto , Rehabilitation vor Rente” durchgefiibrt werden.
: % Das Verfahren, die Kosteniibernahme, die zu beriicksichtigenden Krite-
] .| rien, der Begriff der zumutbaren Beschéftigungen werden dargelegt.
LUTTE CONTRE LA DROGUE EN DROIT INTERNATIONAL . . 53 ‘] ° Die Eingliederung ins Berufsleben durch den O.T.H. (Office de Place-

_ment et de rééducation professionnelle} wird ebenfalls angesprochen.
. Die Darstellung des Verwaltungsverfahrens, sowie die Uberwachung

LUTTE CONTRE LA DROGUE EN DROIT EUROPEEN .... .. 55.57 | ' der getroffenen MaBinahmen durch den kontrollirztlichen Dienst wurden
Conclusi | “ picht vergessen, sowie die Moglichkeit der Invalidenversicherung, die
onclusions ... .... » T, T e o 5§ Invalidenpension teilweise oder géinzlich zu entziehen bei unbegriindeter

. ‘Nichtbefolgung der getroffenen MaBnahmen.
: Die allgemeine Drogenbekidmpfungspolitik ist in ihren Grundtenden-
i - zen dargestellt. Die Bekdimpfung der Drogen wird im internen nationalen
- Recht erklért (Gesetz v. 19. Februar 1973; VO v. 19. Mirz 1982; VO v. 19
. Februar 1974), insbesondere im Hinblick auf die Apotheken, Arzte und
Krankenhiuser, denen zwingende Auflagen auferlegt wurden.
Die Strafbestimmungen finden ebenfalls Erwdhnung.
Die Bekéimpfung des Tabaks wurde durch Gesetz vom 24. Mirz 1989
geregelt.
Die Drogenbekimpfung auf internationaler Ebene wird erwihnt,
. sowie die Mafinahmen, die die Européische Gemeinschaft getroffen hat
- " und zu treffen gedenkt. AT
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La loi d’orientation du 30 juin 1975
en faveur des personnes handicapées

par E, TROST

Chef adjoint de service chargé des relations internationales
de la Caisse primaire d’assurance maledie de Thionville

- L’assurance maladie ne prévoit pas de digpositions particuliéres pour
-fa couverture sociale des handicapés toxicomanes, notamment dans le
domaine des prestations.
: En effet, pour pouvoir prétendre aux prestations, y compris le bénéfice
dune pension d’invalidité, le handicapé toxicomane doit remplir les
conditions habituelles d’ouverture de droit aux prestations prévues par
la législation francaise de Sécurité Sociale, c’est-d-dire justifier d'un
cerfain nombre d’heures de travail ou assimilées au cours d'une période
‘de référence.
" Toutefois et compte tenu de l'enjeu de premiére importance que
tecouvre la lutte contre les toxicomanies, les caisses d’assurance maladie
_sont néanmoins habilitées & participer au financement des associations
‘de lutte contre la toxicomanie &4 hauteur de 10% des budgets de
fonctionnement dés lors que la participation de I'Etat atteint un niveau
_minimal de 90% des dépenses.

Aussi ef en I'absence de toutes dispositions propres 4 cette catégorie de
personnes, je me propose d’évoquer briévement quelles sont les grandes
orientations de la loi du 30 juin 1975 en faveur des personnes handica-
pées.

Des efforts en faveur des handicapés, en matiére de prestations, de
prévention et d'équipement avaient déja été entrepris bien avant la loi du
30 juin 1975. '

Toutefois, les mesures prises a 'époque s'avéraient souvent complexes
et soulevaient des difficultés provenant généralement de la multiplicité
des ministéres intéressés et des organismes susceptibles d'intervenir dans
le domaine tant des mineurs que des adultes.

L'importance de la loi d’orientation ne 75-534 du 30 juin 1975 consiste
a faire bénéficier les personnes handicapées d'un maximum d’autonomie
grice, d'une part, & des mesures préventives et, d’autre part, 3 la
réinsertion tant dans la vie professionnelle que dans la vie sociale.

Sa philosophie générale consiste 4 substituer A la notion d’assistance
celle de solidarité.
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L’ensemble de ses dispositions tend & assurer aux intéressés:
- un droit d’éducation

- un droit au travail

— un droit & l'autonomie financiére,

Quelles sont les dispositions relatives aux enfants et adolesceﬁis i
handicapés E,

11 au niveau de Péducation

Handicapés ou non, les enfants sont astreints & 'obligation sepa.
laire. La loi précise que I’éducation scolaire doit ére dispensés

12

13

dans un établissement scolaire ordinaire. Ce n'est qu'en cas da

nécessité que 1'entant ou 'adolescent sera orienté vers une éduca.

tion spéciale,

C'est ainsi qu’au niveau de chaque département a été créée ung
Commission Départementale d’Education Spéciale composée

notamment de représentants du corps médical, des services de

I'Education Nationale, des organismes de Sécurité Sociale, de
responsables d’établissements accueillant des enfants handicapés, ::

F

Cette Commission désigne, en accord avec les parents de l'enfant,

I'établissement spécialisé en mesure d’accueillir I’enfant.

au niveau financier

La Joi d’orientation institue une allocation d'éducation spéciale qui
a pour objet d'aider les personnes qui assument la charge dun

enfant handicapé.

Cet enfant, dont 'ige ne peut excéder 20 ans, doit étre atteint d'une -

incapacité permanente au moins égale 4 80%, ou étre admis en

externat ou en internat dans un établissement ou service spécialisé. =

Il appartient 4 la Commission Départementale d’Education Spé-

ciale citée précédemment de se prononcer sur Fattribution de cette .

aide financiére.

au niveau de la protection sociale
La protection sociale s'exerce dans 3 domaines:

131 Les frais de traitement et d’hébergement

Les frais de traitement et d’hébergement concourant a 1'édu- -

cation spéciale sont intégralement pris en charge par le régime

d’assurance maladie, 1'Etat quant a lui prenant en charge les -

dépenses d’enseignement et de premiére formation profession-

nelle,

132 Les frais de transport
Les frais de transport des éléves handicapés vers les établisse-
ments scolaires sont supportés soit par I'Etat, soit par 1a caisse
d’assurance maladie selon qu’il s'agit de transports indivi-
duels ou collectifs.
133 L’assurance vieillesse des meéres d'enfant handicapé
Sous réserve de remplir certaines conditions, la mére qui
assure I’éducation d'un enfant handicapé non admis en inter-
nat sera couverte pour le risque vieillesse, le financement de ce
risque étant assuré par 'organisme débiteur des prestations
familiales.

2 Quelles sont les dispositions relatives aux adultes handicapés

- 21

22

Le Reclassement professionnel

La réinsertion -du handicapé dans la vie économique nécessite
souvent une éducation ou une rééducation professionnelle, elle-
méme précédée d'une nécessaire orientation.

A cet effet ont été mises en place des Commissions techriques
d’orientation et de reclassement professionnel qui se prononcent
sur 'orientation de la personne handicapée et les mesures propres a
assurer son reclassement.

L’Aide financiére

221 Salaire et garantie de ressources
Il est assuré a tout handicapé exercant une activité profession-
nelle salariée ou non salariée une garantie de ressources, que
cette activité s'effectue en milieu ordinaire de production ou
en milieu protégé. ‘

Allocation aux adultes handicapés

Lorsque le handicapé justifie d’'une incapacité permanente
d’au moins 80% ou s'il est reconnu dans 'impossibilité de se
procurer un emploi et que par ailleurs ses ressources sont
inférieures 4 un plafond, il lui est attribué une indemnité
appelée ,allocation aux adultes handicapés” et qui constitue
une prestation familiale versée comme telle.

222

223 L’Allocation compensatrice

Elle est accordée a tout handicapé qui ne bénéficie pas d’'un
avantage analogue au titre d'un régime de Sécurité Sociale, a
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condition que soit reconnue la nécessité de Vaide effectivg
d'une tierce personne pour les actes essentiels de la vie oy

frais supplémentaires pour I'exercice d’une activité profeg.
sionnelle.

23 La Protection sociale

Elle comporte d'abord la prise en charge, sous réserve que soient
remplies les conditions habituelles d’ouverture des droits auy -

prestations, de I'ensemble des frais concourant 4 la réadaptation, §
la rééducation ou au reclassement.

Il est en outre prévu que les bénéficiaires de l'allocation ayy -
adultes handicapés qui ne sont pas assujettis, & un autre titre,  yp
régime obligatoire d’assurance maladie, bénéficieront de I'ensem.. -
ble des prestations en nature maladie-maternité du régime généra} *

Le financement du systéme est assuré par I'aide sociale.

De plus, sont créés des établissements ou services d’accueil ou de.
soins destinés a recevoir les personnes handicapées adultes n’ayant -
Pu acquérir un minimum d’autonomie et dont I'état nécessite une -
surveillance médicale et des soins constants. La prise en charge de.
ces établissements ou services est assurée par 'assurance maladie

Enfin, la Sécurité Sociale et, le cas échéant, 'aide sociale assure.

ront la prise en charge des établissements recevant des malades -
mentaux dont l'état ne nécessite plus le maintien en hépital .
psychiatrigue, mais qui requiérent temporairement une surveii-
lance médicale et un encadrement en vue de leur réinsertion

sociale,

_ gurzfassung

Das Orientierungsgesetz vom 30. Juni 1975 beinhaltet die Bestimmun-

en beziiglich der behinderten Personen. Es soll den Behinderten ein
Recht auf Erziehung, auf Arbeit und auf finanzielle Autonomie sichern.

Der Redner stellt in seinen Ausfithrungen die Bestimmungen dar, die

sich beziehen:
-~ 1) auf behinderte Kinder und Jugendliche,
; __"f beziiglich ihrer Erziehung, der finanziellen Hilfe und der sozialen

" icherung : 5
; ill;:;erssicherung der Miitter von behinderten Kindern).

-~ 2) auf behinderte Erwachsene,

(Behandlungskosten, TUnterbringung, Transportkosten,

beziiglich der beruflichen Wiedereingliederung, der finanziellen Hilfe

S

-ymd der sozialen Sicherung.
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Die gesellschaftliche Bedeutung
von Suchtkrankheiten

von Prof. Dr. Hans BRAUN

Zentrum fiir Arbeit und Soziales an der Universitit Trier

1. Alltagshandeln und Suchtverhalten
" gieht man einmal vom Konsum illegaler Drogen ab, dann liegen den
snchtkrankheiten Verhaltensweisen zugrunde, die an und fiir sich sozial
‘gébilligt sind. Die meisten von uns trinken gerne ein Glas Wein zu einem
qten Essen und nehmen, wenn es dann etwas zuviel Wein war, eine
_ Kopfschmerztablette am néchsten Morgen. Es gibt unter uns aktive
“fiaucher und solche, die in der Vergangenheit geraucht haben. Manchmal
gssen Wir etwas mehr, als wir essen sollten. Einige von uns haben auch
schon einmal ein Spielcasino betreten, um dort ihr Gliick zu versuchen.
tnd die meisten von uns arbeiten wahrscheinlich viel. Dennoch gehen
wir davon aus, dal wir uns von einem Alkoholiker, Medikamentenab-
hangigen, Spielsiichtigen oder verbissenen ,,workaholic” unterscheiden.

Treilich sind wir nicht deshalb keirie Alkoholiker, Medikamentenab-
-hingige oder Spielsiichtige, weil wir keinen Alkohol trinken, keine
Medikamente einnehmen oder Spielcasinos meiden, sondern weil wir das
Verlangen nach einem bestimmten Erlebniszustand kontrollieren kén-
nen — oder dies zumindest glauben. Beim Siichtigen hingegen werden, so
gine Definition von Klaus Wanke, diesem Verlangen ,die Krifte des
Verstandes untergeordnet”. Dadurch beeintriichtigt es die ,freie Entfal-
ting einer Personlichkeit und zerstért die sozialen Bindungen und die
gozialen Chancen eines Individuums” (RuBlland, 1988, S. 68).

Die Tatsache, daB sich Suchtkrankheiten, aufier beim Konsum illegaler

“ Drogen, aus gesellschaftlich gebilligten Verhaltensweisen heraus ent-
-wickeln, macht es in der Praxis so schwierig, eine sich aufbauende Sucht

- -rechtzeitig zu erkennen. Die Frage, die sich immer wieder stellt, lautet:
Llst ein Verhalten lediglich etwas von der Normalitdt entfernt oder
~= handelt e sich dabei schon um eine Sucht?” Schliefilich gibt es meist ein
~mehr oder weniger breites Ubergangsfeld.

* 2. GroBenordnungen

" Mit diesem Ubergangsfeld und mit der Tatsache, daB nur der Beratung
oder Behandlung zugefiihrte Félle statistisch erfaBt werden, hingt es
auch zusammen, dafl wir, was die Verbreitung von Suchtkranken in
unserer Gesellschaft anbelangt, weitgehend auf Schitzungen angewie-
~sen sind. Trotz der mit solchen Schitzungen verbundenen Unsicherhei-
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ten 148t sich indessen sagen, daB nicht die in den Medien besondeyy
herausgestellten harten Drogen wie Heroin oder Kokain aus gesell.

schaftlicher Sicht die gefahrlichsten Suchtmittel sind, sondern — hebey

dem Rauchen — Alkohol und Medikamente.
So schétzt die ,Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren” dié

Zah! der Alkoholkranken in den alten Lindern der Bundesrepublik agl

1,5 bis 1,8 Millionen. Die Zahl der Medikamentenabhéingigen wird mit
800.00¢ angenommen. Demgegeniiber deutlich niedriger
geschitzte Zahl der von harten Drogen abhingigen Menschen, némlich
80.000-100.000 (Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren, 19905,
8, 3). Vermutungen gehen dahin, daf in den fiinf neuen Bundeslindery
der Alkoholismus wesentlich stirker verbreitet ist als in den alten
Léndern. Da es im entwickelten Sozialismus Dekadenzerscheinungen

wie Alkoholismus eigentlich gar nicht geben konnte, wurde das Phing. -
men des AlkoholmiBbrauchs vom alten Regime totgeschwiegen, Erst jetzk
zeigt sich, wie in vielen anderen Bereichen des sozialen Lebens auch, dag:

volle Ausmaf des Problems.

Zwar liegen, was den Nikotingebrauch anbelangt, statistische Dateﬁ E

iiber den Zigarettenkonsum und Umfragedaten iiber die Verbreitung deg:
Rauchens vor, doch ist es hier natiirlich besonders schwierig anzugehen,
ab wann eine Suchtkrankheit vorliegt. Auch derjenige aber, der es imy

Hinblick auf das Rauchen generell ablehnt, von einer Suchtkrankheit zy

sprechen, wird nicht leugnen kénnen,
Abhéingigkeit handelt, die nicht nur
andere gefihrdet,

daB es sich hierbei um eine

Im Jahre 1985 rauchten in der Bundesrepublik 36 Prozent der Ménner.
im Alter von 40 bis 64 Jahren und 17 Prozent der Frauen. Innerhalb von -
knapp zwei Jahrzehnten haben sich indessen bei den Minnern bemer- .-
kenswerte Verdnderungen vollzogen. So waren im Jahre 1967 noch 66
Prozent der Minner Raucher. Bei den Frauen ist der Anteil der Rauche-. s
rinnen, von einem zwischenzeitlichen Anstieg einmal abgesehen, aller-
dings weitgehend gleichgeblieben (Junge, 1990, S. 75). Ein deutlicher o
Riickgang des Anteils der Raucher an der Gesamtbevilkerung ist - -

insbesondere, was die Ménner anbelangt — auch in anderen Lindern zu
beobachten,

Unter dem Gesichtspunkt des Suchtverhaltens sind auch viele Efsté-

rungen zu sehen. Dazu zidhlen die Fettsucht, die Magersucht und die
Fref-Brech-Sucht. Aus einem Befund wie dem, daf jeder dritte Deutsche
zu dick ist, kann natiirtich noch nicht auf die Verbreitung der Fettsucht -
geschlossen werden. Dennoch ist die Fettsucht héufig anzutreffen.
Jedentfalls ist die Zahl der Fettsiichtigen weitaus hoher als die Zahl der

Magersiichtigen, wiewohl auch hier in bestimmten Altersgruppen eine
bemerkenswerte Haufung festzustellen ist. So zeigten etwa lokale Stu-
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ist dja:

die Betroffenen, sondern auch’

= gie in den USA zwischen 1980 und 1983 durchgefiihrt wurden, daf
| en drei und 13 Prozent der untersuchten College—S_tudentmnen
::éscshchﬁlerinnen von der Magersucht betroffen waren (RuBlland, 1988,
599) . . . :
ins tzt aufgrund der Berichterstattung in den Medien fand die
't%fl];i:;ﬁfSucht in den letzten Jahren groBe Aufmerksamkeit. Hierbei
“gelt es sich um eine Abfolge von EBanfillen mit nach.fol_gendem,
I-Hm't eingeleitetem Erbrechen, hiufig verbunden mlt' dem Mifbrauch
- Apfithrmitteln, um die Figur zu erhalten. Wie bei der Magersucht
g es — angesichts des in unserer Gesellschaft vorherrschenden Ideals
Csiblicher Schonheit verstindlich — vor allem Frauen, die von der Fref-
ﬁch-Sucht betroffen sind.
suchtverhalten ist indessen beileibe nicht an bestimmte Stoffe gebun-
i die demn Kbrper zugefithrt werden. Viele Verhaltensweisen kénnen
'g‘?&tcharakter annehmen: Autofahren, Joggen, Sex, Femsehen, Ein-
rofen und nicht zuletzt auch die Konzentration auf eine gesunde
tebensiiihrung. Besondere Aufmerksamkeit hat in diesem Zusammen-
wane in den letzten Jahren die Spielsucht, im Sinne der szﬂnal}r_ne an
titicksspielen, gefunden (Kellermann, 1987, S. 115 ff.). Hierbei ist zu
«ehen, daf sich Gliicksspiele im Hinblick auf das ihnen innewohnende
gqaat,potential natiirlich erheblich unterscheiden. So ist das Suchtpot-
sntial bei Lotto und Toto sicherlich deutlich geringer als bei Roulette,
Brerdewetten oder Spielautomaten (Meyer, 1990, S. 85).

Spielautomaten stellen wegen ihrer leichten Zugénglichkeit
-ﬁuqﬁggrefhend disponierte Menschen eine Gefahrenquelle dar. Auf-
sind von Untersuchungen in den 80er Jahren wird die Zahl der
_sathologischen Spielautomatenspieler mit etwa 8.000 angenommen

* fiihringer & Konstanty, 1989, S. 11). Dies ist, gemessen an der Zahl der
"{’;tdgen— und Medikamentenabhéngigen, sichgrhch keine grofie Gruppe,
doch sind ihr noch die durch andere Gliicksspiele gefdhrdeten Menschen
hinzuzuzihlen. N

Angesichts der nach wie vor bestehenden Hochschéitzung der Arbeit in
mserer Gesellschaft scheint es sicherlich vielen Menschen abwegig,
Arbeiten in einen Zusammenhang mit Sucht zu bringen. Und dennoch
steht s auBer Zweifel, daB Arbeit so vom Menschen Besitz ergre1f‘e13
kann, daf} er in eine psychische Abhéngigkeit gerdt, zum , workaholic
wird. Auf den Wegfall der Arbeitsmoglichkeit wird dann mit ausgeprig-

© fen Entzugserscheinungen reagiert (Industriegewerkschaft Metall, 1991,
S. 104 1.).

|\ 3. ) Die gesellschaftliche Dimension

| . Die Konsequenzen von Suchiverhalten sind in der Regel nicht auf die
| Betroffenen beschriinkt, sondern haben Auswirkungen auf andere Men-

‘| "#chen: auf die Angehorigen und auf die Allgemeinheit. Suchtverhalten

ist deshalb von einer eminent gesellschaftlichen Bedeutung. Dies gilt
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indessen nicht nur fiir die Folgen, sondern auch fiir die Ursachen Vo
Siichten. Schlieflich sind die Rahmenbedingungen fiir die Entwickluﬁg
von Suchtverhalten ja gesellschaftlicher Natur,

Wo zu allen nur denkbaren Gelegenheiten Alkohol angeboten ung

getrunken wird, wo Tabakwaren iiberall verfiighar sind und wo g

Auffassung verbreitet ist, es gebe keinen Grund, kérperliche und Psychi.
sche Miflempfindungen zu ertragen, wenn die pharmazeutische Industyj,

doch entsprechende Gegenmittel bereithélt, sind die Chancen, dag
Menschen alkohol-, nikotin- oder medikamentenabhingig werden, niy,

o

einmal groBer als in einer Gesellschaft, in der diese Méglichkeiten nj
gegeben sind,

Dennoch gerit nur eine Minderheit der Menschen in unserer Geselk
schaft in Suchtabhiingigkeit. Dies sollte uns AnlaB sein, nicht sofort nae
Verboten zu rufen. Ein Glas Wein ist eben auch ein Stiick Lebensquali.
tat, und ein Schmerzmittel kann die Lage eines chronisch kranksy

Menschen wesentlich verbessern, Auf gleiche gesellschaftliche Kongtel |

lationen und gleiche Gelegenheiten reagieren Menschen eben in untep.
schiedlicher Weise — entsprechend ihren Erfahrungen, ihren N eigungéﬁ
und den Einfliissen, denen sie in Familie, Schule und am Arbeitsplats
ausgesetzt sind. Dabei lassen sich zwar Aussagen zur Wahrscheinlichkej

des Auftretens von Suchterkrankungen machen, eine Sicherheit in dep

Vorhersage gibt es jedoch nicht. Dafiir ist die Zahl der Faktoren, die
Rolle spielen, einfach zu grof.
Dies ist etwas, das zum Beispiel Eltern von drogenabhéngigen Kindery

in existentieller Weise beschiftigt, Warum, so fragen sie sich immge

wieder, mufite gerade unser Sohn oder unsere Tochter in die Drogenszeig

geraten, wo wir doch gleich viel oder sogar noch mehr fiir unsere Kindes:

getan haben als andere Elfern, deren Kinder nicht drogenabhéngig_
wurden? Fiir sie ist es — verstindlicherweise — schwer einsichtig, dai.
unter Umstéinden eine nur geringfiigig andere Konstellation von Fakis
ren 50 weitreichende Folgen haben kann. <

2y

4. Auswirkungen auf die Suchtkranken

Es liegt nahe, die Folgen von Suchtkrankheiten zunéchst einmal im
Hinblick auf die Siichtigen selbst zu betrachten. Insbesondere bei
stoffgebundenen Suchterkrankungen leidet die physische und psychis
sche Gesundheit der Betroffenen. Organe wie Herz, Lunge, Leber oder
Gehirn nehmen Schaden, es kommt zu Unfillen, Stimmung und Selbst-

wertgefithl sind beeintrichtigt. Dazu kommen sowoh! bei stoffgebunde- |

nen als auch bei nicht-stoffgebundenen Siichten Beeintréchtigungen der
wirtschaftlichen Unabhéngigkeit und Sicherheit. Die Ausgaben zur
Beschaffung des Suchtmittels (Alkohol) oder zur Durchfithrung
bestimmter Aktivititen (Spielen) steigen. Dies hat wiederum zur Folge,

dal Ersparnisse aufgelést bzw. Schulden gemacht werden miisser:

Damit einher geht eine Beeintréchtigung der Fahigkeit, Rollenerwartun-
72
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u entsprechen. Dies gilt sowohl fiir die Arbeitsrolle als auch fiir die
ﬁje als Ehepartner, Elternteil, Sohn oder Tochter usw. Verlust des
jihéitsplatzes und Zerstérung persénlicher Beziehungen sind die Folge.

5 gusﬁzirkungen auf die Angehérigen
i;;uch bei den Auswirkungen auf die Angehérigen kann zwischen
- sndheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekien unterschieden
r;etd . Die Gesundheit von Angehérigen wird etwa dadurch beein-
:ﬁ'éhtigts daB alkohoiabhéingige Eltern die Erndhrung und die Kérper-
ago ihrer Kinder vernachlissigen, oder daB der Ehepartner eines
»tinabhéngigen als Passivraucher Schadstoffe einatmen muB. Auch
ifalle und Ubergriffe unter Alkohol-, Medikamenten- und Drogenein-
iifi sind in diesem Zusammenhang zu nennen. Schlieflich kénnen auch
iinpeborene im Mutterleib durch Alkohol-, Medikamenten- und Drogen-
~ifprauch geschidigt werden.
, Wirischaftliche Probleme ergeben sich aus den Ausgaben fiir die
Beschaifung des Suchtmittels (z.B. Alkohol, Nikotin) oder aus den
Audgaben fiir die Ausiibung einer bestimmten suchtbezogenen Aktivitit
{,,B Glucksspiel). Dazu kommt ab einem bestimmten Grad der Suchter-
ankung haufig auch der Ausfall des Arbeitseinkommens des Siichtigen
gegen des Verlustes des Arbeitsplatzes. Zu den sozialen Auswirkungen
| gt die schwindende Abstimmung zwischen den Rollen der einzelnen
Famlienmitglieder und der Abbau des Netzes wechselseitiger Verant-
swortung. Dies alles zusammen fiihrt zu einer sinkenden ,Moral” der

il

6 Auswirkungen jenseits des sozialen Nahraumes

Die Unterscheidung zwischen gesundheitlichen, wirtschaftlichen und
gozialen Auswirkungen liegt auch hier nahe. Durch Suchtverhalten wird

2| die Gesundheit anderer Menschen insofern gefidhrdet, als sie etwa Opfer

“von durch Suchtkranke verursachten Unfillen werden. , Alkohol im

| straBenverkehr” und dadurch hervorgerufene Unfille sind in diesem

Zusammenhang zu nennen. Aber auch das Fahren unter Medikamenten-
¢ ymid DrogeneinfluB kann zu Verkehrsunfillen fithren. Freilich geht es
| oicht nur um StraBenverkehrsunfille, sondern auch um Unfille am
 Arhetsplatz. Nicht immer sind néimlich die Folgen von suchtbedingten
?’Tf'_r}ié;llen'auf die Siichtigen selbst beschrinkt. Auch Arbeitskollegen
. kénnen davon betroffen sein, Wer durch unkonzentriertes Agieren einen
! Druckkessel zur Explosion oder ein Baugeriist zum Einsturz bringt,
'i'gé'fﬁhrdet eben nicht nur sich selbst, sondern auch andere.

1 Bchlieflich werden Menschen Opfer von tétlichen Angriffen durch
. Suchtkranke, sei es, weil deren Fahigkeit zur Selbstkontrolle unter dem
. EinfluB von Suchtstoffen stark herabgesetzt ist, sei es, weil Stiichtige nur
© auf diese Weise die finanziellen Mittel beschaffen kénnen, um in den
- Besitz von Suchtstoffen zu gelangen oder um bestimmte Aktivititen
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ausiiben zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist auf die Beschaﬂun* L8

kriminalitdt im Umkreis der Drogenabhingigkeit zu verweisen. So

- i s dgt 0 uohst
einer vom Prisidenten des Bundeskriminalamtes vorgetragenen jx 1 w8 isie oLl .
ublik Deutschland bereits jeder funﬁip éﬁlsorganulnkt bildet, in wirtschaftliche und politische Strukturen hin-

zung zufolge in der Bundesrep
Raub der Beschaffungskriminalitit zuzurechnen (Badische ZEitlIng
1991). :

Auch da aber, wo es nicht um s0 dramatische Ereignisse wie U e

und tétliche Angriffe geht, wird die Gesundheit anderer durch Suchtvey, l gjcherung.

halten beeintrichtigt. Dies ist offensichtlich bei der Nikotinabhéingi’g]@.} {

und dem sich daraus ergebenen Problem des Passivrauchens. Weng
richtig ist, daf nur ein Drittel des Rauches
kann mit gutem Grund von einer sich auf di
den Gesundheitsgefahr gesprochen werden.

Dies gilt insbesondere dany

wenn — wie in den meisten européischen Lindern und anders als in dis j
USA oder Kanada - in Restaurants Nichtrauchern vorbehaltene Beref. £ oder um
che fehlen und in éffentlichen Gebiuden das Rauchen nicht verboten ist ;

!

i

> 3. Widerstand v

Bei den iiber den Nahraum der Suchtkranken hinausgehenden w,r;
schaftlichen Folgen von Suchtverhalten geht es zunichst einma) tim
sqlche, bei denen andere Menschen unmittelbar betroffen sind, Hier i5

wiederum an die Beschaffungskriminalitit zu denken. So ist — wiederug
der Aussage des Présidénten

des Bundeskriminalamtes zufol_ge ~ Schif.

Neben den von Nicht-Suchtkranken zu tragenden direkten Kbsten i

Suchtverhalten stehen volkswirtschaftliche Kosten, an deren Deckin

der einzelne persénlich zwar nur in geringem Umfang beteiligt ist, die
sich aber insgesamt zu gewaltigen Summen aufaddieren. Dazu zéhlen
etwa die Kosten des Produktionsausfalls aufgrund suchtbedingten Fehl.
verhaltens oder suchtbedingter Krankheit. So wird geschédtzt, dad

Alkoholkranke 2,5 mal hiufiger krank sind als andere Mitarbeiter ;-
{Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren, 1990b, S. 29). Zu dea §

volkswirtschaftlichen Kosten sind schlieBlich auch die Ausgaben de
Systems der sozialen Sicherung zu zihlen. Hierbei geht es nicht nur um |

die Ausgaben fiir die Therapie von Suchtkrankheiten, sondern auch und &=

vor allem um die Ausgaben fiir die Behandiung der aus dem Suchtverhal~-
ten resultierenden Gesundheitsschiden. Solche Gesundheitsschiden fina:
den sich bei den Suchtkranken selbst, bei ihren Angehdrigen und bei
anderen Menschen auBerhalb des sozialen Nahraums. Die darnit verbun:
denen Kosten diirften ein Vielfaches dessen ausmachen, was etwa fiir
Entziehungsbehandlungen aufgewendet wird.

Neben den gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Sucht-

vom Raucher selbst auig, 37 gpokeit zwar nic
nommen wird, zwei Drittel aber an die Umwelt abgegeben werden, dapy
e Allgemeinheit erstreckep, :

1

i gang mit dem

i

i i i inlichkeit
; i kt es sich belastend aus, wenn die Wahrscheinli <
Jiche th;afeﬁon Beschaffungskriminalitit zu werden und wenn sich
: rte Verbrechen, fiir das die Rauschgiftkriminalitit ja einen
e
i i i krankheiten
w4 Folge einer starken Verbreitung von Sucht‘ ;
e ans(iigﬁeau; d%e Einstellungen der Biirger zum System der sog1a1en
Dabei geht es einmal um das Anspruchsverhalten des einzel-
d im Hinblick auf die gesetzliche Kral_'lkenversmhen}_ng
ch. Es ist ja nicht zu leugnen, daf Me@kamentenabhan—
ht ausschlieBlich, aber eben auch in einem Zusammen-

a. Dies wird
pesonders deutli

Verschreibungsverhalten von Arzten steht. Teils s..md die
{ gich des Abh'é.ngigkeigfspotentials der von 11'{_11en verschnejbenen
arte amente nicht bewuBt, teils geben sie dem Drapgen der Patlen;en
“sch, die ein bestimmtes Medikament verlangen, um ihre Ruhe zu h; en
A den Patienten nicht zu verlieren. Dieses im Einzelfall durchaus

iche Verhalten von Arzten leistet aber der Tendenz Vorschub,

’-zﬁs;mﬁ-e Versicherte ebenfalls den ,ihnen zustehenden” Anteil am

1 eistungsangebot des Gesundheitssystems in Anspruch nehrnen (Braun,

£ 1981, S. 25). _ b
1 eite ist aber auch damit zu rechnen, daB angesichts
4 ﬁufu?"e’llniiz?s%ﬁfgnuig von Suchtkrankheiten notwendigen Kosten der
e on Beitrags- und Steuerzahlern wéchst, zur I’{llf.e fiir die
die ihre Schidigung selbst verursacht haben”. Ein gesell-
schaftliches und politisches Klima, in dem sich die _@uﬂ.assung a'lquI:e;
tet selbstverschuldete Leiden seien nur insofern fir die G‘rememsii a:a ;
vox,l Bedeutung, als der Schutz delr Allg_eme1nhe1t vor den netga ‘1;1 .
Folgen sichergestellt werden mubB, kénnte indessen zu einer katas rgg ‘e}c
“jen Lage nicht nur fiir die Suchtlranken, sondern fir die von gesunL flt-
chtigung betroffenen Menschen allgemein fu%njen. etzt-
Etappe auf dem Weg zur Entsolidarisierung der

? licher Beeintrd '
7 endlich wire dies eine
. Gesellschaft.

7. Sozialpolitische Perspektiven
- h hat Auswirkungen, die iiber die Gesun_dhelt der Supht—
krm;v:glbas?;neit hinausgehen.gDiese Auswirkungen sind bei den elllllqn
- Erscheinungsformen weniger ausgepréigt als bei anderen. Alle Erschei-
# nungsformen zusammengenommen erreichen aber eine Gréfle, die \trlon
" picht zu iibersehender gesellschaftlicher Bedeutung ist. Von daher
1 gesehen sind alle Ausgaben fiir Suchtprophylaxe und Rehabilitation

: prinzipiell sinnvolle Investitionen in die Zukunft einer Gesellschaft.
v Suchtprophylaxe kann dabei freilich nur in ganz besonders gelagerten

" Fillen das Verbot des Suchtstoffs oder der mit Suchtpotential behafteten

krankheiten fiir die Allgemeinheit sind schlieBlich die sozialen Folgenzu ¥ - Verhaltensweise bedeuten. Verbote werden oﬂmds ﬁonfdﬁshalli)nn;(i:g‘:
bedenken. Auf das Lebensgefiihl der Menschen und auf das gesellschaft- * - méglich sein, weil nahezu jede Verhaltensweise Suchtgefahren
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birgt. Dariiber hinaus wohnt Verboten immer eine Tendenz zur B
mundung von Menschen inne. Worauf es aus sozialwissenschafif,
SBicht ankommt, ist die Befdhigurig von Menschen zum Verantworfym,:
vollen Umgang mit Stoffen und Verhaltensweisen, die Suchtgefah;ga'
sich bergen. T

Keine Prophylaxe und keine Rehabilitation werden indessen verk
dern kénnen, dal es immer wieder Menschen gibt, die, au

s welek:
Griinden auch immer, suchtkrank werden oder es wieder werden. Aﬁ% I'e

auf sie erstreckt sich sozialstaatlich begriindete Solidaritit. Wir diirfy
allerdings die Gefahr nicht {ibersehen, daff die Bereitschaft, Suchtlya

ken zu helfen, schwindet, wenn die mit der Bewiltigung von Suchtygt

halten verbundenen finanziellen und sozialen Kosten weiter steigen,,_.uﬁ
die Hilfe fir die Suchtkranken nicht zu gefihrden, muf alles oty
werden, um den Anstieg der Fallzahlen zu verhindern, e

T

il
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que ce coit ne devienne exagérs, | -

Medizinische Rehabilitation
bei Krankheiten der Verdauungsorgane

von Prof. Dr. med. W, TITTOR

Direktor der Stoffwechselklinik
der Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg

° _Die in dieser Tagung angesprochene Thematik ist fiir eine gastro-

-1+ anterologische Rehabilitationsklinik von besonderer Relevanz; denn die

Wi
rade im Bereich der Hepato-Gastroenterologie. So fanden z.B, ameri-

 hanische Autoren anliBlich einer Studie iiber die Héufigkeit alkoholi-
gcher Organschiden bei 122 schweren Alkoholikern, daB bei 80%
susdtzlich ein erheblicher Leberschaden und bei 60% ein Schaden am
« Magen-Darm-Trakt vorlag.

Fiir viele AlkoholmiBbrauchler und Alkoholabhingige ist eine Rehabi-
itationsklinik fiir Verdauungskrankheiten eine entscheidende Anlauf-
ielle und daher diirfte fiir diese Tagung auch die Konzeption einer
golchen Klinik von Interesse sein.

_ Ein rehabilitationsmedizinisches Behandlungsprogramm 138t sich am
"~ besten verstehen und entwickeln, wenn man von den Charakteristika
- chronischer Erkrankungen, die zur Behinderung fithren kénnen, aus-
* geht.

Was sind also die Merkmale des chronischen Krankseins?

Diese Merkmale lassen sich in subjektive und objektive unterteilen.
Zunichst empfindet der Rehabilitand seine chronische Krankheit als
_eine Biirde, die in eine krankheitsspezifische und krankheitsunspezifi-
chie unterteilt werden kann, Zum Beispiel ist der chronisch rezidivie-
- rende Schmerz im oberen linken Bauchraum fiir die chronische Bauch-

speicheldriisenentziindung krankheitsspezifisch, Vorzeitige Erschop-
fung, Zukunftsunsicherheit, vielleicht soziale Isolatiom, beruflicher
Abstieg, Gefiihl der Minderwertigkeit sind Erscheinungen, die nahezu

wichtigsten somatischen Alkoholfolgeerscheinungen manifestieren sich

" . auf alle chronischen Erkrankungen zutreffen kénnen, sie sind krank-

* heitsunspezifische Lasten. Eine zusitzliche Last kann ein Dauerpatient

' dann empfinden, wenn er anhaltend kontroll- bzw. therapiebedtrftig ist,

also von anderen abhingig ist.
Als mdgliche objektivierbare Merkmale des chronischen
sind zu benennen:
s Dauerhaftigkeit und Unabsehbarkeit,
» Hinterlassung von Dauerschiden verbunden mit Leistungseinbufle,

Krankseins
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= nicht oder nur schwer riickbildungsfihige, krankmachende Bedin

gen, wie z.B. eingefahrene alkoholische Trinkgewohnheiten oder dia
Erbanlage zum Diabetes mellitus, <

u Bleibende Abh#ngigkeit von anderen und
» selten, bleibender Bedarf an Reha-MaBnahmen.

Bei der Erfilllung der rehamedizinischen Aufg
Besonderheiten des chronischen Krankseins bzw. auf deren Psychischg
und soziale Folgen eingegangen werden, d.h. eine Behandiung Myl
moglichst mehrschichtig ansetzen. Das tibergeordnete Behandlungszig)
némlich die Wiedereingliederung in Beruf und Gesellschaft a6t 51%
aber nur etappenweise erreichen. Das gesamte rehabilitationsmedizin;.
sche Leistungsangebot kann an solchen Etappen bzw. Etapp

gegliedert werden. Solche Etappenziele sind z.B. Modifika

aben mufl auf diege

oo

enzigley | &

i i elabbau neigen, droht korperliche
e Leb?r%ﬂ%im%{gseiuguﬁnﬂgfxl;ch ein entsp%‘echendes _1_:&:'_;rperhc'hes
R@tqngse?;gran;m entgegengewirkt werden. Daher bendtigen dlgse
-i‘r‘;;nk?leﬁs%ine mbglichst tagliche Bewegungstherapie. (Erhaltung der
: '%i}astbarkeit) !
= 'Sdl]_ieﬁ].ich mull
fi1 mit dem Anforderun,
ist eine imerbqtrlebllche ; g |
tige Berentung in die Wege zu leiten. (Anpas
&) Y i i g i i Ursache. In
berzirthose hiitte eine alkoholische
o e’%ﬁ?ﬁ?ﬂ:ﬁm{fim ganz anderes Etappenziel Vorrang, dgnn gght
. die Modifikation des Risikoverhaltens. Freilich verfiigt eine
e Klinik nicht iiber die Therapieméglichkeiten

i iift werden, ob das Fihigkeits- bzw. Leistungs-
ulxzflgsnujgsgroﬁl im Beruf iibereinstimmt, wenn mch_t,
Umsetzung, Umschulung oder gar vorzei-
sung an Anforderung im

ssstroenterologische Reha-

: : : i @i -Klinik fir Verdau-
tion AT tklinik. Dennoch wird auch in einer Reha-Klinik fir
Risikoverhaltens, psychisch-soziale Krankheitsbewiltigung, Ausbﬂdm‘gg = ?nerkfm eiten versucht, den Patienten zu einer eqwohnul_lgs—Thﬁ:_x_‘a—
krankheitsadiquaten Verhaltens, die Erhaltung und Verbesserung dg | ungs motivieren. In unserer Klinik macht das vomlegeqd eine ab an&
Belastbarkeit usw. Diese Etappenziele versucht man, durch Einzelge. ie Zu kene Sucht-Therapeutin in Einzel- un

spriche, Schulungen, Gruppenarbeit und Bewegungsther
erreichen. Dabei kommt den Schulungen und der Gruppenarbeit ein sely
hoher Stellenwert zu: Bei der Schulung geht es um die Vermittlurp
sowohl von Wissen iiber Krankheit und Therapiemdglichkeit als auch.

apie w.a. #y

von praktischen Fihigkeiten im Umgang mit der Krankheit. Paradebei. - | Gespric

spiel hierfiir ist der Diabetesunterricht. Bei der
um die emotionale Krankheitsbewiltigung,
zur Verhaltensénderung, Es gilt als Erfa
schaft zur aktiven Mitwirkung durc
wesentlich unterstiitzt werden kann.

Gruppenarbeit geht e’
aber auch Motivierung z R
hrungstatsache, daB die Bereit.

Vielleicht darf ich Thnen das Behandlungsprogramm am Beispiel der -

Leberzirrhose konkretisieren. Erst ist es wichtig, das Krankheitsstadium.. |

g zu bringen, handelt es sich um
eine beginnende oder eine fortgeschrittene Leberzirrhose und inwieweit 7|

des zirrhotischen Leidens in Erfahrun

ist dadurch eine Beecintriichti
Leistungstihigkeit gegeben. D
mégens ist wesentlicher Besta

gung der korperlichen und psychischen’ |
ie Diagnostik beziliglich des Leistungsver- -
ndteil der medizinischen Rehabilitation.

Ein weiteres wichtiges Etappenziel ist die Ausbildung eines krankheit- 7_

saddquaten Verhaltens, der Patient mu8 iiber Krankheit und drohende ..
ge versetzt werden, seinen® .

Risiken aufgeklirt werden und in die La
gestérten Wasserhaushalt selbst zu regulieren,

Wiegen oder durch Einnahme wassertreibender
wechselnde Dosierung er selbst vornimmt. Das gleiche gilt fiir die Diit,

die salzarm und eventuell eiweifarm sein muB. Weiterhin mufi der

Patient mit der Prognose vertraut gemacht werden und miissen seine

Sexualprobleme angesprochen werden. Diese psycho-soziale Kran-
kheitsbewiltigung erfolgt in Einzel- und Gruppengesprichen.

etwa durch tagliches 3.
Medikamente, deren

1
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“| . Scham-
h gruppendynamische Effekts |

Pl it vi troc :
2 ige aber seit vielen Jahren Sfxoc ht-Therapeutin besitzt auf Grund ihrer

den Patienten eine Iiohe' Glaxﬁ{wﬁrclliigkigz.
Glei iti iert sie als Modell fiir den Erfolg einer oholismus-
Glﬂc}]ziiltlil?:lrﬁlesie eigene krankheitsbedingte Erfahrungen in die
e ﬁe einbringt, ist sie dariiber hinaus auch _Modell fiir of'fene
he iiber das Suchtgeschehen, das von dep Patienten wegen ihrer
und Schuldgefiihle gern verheimlicht wird.

dndlich i i i i it alkoholischer Leber-
tverstindlich informieren wir _Pat1entgn mi ‘
zifrixlt}::e tiber Behandlungsméglichkeiten beziiglich des Alkoholismus. ﬁ
der Regel nennen wir die Adresse einer Selbsthilfegruppe am Heimatos
oder vermitteln an die néchsigelegene Spchtberatl_mgsste].le. Nir f{1111
Ausnahmefillen leiten wir die Patienten direkt an eine Eachklml flir
Alkoholkranke, denn in der iiberwiegenden Mehr?:ahl ist die nptwend1ge
Motivationsarbeit wiihrend eines stationéren Heilverfahrens in unserer
Klinik nicht abgeschlossen. . B
Die Beschreibung der medizinischen gastroepterologl'schen _Rel.lab1_11-
- fation wire unvollstindig, wenn ich nicht wenigstens die zwei wichtig-
" sten Problemfelder benennen wiirde. )
izini ilitati h Unfillen, nach
tz zur medizinischen Rehabilitation nach U lise, =)
' Hgl;il(ifeat%f::sgdzerzauch bei rheuma\t'1&'.'::1103.1011 Er%rax&kungt;ntmatkg:; rl;leeidhz;r
ilitati i i ungstr
nische Rehabilitation bei Krankheiten des Verdau tes :
i iirfte in erster Linie an der
Arzteschaft noch wenig anerkannt. Das d n der
isheri ivita -Mafnahmen gelegen haben. Solc
bisherigen Ineffektivitat der Reha hm : ben. e
i t ineffektiv, weil sie nic
MaBnahmen waren in der Vergangenhei ! SIS e
i ieben worden waren. Die Chance ur e
Dol ] P ehrere Spezialisten in einem
Behandlungserfolg ist nur gegeben, wenn me B e
ischen Team zusammenwuk_en. Einem solche :
gg:ﬁ)ﬁ?rléﬁchastmenterologen, Internisten, Psychologen, Psychothera

.G engesprécher}. Diese'a
2 ggeﬁgn Suchtkarriere bei

“{(Fesprac
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peuten, Sozialpddagogen, Ernidhrungsberater und Be
ten. Natiirlich macht eine solche qualifizj Wegun_gsther&.]p e
sche Rehabilitation teuer. 4 e oty medizin;

Ein zweites Problemfeld stellt die Einschitzung der krankheitsbedih '
Indikationsgebiet der Hepato-Gashg:-

ten Behinderung dar. Auf dem
enterologie ist sie deshalb schwierig, weil keine physikalischen Parame
1N

ter zur Einschéitzung der Leistungsfihigkeit erhoben werden kénnen o

der rheumatologischen oder kardiologi ilitation j :
s ; gischen Rehabilitat 5
eher méglich. Es gibt aber auch in der gastrot~:nterolt:ogisclig:l1 ﬁghg%?hygﬁ

tion gewisse Ansiitze zur quantitativen Erfas i
i i B 1 sung der L it
schrinkung. Die dazugehérige Methodik mu8 aber vgt;issenscﬁfgtlllinc%s 3{-;; P

noch weiter entwickelt werden.

Es ist meine feste Uberzeugung, daB die medizini 3 &

.y A ¢ 3 Sche Reh b s Pty 4
fiir Ver dauungskraniheiten sinnvoll und effektiv ist, wenn sie?arﬂ;?sgon Z
nalisiert betrieben wird und sich von der herkémmlichen Kur absetztorrn;

P

Sm’mlflﬂil'e
Coinme gastro-entérologue, le conférencier s’occupe des problémes des
rthoses et des maladies des voies digestives, La premiére question
waitée est celle des caractéres distinctifs du maiade chronique, L'orateur
én retient cing:
~_ )a continuité et l'indéterminabilité;
_ l'existence de dommages durables avec diminution de la capacité de
- 4ravail;
P _ les difficultés dans le rétablissement des conditions génératrices de
- naladies;
~ la continuation de I’état de dépendance;
. la rareté des mesures de réhabilitation continuelles.
7 Les objectifs des mesures de réhabilitation de ces malades sont p.ex. la
- modification du comportement & risques, la maftrise psycho-sociale de la
% maladie, 'éducation en vue d’une attitude conforme a la maladie. Les
.moyens pour atteindre ces objectifs sont I'écolage et le travail en groupe.
La réhabilitation médicale en cas de cirrhose du foie comporte une
thérapie musculaire journaliére et doit se faire par un team interdiscipli-
“ naire comprenant des gasiro-entérologues, des internistes, des psycho-
logues, des psychothérapeutes, des pédagogues sociaux, des diéticiens et

" des ergothérapeutes.

Un probleme particuliérement difficile en matiére de gastro-entérolo-
gie est 'évaluation de la diminution de la capacité de travail en 1'absence

| - de paramétre valable.

Les mesures de réadaptation en cas de maladie des voies digestives
icité AT
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prganisation de la prévention et du traitement
des toxicomanies en France

LE

par ie Docteur F. SCHNEIDER

Médecin-Conseil de la Caisse Nationale de PAssurance Maladie
des Travailleurs salariés de Thionville

" 1 - GENERALITES:

£ 1) Historique:

La morphinomanie débuta dans la deuxiéme moitié du XIXe siécle
aprés-la découverte de la morphine par deux pharmaciens frangais
sous Napoléon et 'usage des seringues & injection hypodermique.

La morphine a d’abord été utilisée au sein de cercles trés fermés
d’aristocrates, de médecins et d’artistes. : '

Elle fut ensuite utilisée pour ses propriétés analgésiques pendant la
guerre de 1870 pour le soulagement des blessés.

La cocaine et 'héroine ont d’abord été utilisées comme antidote des
effets de dépendance de 1la morphine.

Les premiéres vagues de toxicomanie en France furent favorisées par
Yusage intensif de ces stupéfiants pendant la guerre et par des
prescriptions médicales trop laxistes.

La premiére loi réglementant le trafic des stupéfiants date de 1845.
L'usage des stupéfiants ne fut interdit qu'ad partir de 1916, cette
interdiction ne concernait que I'usage en société,

Depuis 1947, pour mettre un terme aux prescriptions médicales
abusives, la prescription des produits stupéfiants doit se faire sur un
carnet & souche.

Actuellement, la prescription de ces substances ne peut dépasser une
période de 7 jours.

_;:‘
o
e
4

2) Définitions:

La toxicomanie a été définie par 'OMS en 1964: il s'agit d'un état de
dépendance psychique et quelquefois physique par rapport 4 une
substance ou & un médicament toxique.

La dépendance physique correspond & un besoin impérieux, acquis
par l'organisme, d’une certaine quantité de produit pour assurer son
équilibre.
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Le degré de dépendance dépend du produit et conditionne les Notiong
de drogue dure et de drogue douce. -

La dépendance psychique est une pulsion 4 absorber périodiquemem’
ou continuellement, une substance pour en retirer un plaisir oif
éloigner une sensation de malaise. ;

Cette définition internationale de la toxicomanie ne suffit pag é
rendre compte des toxicomanies réprimées au niveau des différenty
Etats. ‘ &
En effet, des particularités culturelles ou économiques trés variabley
d'un pays & I'autre font que toutes les toxicomanies répondant ia.
définition de 1’'OMS ne sont pas également interdites. ey
Il en est ainsi de l'alcool et du tabac qui entrainent bien
dépendance ainsi que des pathologies directes ou indirectes Arey
graves et un coiit social et économique important, sans que leur Usage
ne fasse 'objet d'une interdiction. L

Deux autres notions sont apparues plus récemment pour atténuer 1@;; £

rigueurs de la loi en fonction du produit utilisé et de Vusage qui en egf
fait.

- La notion de drogue dure et de drogue douce:

Pendant les années 70, aprés le développement de P'usage des résineg- | -

de cannabis préné par certaines idées hippies et soixantehuitardes,
s’est répandue la distinction entre drogues dures et drogues douces,

Cette distinction a été conerétisée par une circulaire ministérielle de

1978, prévoyant quasiment une dépénalisation de I'usage de I’herbe L

de la résine de cannabis en France.
- La notion d'usager occasionnel et d’usager habituel:

Cette notion d'usager occasionnel (ou récréatif), par opposition é' i
l'usage habituel a également permis d'atténuer les rigueurs de la loi 3
l'encontre des premiers.

La circulaire ministérielle de 1987, abrogeant les précédentes, permet

aux magistrats de n’infliger quun avertissement & condition que:

P'usage soit occasionnel et qu'il existe de bonnes garanties d'insertion |

sociale, familiale et professionnelle.

La situation actuelle des toxicomanes:

D’apres les Ministéres de I'Intérieur, de la Justice et de la Santé, le
nombre d'usagers en état de dépendance est estimé actuellement &
100.000 en France.

Ce nombre est trés inégalement réparti sur le territoire.
La moitié des toxicomanes vit en région parisienne.

Leur Age moyen est de 25,7 ans.
1l s'zgit d’une population masculine & 75%. ) .
Un tiers d’entre eux seulement a une activité professionnelle.
57% utilisent de 'héroine. )
. 15% utilisent du cannabis, les autres sont consommateurs de cocaine
"~ ou de médieaments psychoiropes. .
. La polytoxicomanie est en recmdescence; un toxicomane sur deux
utilise plus d’une substance toxique. .
' Les produits le plus souvent associés sont les médicaments psycho-
' tropes, l'alcool et le cannabis. .
~ Une enquéte de 'INSERM pratigqée en 1989 auprés des adolefcents
d'un département de Ia périphe{'Je de Paris a ,revele que ]_.0/3' des
adolescents de 11 & 20 ans ont déja fait P'essai d'une drogue illicite.

“  1a France détient le triste record mondial de la consommation de

" tranquillisants.

% Ceux-ci représentent 20% des médicaments prescrits et leur consom~
mation a augmenté de 10% par an depuis 10 ans.
En 1989, ont été saisis: 17.511 kg de cannabis, 294 kg d'héroine, 927
kg de cocaine, 11.884 kg de LSD. .
1l y a eu pendant les mémes années 33.000 interpellations:d'usagers,
usagers revendeurs et trafiquants. )
Ces chiffres, avec ce qu'ils représentent de vies gz’i_chees ou perdue,s, de
comportements déviants et de criminalité, justifient I'absolue néces-
sité d'une lutte contre les drogues et la toxicomanie.

Il - L’'ORGANISATION ACTUELLE DE LA LUITE CONTRE LES
TOXICOMANIES REPOSE SUR LA LOI DU 31.12.1970:

* Cette loi qui a été votée a I'unanimité dans un contexte trég alarmant
_ d’augmentation trés soudaine de la consommation de stupéfiants qui
“aurait été de 400% de 1968 4 1989.

Le fait que cette pratique concernait essentiellement la jeunesse a été
davantage déterminant que le nombre qui restait trés faible par rapport
aux alcooliques par exemple,

La rapidité du développement a également é!:é trés alarmante et aurait
pu étre catastrophique si ce rythme s’était maintenu.

" Le souvenir des événements de Mai 1968 n’est sans doute pas étranger

nen plus & la modification des textes datant de 1953.
1) La lot du 31.12.1970 comporte deux versants:

Le versant répressif renforce la sanction frappant le trafic, le versant
thérapeutique est beaucoup plus novateur et concerne I'usage des
stupéfiants.
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IClile‘l:te loi erée uixg rétgiéne dualiste comportant & la fois une peine ot une
esure permettant de mettre en ceuvre le trai tomio
mesur itement de la toxieg.
Ces textes cherchent a concilier libérali ité, ré ;

S alisme et au i
traitement: torite, pepressigy <
— en distinguant nettement les simples usagers d i ;

: : nent le es trafiquants A
drogue, ils réservent la sévérité de la répression a ces derni%rs- et
— en prévoyant diverses mesures pour inciter les toxi s 3 o

) _ r A comanes !
faire soigner, ils substituent, dans une large mesure, le traiten?e;i @
médical & la sanction pénale a I'égard des simples usagers. o

ggrsl ;ill-spomtlons figurent dans le Code de la Santé et non dans le Code

La répression du trafic:

Les produits faisant I'objet d'une ré i i
’ ds pression de leur traf
répertoriés dans 3 tableaux actuellement dénommés: e ol
e liste 1 (produits toxiques, ex tableau A),
¢ stupéfiants (ex tableau B),
e liste 2 (produits dangereux, ex tableau C).
a) Les produits toxiques dangereux:
Les peines encourues par les contrevenants aux text
\ t une
amende de 2.000 F 4 10.000 F et un emprisonnement d s &
ot I'une de ces deux peines. : cimolaized
b) Les stupéfiants:
L’emprisonnement est de 2 ans 4 10 ans et les amend
L rise es sont de 5.
a 50 millions de francs ou I'une de ces deux peines. b e 500
La tentative d'une des infractions sera i 3
tiv punie comme le délit |
consommé; il en est de méme de I'association ou de I’ |
commettre ces infractions. ® lentente en vue o8
La facilitation de 'usage de stupéfiants est punie des mémes peines
La provocation au délit 4’ i i s
ol it d’'usage et de trafic est punie des mémes |
Les auteurs d'ordonnances fictives ou de complai insi .
. I ¢ omplaisance, ainsi que les
personnes qui, sur leur présentation, auront délivré les pxt'loduits
Incrimines en connaissant le caractere fictif ou de complaisance de
Pordonnance, encourent les mémes peines.
Des peines complémentaires sont prévues:
s interdiction de séjour,
» retrait du passeport,
¢ suspension du permis de conduire,
¢ interdiction du territoire de 2 4 5 ans pour les étrangers.
La garde & vue peut étre prolongée sur autorisati 2eri
sation écrite du
Procureur ou du Juge d’Instruction, de 48 heures, puis de 24 heures.

Dés le début de la garde a vue, un médecin doit étre désigné pour
examiner la personne gardée & vue toutes les 24 heures.
Les peines sont doublées en cas de récidive.

3) La lutte contre la toxicomanie et Pusage illicite de stupéfiants:

La loi de 1970 innove par rapport a la loi de 1953 en redéfinissant le
délit d’'usage.
Auparavant, seul I'usage en société était réprimé. Dorénavant 'usage,
méme unique d’une substance classée comme stupéfiant, expose a une
cine de prison de deux mois a4 un an et/ou une amende de 500 F a
5,000 F.
L'article L 355-14 du Code de la Santé Publique prévoit que
toute personne usant d'une fagon illicite de substances ou de plantes
-clagsées comme stupéfiants est placée sous la surveillance de ’Auto-
rité Sanitaire”,
cest-a-dire du représentant de la Direction Départementale de
I’Action Sanitaire et Sociale.
Par rapport aux textes de 1953, 'acquisition et la détention ne font
plus I'objet de peines spécifiques.
Ces infractions sont assimilées par 1a loi & des activités de trafic.
Des circulaires ministérielles ont précisé par la suite que les peines de
trafic ne sont pas applicables aux personnes se ravitaillant pour leur
propre usage, mais il appartient au magistrat d’apprécier chaque cas.
En effet, le petit trafic a remplacé le grand trafic, et 'usage simple
devient rare.
En 1986, une peine particuliére a été instaurée & l'encontre des
usagers revendeurs permettant la comparution immédiate des four-
nisseurs interpellés en flagrant délit.
La loi de 1970 introduit, & c6té d’un renforcement des peines, des
mesures thérapeutiques permettant dans certains cas d’échapper aux
sanctions pénales.

a} Dispositions particuliéres aux personnes signalées par le Procu-
reur:

L'article L 628.1 stipule que le Procureur pourra enjoindre aux
personnes ayant fait un usage illicite de stupéfiants de subir une cure
de désintoxication ou de se placer sous surveillance médicale.

Avant de se prononcer pour l'une ou l'autre de ces options, le
Procureur prendra I'avis d'un médecin expert.

I informe l'Autorité Sanitaire compétente qui fera procéder & un
examen médical et & une enguéte familiale, professionnelle et sociale.
Si Ia personne apparait étre intoxiquée, I’Autorité Sanitaire lui
enjoint de se présenter dans un établissement agréé choisi par
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I'intéressé, ou & défaut désigné d’office, pour suivre une cure gg
désintoxication.
C’est ce qu’on appelle 1'Injonetion Thérapeutique.

Aprés la cure de désintoxication qui ne permet gu’'un seVmgej.."
physique, la prise en charge devra se poursuivre pendant la durée .,

nécessaire au sevrage psychologique. C’est le but des postcures,

Une surveillance de plusieurs mois 4 deux ans peut s'avérer néceg. |

saire,

Si aprés examen médical, il apparait a I’ Autorité Sanitaire que I'état

de la personne interpellée ne nécessite pas de cure de désin toxication
cette autorité lui enjoindra de se placer sous la surveillance, soit d'yp
médecin choisi par elle, soit d’un dispensaire d’hygiéne sociale, oy
d'un établissement sanitaire agréé, public ou privé.

Cette deuxieme éventualité peut permettre d’entreprendre une actiop
préventive auprés d'usagers non encore toxicomanes, si elle est menge
avec souplesse et persévérance,

Dans tous les cas, I'Autorité Sanitaire contréle le déroulement dy
traitement et en informe réguliérement le Parquet. '
En cas d’interruption du traitement, I’Autorité Sanitaire doit étre
alertée et en aviser le Procureur, qui peut alors déclencher leg
poursuites.

Les frais d’hospitalisation et de cure sont pris en charge par ’Etat et
inserits au budget du ministére chargé de la Santé Publique.
Lorsqu'elle est subie dans un établissement spécialisé, la cure de
désintoxication comporte soit une hospitalisation continue, soit une
hospitalisation a temps partiel, soit successivement I'une et T'autre,
Les périodes d’hospitalisation peuvent comporter le séjour de I'inté-
ressé dans une famille sous le contrdle et la responsabilité de
T'établissement.

Elle peut étre suivie d’une cure ambulatoire (décret du 20.07.1977).

Lorsqu’elle est subie sous surveillance médicale, sans hospitalisation
dans un établissement spéeialisé, la cure de désintoxication est placée
sous la direction d'un médecin agréé.

Les établissements spécialisés pour la cure de désintoxication des
personnes inculpées d’infractions a 1'article L 628 du Code de la Santé
Publique sont désignés, dans chaque département, par arrété du
Préfet, pris aprés avis conforme du Procureur Général prés la Cour
d’Appel.

Le décret du 25.08.1972 autorise le Juge d'Instruction (ou le Juge des
enfants) 4 astreindre I'inculpé A subir une cure de désintoxication et &
décider de I’absence de sanction.

b} Dispositions particuliéres aux personnes signalées par les services
médicaux et sociaux:

»L’Autorité Sanitaire peut étre saisie du cas d’une personne faisant

to

=

usage de stupéfiants d'une facon illicite, soit par le certificat d’un
médecin, soit par le rapport d'une ass1sfa1:1te soc1:'=\le. . 1
Elle fait alors procéder & un examen medxc‘f_al et & une enguéte sur la
'vie familiale, professionnelle et soc1§1e fie l'intéressé”. - .

¢ glle prescrit, selon le degré d’]'.nto’m‘catlon, une cure de désintoxica-
tion ou une simple surveillance médicale. ) -
Le Parquet n’en est pas iniom}é et, en cas d’interruption de traite-
ment, aucune sanction n’est prévue.

¢) Dispositions particuliéres aux personnes se présentant spontané-
ment aux services de prévention et de cure: N
- icomanes qui se présentent spoqtaneqlent, daps un dispen-
;;Jif'tse 1;013: 1dans un éltablissement hospitahe:,r af}n d'y étre traités ne
seront pas soumis aux dispositions indiquées ci-dessus. Ils pourront,
#'ils le demandent expressément, bénéficier de 'anonymat au moment
" de 'admission.
gzt anonymat ne pourra étre levé que pour des causes autres que la
répression de I'usage illicite de stupéfiants”. N
Les personnes ayant bénéficié d'un traitement (%ans_les conditions
prévues précédemment, pourront demander au médecin qui les aura
fraitées un certificat nominatif mentionnant les dates, la durée v;::t
V'objet du traitement; ce certificat les mettra a I'abri des poursuites”.
(Arficle L 355-21). ) , '
Cette loi est done trés originale, puisqu'en méme temps qu’elle d_e_-f_lmt
le délit et les peines encourues, elle prévoit sous certaines conditions
les possibilités de se soustraire aux poursuites en acceptant de se
soumettre  une cure de désintoxication et & des mesures préventives
de rechute. o -
L’analyse de la loi de 1970 nous a déja fait évoquer l'existence des
structures de traitement de la toxicomanie. i
. iy . ) "
‘ensemble du dispositif de lutte contre la toxicomanie comprend,
Euii‘le les structurespthérapeutiques destinées aux toxicomanes dépen-
dants, de nombreuses structures destinées a la prévention.

I - LES STRUCTURES DE SOINS: ]
Soé i prévoi ibilités de
vons vu précédemment que la loi prévoit les possib 1

relc\g:lli-ss :ux soins, :f::)it dans le cadre judiciaire, sur injonction thérapeuti-
que par le Procureur, ou par décision du Juge El’Inst_ru_ctmn, soit en amont
des poursuites, aprés signalement a I'Autorité Sanitaire ou sur la propre
initiative du toxicomane. _ o X

Quel que soit le mode de recours aux soins, I'établissement devra étre
agréé, mais peut relever du statut public ou prive. )

En France, de nombreux établissements 'impliqugs dans la_ lutte contre
les toxicomanies relévent du systéme associatif régi par la loi de 1901 (ou
1908).
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La circulaire ministérielle du 29.03.1972 distingue 3 étapes dang Ie‘f?j
processus qui conduit le toxicomane a la guérison:

1) L’accueil (information et orientation) qui peut avoir lieu directemeﬁt

dans les unités de soins qui effectuent le sevrage, dans les Centrey - |

d’Hygiéne Mentale, ou dans des structures spécialisées ou nog =
spécialisées. =
2) La cure de désintoxication (ou sevrage), considérée comme I'étape 15
plus facile du traitement,
Dans le cadre hospitalier, elle peut se dérouler, soit dans les centrey |

anti-poison, soit dans les hépitaux ,généraux”, soit, le plus souvent, . [

dans les services de psychiatria.
Le sevrage peut également s'obtenir en cures ambulatoires ou méme,

T

beaucoup plus rarement, directement en postcure. Cette étape egt -
nécessaire mais insuffisante. *

3) La postcure est le niveau le plus nécessaire a la guérison dy*
toxicomane, c'est I'étape la plus longue puisqu’elle peut durer-. |2

jusqu'a 2 ou 3 ans,

La circulaire précise que, 13 plus qu'ailleurs, les méthodes sont tras -
plus q 5

diverses.
Elle définit deux types de centres:

e les uns fondés sur les techniques psychothérapeutiques,
¢ les autres axés sur la réinsertion.

La circulaire souhaite qu'un médecin et/ou un psychiatre sofent 1

attachés au centre.

Si les centres sont spécialisés, ils ne devront pas accueillir plus de 25
toxicomanes en raison des problémes d’encadrement inhérents 3 ce
type de population.

IV ~ LES SYSTEMES DE PRISE EN CHARGE DES TOXICOMANES:

La volonté de combattre le fléau & tous les niveaux a entrainé une
grande dispersion des compétences administratives en matiére de toxico-
manies.

Une dizaine de ministéres est plus ou moins impliquée dans la lutte
contre les toxicomanies.

Une délégation générale 4 la lutte contre les drogues et la toxicomanie
a été créée le 6 décembre 1989,

Elle a pour objectif de renforcer la cohérence et l'efficacité de la
politique mise en place par le gouvernement en matiére de lutte contre la
drogue sous tous ses aspects.

Elle coordonne les actions entreprises par les différents ministéres et
services publics frangais, aussi bien dans le domaine de la répression que
dans celui de la prévention.

En 1991, le budget de la D.G.L.D.T. s’éléve & 250 millions de francs.
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. 1/approche des systémes de prise en charge des toxicomanes peut se
{aire sous différents angles: ' .
= . il peut s’agir de structures avec lits ou sans lits, o

_- il peut s’agir de structures de droit public ou de droit privé,

: il peut s’agir de structures spécialisées ou de structures non
y spécialisées,

_ il peut s’agir de structures ayant une vocation simple de prévention,

ou de soins, ou de structures polyvalentes intervenant a tous les niveaux.

En France, les différentes fonctions de prise en charge peuvent étre
Jdéfinies de la maniére suivante ot U'on distingue: ' .
" _— la fonction de prévention primaire, de formation et d'information,

| 1a fonction de travail de rue,

— la fonction d’accompagnement,

— la fonction de cure intra muros,

— la fonction de cure extra muros,

— la fonction de postcure, hébergement.

% A lintérieur des différentes structures s:associer_lt des modes d’exerci-
. ces bénévoles et salariés dans des proportions variables. s disect

o enguéte récente a été faite dans I'Est de la Francg sous la direction
' duU Iilri)fes%eur Jean Yves TREPOS, dans le cadre d'une étude transfronta-

lisre de la prise en charge des toxicomanies. o
Cette enquéte donne une descrip_tiqn des institutions \flsrcees et permet
d'appréhender concrétement les différents modes de prise en chax-'ge.
D’aprés cette étude, les départements du Bas-Rhm,‘Haut-Rh_m, .des
Vosges, de la Meurthe et Mosellp et de la Moselle possédent 27 institu-
tions réparties de la maniére suivante:

— MOSELLE ......cc.coovviimnenrmeeinnnnissssrsine s snnssnnsnes 11
— BAS-BHIN ...ccovrmvinirivssiiriemimmssansinsissemssnsssssssienes 6
— MEURTHE ETMOSELLE ..., 4
— HAUT-RHIN ..ooceoriirvvirireecsnssriine e inssaeerasssnsnns e 3

Parmi les 27 institutions:

— 5 assurent des fonctions de prévention et de rue occupant 30
employés, .

— 9 assurent des fonctions d’accueil et de soins, occupant 62 em-
ployés,

— 5 assurent des fonctions de cure et de postcure, occupant 56
erployés, ' ] ‘

Les budgets annuels des différentes institutions se répartissent:

— de 1,3 millions de francs & 300.000 francs pour celles assurant la
prévention,
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— de 5,7 millions de francs & 360.000 francs pour celles assurant ctg
Taccueil et des soins, ;

— et enfin, de 5 millions de francs 3 1,8 millions de francs poyr ceuéfsj.;

assurant les fonctions de cures et posteures.

Toujours pour les 27 établissements ci-dessus, 1'éventail des profeg.
sions est le suivant: :
— 6 directeurs d’établissement,

— 55 éducateurs spécialisés ou moniteurs-éducateurs,
— 11 éducateurs techniques ou sportifs,
- 5 assistants de service social,
— 19 psychologues ou psychanalystes, thérapeutes,
9 psychiatres,
— 9 médecins,
— 19 infirmiéres psychiatriques,
— 2 infirmiers,
— 11 secrétaires et comptables,
-~ 8 autres qualifications.

Les budgets de ces établissements sont dans I'ensemble dépendant deg

ministéres.

La loi de décentralisation de 1984 fait dépendre des Conseils générauy I
et des municipalités les budgets des services relevant de la prévention -

non spécialisée en toxicomanie.

Le mode de fonctionnement de ces établissements dépend d'une part |
des dispositions prévues par la loi de 1970 qui interdit I'usage et le trafic. +

de drogues dans ces services,

Les institutions qui dépendent d'associations sont en outre soumises-

aux dispositions de 1a loi de 1901 {ou 1908) qui réglent le fonctionnement
des groupes volontaires sans but lucratif.

Les structures fermées fonctionnent souvent sur la notion de contrat:

celui-ci constitue un engagement de la part du toxicomane de respecter
un ensemble d’interdits.

Les interdictions que le candidat au sevrage devra respecter sont, par
exemple, de ne plus se livrer 4 la prise de produit, de ne pas sortir de
I'établissement sans étre accompagné, de respecter 1a durée prévue de Ia
cure de sevrage, de ne pas recourir 3 la violence.

Les contrats sont généralement négociés au cours de plusieurs entre-
tiens précédant I'hospitalisation.

Des contrats successifs peuvent s’établir entre le patient et son
gherapeute afin d'aboutir non seulement § un sevrage physique, mais
également psychologique jusqu’a 1a réinsertion professionnelle et sociale.

Les structures ouvertes fonctionnent selon des schémas trés variables.

Il s’agit surtout de centres d’accueil et d’écoute qui peuvent assurer
selon leur politique et leurs moyens du travail de rue, des activités
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~ fes §
. contre

+formation et de prévention, 'accueil et Pécoute des familles, le suivi
dl,%jizo-social, voire des thérapies familiales. . N sies ot
- avoir essayé de dresser une esquisse des dispositions lega .lestge
P 11';(1§-f1,ctl:l.res médico-sociales existant en France en matiere de du ;
la drogue et les toxicomanies, il faut aborder le probiéme de la
tique de prévention. N
11';1:11 (iffet, si les textes n'évoluent que lentement, les mentalités et les

. modes changent souvent.

La prise en charge et la prévention des toxicomanies est une entreprise

fe 4 1'é 'oU tentatives inno-
2 gifficile, souvent vouee a T'échec, d’olt de nombreuses

szetieuement se déroule en France une nouvelle campagne nationale et

o Jocale de prévention dénommée:

,,COMBAT POUR LA VIE”

' Slégati énérale & la lutte contre les
émarche, voulue par la délégation genera te o
drgett:sd:fl la toxicomanie, tente de trouver une commu?zllcahz?il?s%g

1'origeuntation est trés différente de la plupart des formules :

“jusqu'a présent.

3 : die des méca-
ication retenue résulte de 'analyse approfondi :
i?zzeioqmt:lp g?ilrgﬁglt ou freinent la consommation de produits toxiques.
i La consommation de drogue ne résulte pas ’d’une ren’contre Parfaiarﬁ
entre un individu et un produit; c¢’est la cc_)ns:t}uence iﬁg 1;20111}(:,(: }(1): cu?n
i jére fois, dans lequel intervient la perso ]
g}:ig?iigge;g:ne;eassé, ses relations avec son entourage et s\es prot.:hes.
Ce constat conduit la D.G.L.D.T. & proposer d’agir aupries des r]:!lr:;lil;rsé
lus fréguemment touchés parce que plus fragiles, avant leur p T
fencont.re avec la drogue pour les aider & trouver la force et des raisons
dire NON.

s lets:
Cette campagne se présente en 3 vo. o '
Elle est toﬁt d’abord basée sur la durée: débutée fin 90, elle se poursuit
t toute Pannée 1991 et au-dela. N . ]
peﬁ:azllurée semble, en effet, la premidre condition si I'on veut esperer
nger les comportements. ' . .
Ch;agdeuxiéme Lf’articularité est qu'elle associe des modes d'intervention
complémentaires: ‘
— communication grand public,
— actions décentralisées,
— communication événementielle. o ,.
1l s’agit de mobiliser tous les acteurs de la vie civile, en méme temps et
avec le méme objectif que les institutions.
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Au niveau régional, des chartes régionales ont été élaborées Poy BIBLIOGRAP HIE

formaliser les propositions d’actions communes.

N Ct!ie yolet de\ tl,;aCtm:l %)iamui:t de tvlaloriser les ingtiativestlgcales, 'ﬁe

r € COner ent et loc es agern i Saris

mgillllaltxg‘e r?éceszai;ne a l’ini;a?iggfi?x tissf;tg)cfal. RS ertel LA TOXICOMANIE
La communication grand public est assurée par un film de 45 secondeg

diffusé a plusieurs reprises sur toutes les chaines nationales de télévision: | - A LUTTE CONTRE LA TOXICOMANIE: X

fin décembre 1990, et pendant 'année 1991. : Jication de la loi du 31.12.1970 dans le Rhone.

Horizon Social - N° 1 Mars 1991. Edition de I'Est.

Ce film met en scéne un adolescent & qui deux camarades proposent da - _App d BRETONNES - Juin 1989 Préfecture du Rhéne - D.D.A.S.S.
prendre de la drogue pour la premiére fois. Les souvenirs des momentg Maul
forts de sa vie Iui reviennent alors en mémoire et 'aident a trouver dég- wOXICOMANIE ET PREVENTION:
repéres vis-a-vis de ce choix: & la fin du film, il peut dire non, tout »TO s fdrmation.
Simplement. e +3 Jomf:tsion de formation en TOXiCOmanie de I'Est.
Ce film propose a chacun de trouver ses propres moyens afin de mieyy Assoc ' -
armer les adolescents face au choix de la drogue. ' - LE ROLE DU MAGISTRAT DU PARQUET:

Le troisiéme volet de cette campagne était représenté par une journde ;
nationale au cours de laquelle se sont retrouvés tous les acteyrg'
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Catherine ALEXANDRE.

impliqués. ' .
Au cours de cette méme journée a ét€ inauguré un service national | = s LEGISLATION FRANCAISE EN MATIERE DE:

d’accueil téléphonique qui a pour mission de mettre a la disposition de 7 |+ Toxicomanie.

tous, familles, jeunes, toxicomanes, éducateurs, une information fiableet | - Rc;’;rodidro _ Juillet 1990.

de proximité, afin d’orienter correctement les appelants, si nécessaire, "
vers les réseaux éducatifs, sanitaires, sociaux et juridiques,
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: Campagne de prévention contre la drogue et la toxicomanie.
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Kurzfassung

Der Redner gibt zuerst einen Uberblick iiber di wick] i
4 . er die Ent ung
Morphinomanie. Alsdann definiert er die Toxicomax?ie, Iclien Begn‘f% g:rr %

harten und der weichen Droge, des gelegentlichen Genusses und deg - b

gewohnheitsméBigen Genusses,

Die heutige Situation der Toxi i . . . :
angaben dargelegt er lToxicomanie in Frankreich wird mit Zahlep.

Im zweiten Abschnitt wird das Gesetz vom 31. Dezember 1970 i
handlung erklart. Der erste Gesichts i . .
1 : 3 punkt behandelt die str i
gmtiﬁ des Drogenhandels_, die Drogenbekémpfung und d:zfm J'Jcllétl;?he ;

enub von Betdubungsmitteln, der zweite Gesichtspunkt die Auffgrden e
rung zur Entwohnungskur und die medizinische Aufsicht, =

Im dritten Abschnitt werden die einzeln istun, E
- - ] - en L i .
Im ministeriellen Rundschreiben vom 29, Mﬁlesig'?geilogargestellt, dief

némlich Empfang, Entziehungskur und Nachkur. e =0 :

Im vierten Abschnitt we i .
Suchtkranken dargestell?erden e ek e Kosteniibernahme der
Abschliefend erliutert der Redner die zur Zeit in Frankreich organi. i

sierte Kampagne zur D 5 3 5
ums Lebeng léglzllft, rogenbekdmpfung, die unter dem Namen ,,Kagll;g >

e o
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' Suchtspezifische Probleme in der Behandlung

A Drogenabhﬁngiger und ihrer Rehabilitation

von Romain PAULY

Leiter des therapeutischen Zentrums ,Syrdell Schlass”, Manternach

{Luxemburg)

" Fin meiner Ansicht nach wichtiges Problem im Umgang mit Suchtab-
hiingigen sowie der Behandlung von Sucht stellt sich mit der Frage und

: Einschéitzung des Erfolges einer sogenannten abgeschlossenen Behand-
- lung.

Eine Frage, die immer wieder dann gestellt wird, wenn der ,Abhin-
gige” nach kérperlichem {physischem) Entzug sowie nach vollendeter
Psychotherapie den Ubergang ins alltigliche Leben angehen will, Von

- den gerichtlichen Instanzen, den Kontrolliirzten der Krankenkassen, den
" Arbeitgebern bis hin zu den nahen Familienangehorigen, immer wieder

wird dieselbe Frage ,Hat die Behandlung Erfolg gehabt oder nicht?”

» gestellt. Eine Frage auf die, wenn sie mir gestellt wurde, ich noch nie eine
" passende Antwort wubte.

In der Suchtbehandlung bedeutet Erfolg fiir jeden etwas anderes,

J Frfolg ist in diesem Kontext total subjektiv.

Was Erfolg oder Teilerfolg ist oder darstelit, héngt immer vom
jeweiligen Standpunkt ab, von dem man ihn betrachtet. Fiir den einen ist
Erfolg damit verbunden, daB der ,Exabhingige” jeden Morgen plinkt-
lich zur Arbeit erscheint und seine Arbeit so ordentlich wie moglich
verrichtet, fiir den anderen hedeutet Erfolg, wenn der Suchtkranke nicht

g . mehr mit dem Gesetz in Konflikt gerét, obwohl dies nicht unbedingt
* bedeutet, daB der Betreffende abstinent lebt. Oft hat nur eine Suchtver-

gchiebung von einem illegalen zu einem legalen Suchtstoff stattgefun-
den. Fiir viele Betroffene heifit Erfolg oft nur, daff man nach beendeter
Behandlung besser mit dem alltéiglichen Leben zurechtkommt. Fiir nicht
wenige Familien stellt es schon eine Verbesserung und groBe Erleichte-
rung dar, wenn ihr drogenabhéngiges Kind nach einigen mifllungenen
Therapieversuchen endlich einen Platz in einem Methadonprogramm
erhilt. Dies bedeutet fiir sie oft, daB ihr Kind als Kranker anerkannt ist,
fiir dessen Krankheit ,Sucht” es fiir eine mehr oder weniger festgesetzte
Zeit ein ,Medikament”, in diesem Falle das Substitutionsmittel Metha~
don gibt. Ob dies gut oder schlecht, ob dies einer Kapitulation vor dem
Problem oder ob dies der richtige Weg ist, mag an anderer Stelle
diskutiert werden.

99




Was die Aidsprédvention im Drogenbereich anbetrifft, so kann

jedenfalls von Erfolg reden, wenn Abhingige dazu bewegt werdep,

kénnen, ihre Spritzen nicht mehr untereinander zu tauschen und s die

Ansteckungsgefahr von Aids sowie anderen nicht zu verharmlosender; -

viralen Krankheiten zu vermindern. :
Kurz gesagt, Erfolg ist im sozialen Bereich und speziell in dep:

Drogenbehandlung nur sehr schwer meBbar oder mit Zahlen zu belegen

und zu vergleichen.

Statistiken in bezug auf abstinente Exabhéingige &ndern in der Praxis
von Woche zu Woche, ja von Tag zu Tag und von Land zu Land, ungd =
fiihren nicht in den seltensten Fillen zu falschen Interpretationen ung -
SchluBfolgerungen. Die Heilung der Sucht tritt nicht automatisch nach ©

vollbrachter Psychotherapie ein. Einer der kritischsten Zeitpunkte {iber- -
haupt ist die Zeit nach dem Therapieaufenthalt, Zeit in der der -
Suchtkranke wieder konkret mit den alltiglichen Problemen des Lebens.
konfrontiert wird, Zeit in der er oft wieder noch abhéingige Freunde ungd
Bekannte wiedertrifft und wo die Versuchung, altes Verhalten wieder
aufkommen zu lassen, sehr groB ist. Die Sucht wird den Exabhiingigen

noch lange Zeit begleiten. S

werden. Sucht ist
verbunden und kann auch nur in bezug auf diese angegangen werden,

Im alltéiglichen Therapieleben begegnen wir immer wieder Abhingi- '

gen mit enormen Perstnlichkeitsstorungen. Viele suchtkranke Minner

wie Frauen haben in ihrer Kindheit schlimme traumatische Erlebnisse -

erlebt und iiber sich ergehen lassen miissen. Fast alle Abhéngigen sind in

sind nur mit viel Geduld und Einfithlungsvermégen, wenn iliberhaupt,
aufzuarbeiten. Der ProzeB, der dazu nétig ist, geht meistens iiber die
Dauer eines normalen Therapieaufenthaltes hinaus.

Bevor man mit einer psycho-sozialen Betreuung oder Behandlung
anfangen kann, mufl sich in der Regel ein Klima von Vertrauen zwischen
Therapeut oder Betreuer und Patient entwickelt haben. Diese vertrauli-
che Beziehung ermdglicht dem Abhingigen erst, seine persénlichen
Probleme anzusprechen und zu bearbeiten. Hinzu kommt, daB ale
Abhéngigen, die den EntschluB getroffen haben, sich in eine stationire
Langzeittherapie zu begeben, nach einer Phase der Eingewhnung, das
Haus (Therapie) in dem sie die néchsten Monate verbringen werden, als
ibr eigenes Heim, jhr Zuhause empfinden miissen. Ebenso wichtig ist es,
daf sie in der Lage sind, freundschaftliche Beziehungen zu anderen
Gruppenmitgliedern aufzubauen. Diese drei aufgefiihrten Bindungen
brauchen je nachdem mehr oder weniger lange Zeit. Ist der oder die
Suchtkranke nicht in der Lage diese drei Bindungen zu Betreuer, Haus
und Gruppenmitgliedern zu vollziehen, kann man mit hoher Wahr-
scheinlichkeit davon ausgehen, daB der oder die suchtkranke Person

ioo

. 1+1ange in der stationiren Therapie verbleiben wird. Denn erst dann ,
ﬂCh,tl 'le:a';ngertrauensklima * geschaffen ist, kinnen eigene l?robleme und

: z:f Verhaltenssechemen besprochen, analysiert und vielleicht aufgege-
+ o werden und neue Wege, unbekanntes anderes Verhalten ausprobiert
e en. Jeder kann sich vorstellen was es bedeutet Altes aufzugeben, um
~ %:p auf etwas Neues, Unbekanntes einzulassen. Ein Weg, der mit sehr
S"Iel Angst von seiten der suchtkranken Menschen besetzt ist und der

] zﬂ'cht einfach zu gehen ist. Angst, die man in die Behandlung mit
"fgﬁbeziehen, auf die man eingehen, unbedingt verstehen und Riicksicht

& . pehmen sollte und mu8.

- e imany. 3 s ichti ' blem und
| blem hierbei ist, daB der Nichtsiichtige udas S}.Lchtpro
.aa]ilux‘ltf;ﬁh den Suchtabhingigen oft mit nur rein rationalen Aspekten
yetrachtet, ihn richtet und vergleicht,

% vergifit dabei jedoch, daB die Sucht fiir jeden Siichtigen eine
ﬁgnﬁlere glgdeutung ‘t]Jesitzt und fHr i_hn, auch wenn das fiir uns schwe:r
i3y verstehen ist, positive Elemenf:se_bemhaltet. (Szene = Randgruppe mit
~ anderen Werten; Gruppenzugehérigkeit; Droge = Nicht Konfrontation
. mit Realitat), Mit rein rationalen Uberlegungen bewegt man keinen

. i dem Teufelskreis seiner Sucht abzuspringen.
Sucht ist und kann nicht unabhiingig vom Siichtigen behandelt e,

jeweils eng mit der Persénlichkeit des Abhéngigen

it dem Aufzeigen der negativen Konsequenzen von Dmgen_al?hanglg-
yeit wie Krankheit, Elend, Geféingnis, Prostitution usw.... motiviert man
nur die allerwenigsten, und auch unter diesen besinnen sich die meisten
| wieder nach kurzer Zeit eines anderen und kehren dem sogenannten
" normalen Leben” wieder den Riicken.

1. Motivation, ein oft gebrauchtes Wort in der Behandlung suchtabhéngi-

| S 1
ihrer Entwicklung, was die eigene Problembewiltigung und verantwort- - |, 857 Menschen!

liches Handeln betrifft, um Jahre zuriickgeblieben. All diese Probleme . -

& i ivier icht? i ; ‘kann ich nur
- Wer ist motiviert und wer nicht? Aus eigener Erfahrung
sagen, daB mir nur sehr wenige Suchtkranke in den letzten T 9hren
 begegnet sind, auf die das Wort Motivation zutreffend gewesen ware.

e stehen ihrer Sucht in fast allen Fillen ambivalent
gezzgﬁgg?rg;s heiBt sie wollen und wollen wiederum nicht drogenfrei
leben. Dieser Umstand macht den Umgang mit Abhingigen noch
schwieriger, insbesondere fiir nichtspezialisiertes Personal. Dies fnacht
sich des ofteren in verschiedenen Abteilungen von ?;ra-nkenha_\usem
“hemerkbar, wo Drogenabhingige sporadisch wahrend ihres physischen
Entzuges behandelt werden.

Abhiéngige illegaler Suchtstoffe werden in den meisten Féllen als
schwierige Patienten angesehen, dies um so mehr wenn sie ihren
korperlichen Entzug in einer nicht spezifisch fiir Suchtkranke eingerich-
teten Abteilung machen.

Sie grenzen sich meistens von den restlichen Patienten ab, probieren
| oft an der ihnen verordneten medikamentésen Behandlung zu manipu-

lieren und schlucken am Ende die Pillenration des Zimmernachbarm
gleich mit, oder brechen nicht in den seltensten Féllen in die Abteilungs-
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apotheke ein. Nicht von den Problemen und dem Durcheinandey Pon

reden, die auf das paramedizinische Personal zukommen, wenn sick
gleichzeitig mehrere Abhéngige auf ein und derselben Abteilung he.

finden,
Eine psycho-therapeutische Behandlung miifite auf

wihrend dieser Behandlung schon Einzel-
Anfangsstadium der Behandlung mit einbezogen werden.

abspringt. Sucht trigt man in sich und somit iiberall mit sich herum. -

Erfolgt nach dem kérperlichen Entzug keine psycho-soziale Betféuung o
er nicht schon im -
Zeit. So dient der -

(ob ambulant oder stationir) ist der Riickfall, wenn
Krankenhaus selbst erfolgt ist, 6ft nur eine Frage der
physische Entzug zumindest am Anfang vieler Drogenkarrieren den
Abhéngigen dazu, ihrem sozialen Umfeld vorzutéuschen, daB map

gewillt ist, etwas zu unternehmen, daB man auf dem Wege der Heilung -
‘Therapien I
erwarieten iubu
' .| che vom Gebrauch jeglicher
s
k

oder zumindest der Besserung sei. Auch in den stationiren
begegnen wir vielen Abhingigen, die nur aus dem Grunde ZUu ung
gekommen sind, weil viele Leute diesen Schritt von ihnen
(Eltern, Ehepartner, Arbeitgeber, Hausarzt, Polizei, Richter ...).

Alle sind davon liberzeugt, daB der Abhiingige sein Leben #éndern muf,

nur der Suchtkranke selbst ist dies nicht. So verweilen viele eine mehr
oder weniger lange Zeit in der stationiren Therapie und kehren, wenn sie -

den Zeitpunkt fiir opportun halten, zuriick in ihr soziales Umfeld, mit

dem Resultat, daB neue bessere Strategien zur Verheimlichung ihrer i
I

Viele werden sich fragen, was muB denn nun eigentlich passieren oder |~

weiteren Sucht entworfen wurden und werden.

geschehen damit ein/e Suchtkranke(r) einsieht, daB es so nicht weiterge-
hen kann und er/sie sich entscheidet, etwas gegen die Sucht zu tun?
Ich glaube, dafl diese Frage so nicht beantwortet werden kann und von
jedem einzelnen individuell abhingt. Fiir den einen kommt dieger
Zeitpunkt frither, fiir den anderen spater, andere wiederum entscheiden

sich vielleicht nie fiir ein drogenfreies Leben, weil ein Leben ohne =

Drogen ihnen nicht lebenswert erscheint.

Welche Art von Hilfe fiir Suchtkranke die beste ist, ist ebenfalls nicht
zu beantworten. So wie es eine Vielfalt an Persénlichkeiten unter den
Abhéngigen gibt, miifte auch das Hilfsangebot so vielfiltig wie nur
maglich sein. Was gut fiir den einen ist, muf} nicht unbedingt ebenfalis
gut fiir einen anderen sein. Obschon fir die Behandlung Abhingiger
Beratungsstellen, Therapieplitze, kompetentes Fachpersonal unum-
génglich sind, kommt es doch in dieser Behandlung fast ausschlieBlich
auf die sich zu behandeln lassende Person an.
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1 der wegen seiner

) ! i ie ihre
‘o snli it, die sich in 15/20 Jahren gebildet hat, die i
;Em:npy?:fmgiit’gem‘;cht und sich daraufhin ein eigenes Verhalien

% augeee gignet hat, kann und soll sich auch nicht von heute auf morgen

) - 1. yerdndern.
jeden Fall schogp . !
im Krankenhaus wéhrend des physischen Entzuges beginnen. So miiBtey

sowie Gruppengespriiche:
erfolgen, Eine verniinftige Beschéftigungstherapie miiite angebotey -
werden, auch solite das soziale Umfeld, sprich Familie, in diesery ©

' iy wichti i ehandlung suchtkranker Menschen ist mit
= E(i:{ltilg;l; Eﬂul?lgl:enlg:;e?x missen I%it der Sucht und den Suchtab-
S!-Chefr zu leben, zu akzeptieren, daB es viele Suchtkranke unter uns

5 h.anglge:; dall es keinen Unterschied zwischen der Abh_anglgl::elt von

L ir-b:mmiegalen Suchtmittel und der Abhingigkeit von einem illegalen

55 gn chimittel gibt. Wichtig ist, daB der Stichtige selbst und ohne Zwang
i LI

Sucht wird nicht geheilt, wenn man zeitweise vom Suchtkarusse] - i o ern beziehungsweise Hilfe anzunehmen.
- an

entscheiden kann, wann fiir ihn der Zeitpunkt gekommen ist, sich zu

i i h einige
ir miissen lernen, daB es zwischen Sucht qnd Abstinenz noc
i Mgve;rnﬁ?\fgg gibt, die vielleicht nicht immer in das Bild einer pseudo-

' mtakten Gesellschaft passen. Wichtig ist es ebenfalls sich zu fragen, ob

' ter den suchtkranken Menschen einen Teil gibt,
s gsugl*l:tlgrankheit beziehungsweise durch den Kgnsundl
- ¢ines bestimmten Suchtmittels mit dem Gesetz in Konflikt gerét un

 dadurch bestraft wird. - . —
‘ i ¥ uns die Frage stellen, ob mit repressiven Mitieln -

'er sﬁ?zfxi;zn Betiubungsmittelgesetz Stichtige geheilt oder Jugendl%t
v Drogen abgeschreckt werden lgonnen._gei
i i i U é Betdubungsmaittel-
t es Diskussionen liber Verénderungen des
= i'éiggfznesgl 111)mii3 die Meinungen gehen hierbei weit auseinander.

inalisi igabe verschiede-
i iminalisierung des Konsums und/oder Freiga T
Elggegx;:ﬁ)l;ralrngller Droge1g1 werden mit Sicherheit zu keiner Logsu(r;g deﬁ
]];e:;)genproblems fithren, Verschiedene Auswirkungen hiervon sind auc

| gs richtig ist,

| nicht vorauszusehen, o . . ngen
in Ziel wire es jedoch mit Sicherheit, die negativen Auswir

diglﬁiez lﬁlggalitﬁt \]ron Drogen ergeben zu verl??mdern. (Verelendung,

Krankheit, Tod, Beschaffungskriminalitit, fritheres Erkennen von

] = Sucht, Reiz der Illegalitét).
o

Mit Sicherheit wiirde all dies zu einer Verbesserung der Situation des
. Abhéngigen beitragen. )

" Zum SchluB mochte ich noch einige Sétze liber vorbeugende MafBnah-
men sprich Préavention sagen. . W

i ion bedarf einer gemeinsamen Anstrengung im ganze!

m%raifgg:lgrile jeweiligen Landesgrenzen hinaus. Suphtpraventllac;sn 12;113
unbedingt auch andere schidigende Verhaltensweisen (z.‘B.f“ dsu
beinhalten und sollte als Teil einer globalen Gesundheitsférderung

anzusehen sein. N
Pravention sollte sich mit dem Angebot der Drogen sowie mil der
Nachfrage beschéftigen
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In puncto Angebot:

1. Bekdmpfung der Drogenkriminalitit
. Ausarbeiten von gesetzlichen Beschrinkungen (Werbung)

3. Uberpriifen von wirtschaftlichen und machtpolitischen Zusammep.
héngen (andere Ernihrungsgrundlagen auf der Erzeugerseite gr.
mdglichen) i

4. Ausarbeiten pedagogischer Bestimmungen.

2]

In puncto Nachfrage:
Vorbeugung darf nicht nur auf den Suchtstoff alleine gerichtet sein, -

sondern muB sich mit der Frage beschéftigen, warum so viele Jugendli. .
che legale oder illegale Drogen nehmen. Warum immer mehr Drogen zyy -
Lebensbewiltigung gebraucht werden, wobei der Konsum wiedermn
massive Probleme mit sich bringt. Privention muf} sich neben den *

individuellen Motiven auch mit den gesellschaftlichen Motiven beschit. -
tigen, denn die beste Vorbeugung sind intakte Gesellschaften. ' -
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A K remiére question évoquée concerne 'appréciation des chances de
[ Pés d’une thérapie dite terminée. Le succés est en effet une notl_on trés

s‘.‘lc—cecﬁve et beaucoup sont satisfaits si, aprds la cure, le patient se
&g;ouve dans la vie quotidienne.

Les statistiques varient d’ailleurs de période en période et de pays en

éﬁ point critique est la période qui se situe apr'f?s la cure lorsque le

Hent retrouve ses anciens amis toxicomanes et qu'il risque de falre_ une
% ute. Le plus souvent, la question de rester da_ns ljabstlpence est liée &
4 solution de problémes personnels qu'il est indiqué de discuter avec un
| ihérapeute apte a établir un climat de confiance ou de s'intégrer dans une
thgrapie de groupe. i _ i

‘1,a raison seule est incapable de déterminer une personne en dépen-
'E&ilée de renoncer & la drogue. La motivation est chpse rare et le con‘tact
avec les drogués est difficile, de sorte qu'on les traite dans des sections
! @éciahsées des hépitaux.

| - L'orateur fait remarquer quil n'existe pas Ide solution type et que
¥ Jeffre faite pour l'un est peut-étre non-indiquée pour un autre patient.
! Le traitement exige par ailleurs du personnel_congpetent qui accepte le
il fart des drogués. Il faut que le drogué décide lui-méme de changer de vie.

£ I prévention est un fait essentiel dans la lutte contr.e la drogue', encore
faiidrait-il également s’occuper de la question de savoir pourquoi tant de

jeunes recourent & la drogue pour surmonter les problémes de la vie
|
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Behandlung und Nachbetreuung
der Alkoholkranken in Luxemburg

von Jean VEIT

 Sozialhelfer im therapeutischen Zentrum von Useldingen (Luxemburg)

tinleitend mbchte ich mich bei den Organisatoren dieses Symposiums
‘nedanken, daB sie den Mut hatten, auch den Konsum von Alkchol und
die moglicherweise damit verbundene Alkoholabhéingigkeit bei diesem
' dymposium zu behandeln. In einer Gesellschaft, in der der Alkoholgenu8
wu den alltdglichen Lebensgewohnheiten gehort, wo der Alkoholkonsum
| “Gepriesen, gefeiert, glorifiziert wird, da ist es natiirlich einfacher iliber die
,_%g;alén Drogen und ihre Konsumenten zu reden. Wer von uns genief3t es

‘i meht, manchmal ein Glas Bier, ein Glas guten Weines oder ein Glas Sekt
E- trinken, ohne daB er, und mit Recht danach gleich als Drogenabhingi-
gen angesehen werden mochte. Eine Umfrage, durchgefithrt durch das

* | @asundheitsministerium bei 1,227 Erwachsenen ergibt, daB 27,8% jeden
- 7ag Alkohol genieBen, 51,8% trinken mehrmals in der Woche, 9,6% an
" pefertagen, 9% einmal in der Woche und blo8 1,9% sind abstinent. Diese
.3 mrinkgewohnheiten sind, und das ist erschreckend, auch schon sehr
1 misgepréagt bei den Jugendlichen. Eine Studie, welche 1988 von Matheis
* | ynd seinen Mitarbeitern bei Jugendlichen durchgefithrt wurde, ergab
. folgende Erkenntnis. Fast 90% der Jugendlichen trinken hiufig mehr-

_ mals in der Woche oder jeden Tag Alkohol. Dieselbe Studie zeigte, daB

| die Toleranz der Eltern gegeniiber den Trinkgewohnheiten der Kinder
1 grofl ist. Nur 17,6% der Viter und 35,8% der Miitter verboten ihrem
| minnlichen Nachwuchs zu trinken. Was dieses elterliche Verbot anbe-

trifft, sehen wir einen Unterschied zwischen den Geschlechtern. 40,7%
ter Viter und 44,7% der Miitter untersagten ihrer Tochter zu trinken.
- 1-Wir kénnen also feststellen, da die Luxemburger ein sehr permissives
.| Verhalten gegeniiber dem Alkoholkonsum haben. Dies erklirt uns auch

i die Tatsache, dafl die Luxemburger 1985 1,4% ihres Familienbudgets fir

i
I

den Kauf von alkoholischen Getrénken ausgaben.

1 ¥ 80 wie der Alkoholkonsum bei den finanziellen Ausgaben der Familie
;- tine wichtige Rolle spielt, so iibernimmt er einen nicht zu unterschétzen-
- den Anteil bei den steuerlichen Einnahmen des Staates, wo der Alkchal-
verkauf mit 2,7% zu Buche steht.

- Wenn wir bis jetzt vom Alkohol als Konsumgut geredet haben, das von
der Gesellschaft akzeptiert ist, so kénnen wir aber auch feststellen, da8
| gin durch iibertriebenen Alkoholgenuf bedingtes antisoziales Verhalten
= {Unfalle in betrunkenem Zustand oder sonstige Delikte in betrunkenem
1 Zustand) vom Luxemburger verurteilt wird. Alkohol als Konsumgut
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wird akzeptiert, Alkohol als Droge, die abhiingig und somit .,

machen kann, wird abgelehnt. Unsere klinische Erfahrung zeigt S
nicht jeder Luxemburger Alkoholismus als Krankheit ansieht, s(mi dal
eher als ein Laster, das der Betroffene selbst beherrschen muf
Bevolkerung verlangt nicht die totale Abstinenz von der A]koho_"h#

ken, man wiinscht eher, daB der Alkohalkranke wie jedermann seip a.

trinken kénnte. Aber es ist eben diese Unfihigkeit zum sogenan%
kontrollierten Trinken, die den Alkoholkranken zum schwierigen, yy

liebten Patienten deklassiert, der durch seinen libertriebenen Al be'
konsum auch noch anderen Menschen, seiner Familie, seinen Kolleg%

: die medizinische Entgiftung. Diese kann in jeder
g-]-l) -Ekrs:fnai}];‘:s;erden. Sie wird meistens in dem _Neuropsych}atr}schen
Zegnkenhaus in Ettelbriick gemacht (56,5%) oder in der psychlatnsch_en
Erﬁteﬂung des Centre Hospitalier de Luxembourg (24.4%) und dauert im

orinzip 1 bis 3 Wochen.

i ti-

ite Phase: psychotherapeutische Behandlung. im therapeu
i) thu;ﬁf'um ic; Usglgingen. Dieses Zentrum, welches 1978 von einem
s'checlllmlogen Herrn Neuberg, gegriindet wurde, })eherbergt 40 Patienten
?syder Gescl‘hechter. In 13 Jahren wurden ungefihr 1.900 Alkoholkranke

eben der ganzen Gesellschaft schadet. 7. 'gglhandf-‘lt und die Besonderheiten dieser Therapiestelle sind folgende:

Viele Fachleute teilen die Meinung der Bevilkerun , dennl es gl o . therapeutische Personal ist auf ein Minimum reduziert. Fur die
kaum einen schwierigeren Patienten als den Alkoho%kranken. %lftm "‘ba%a?iiiten siﬁd.’? psychiatrische Pfleger, ein Psychologe, ein SOZlE%E}T'
keine Einsicht von seiner Krankheit, er liigt wenn man ihn auf es %eiter halbtags und ein Psychiater stundenweise zustindig. .1?15
Trinkverhalten anredet und halt sich kaum an die Ratschlige, dia pm | pewirkt daB jeder Patient zur aktive_n Mitarbeit aq:fgefordert wird.
ihm gibt._ Dies alles bewirkt, daB8 der Alkoholkranke ein ganz kompféxg o Nicht nixr was die téglichen Arbeiten in Haus_halt, chhe und G&I:}t;:l
Mensch ist, der es meisterhaft fertigbringt, bei uns negative Geﬁﬁ’ﬁg belangt, sondern ebenfalls was die the:rapeutlschen Sitzungen betrifft,
hervorzurufen. i %Te jeden Tag stattfinden und zweimal in iez; Woc}lx)e vqns glfndl;:%m;gg;

. : : ahrun ewiesen,

S nen st versueht, sbjktiv 1 sen und sine cgenen Getig| - bt geletet merden, Unaere Erlaping Bat bne v, S och
von Machtlosigkeit in den Hintergrund stellt, so merkt man, daB g ¥ Konzept der wie seine Eigeninitiative zu starken und ihn aus seiner
Alkoholkranke_ diesen Behandlungswn_ierstapd .1e1stet, weil er wihreng; Sﬁlb?tvema‘t'l-ents ° olle herauslockt, um Mitverantwortung bei seiner
dem wo er frinkt komplett kra_nkhmtsune.msmhtig ist, und weil dq' passiven Pat1en :lilr Der Patient wird somit zu seinem eigenen Therapeu-
Suchtmittel Alkohol bei ihm nicht nur einen Leidensdruck auslig ¢+ Therapie fl“ d_rag_ ktive Mitarbeit wird der Patient selbstbewuBter, hat
sondern ihm auch unentbehrliche Erleichterung, Entspannung und Trgw| ten. Durc 1e(sle aéﬁ hle und baut seine Angstgefithle ab, Das Leitmotiv
b1ef)e_t vlon seinen Problemen. Aus dieser Ursache ist sein Verhalterigy __WemgerZS:éml mgse kanne man folgendermaBen restimieren: , Keine Thera-
g u?:ifﬁe dein Mitwirken, alles geschieht mit deiner Mitarbeit.”

Es wire falsch, dem Alkoholkranken gegeniiber zu resignieren Wi e " —_— i f verschiedenen Ebenen statt
miissen alles versuchen, Kranke zu motivieren eine Therapiegl;u mchvg  Die therapeutischen Gruppen finden au

S

Es wire aber falsch, seine Manipulationen ohne Gegenwehr zu ertragen,

Fir den Alkoholkranken gibt es nur die totale Abstinenz als Ziel efner|”

Behandlung. Alles andere ist utopisch.

i i i i dnlichkeif des

ichen sich auf die verschiedenen Bereiche der Persqnhc
glnlgo%zzli:railken. Das Feld der Beziehungen versuchen wir durch ver-
schiedene Informationsgruppen zu veréndern, Iniorm:atmnsgruppep zum
Thema Alkohol mit anschlieBender Diskussion {iber diese Informationen.

Welche Méglichkeiten haben wir nun in Luxemburg, um den Pati ivationsfeld wird dem einzelnen bewuSter gemacht durch die
eine Behandlung anzubieten? ' oo s E:rshgli?:;‘;g;glyse der Ursachen und Konsequenzen des ubeFmaﬁlggz

Neben den spontanen Heilungen ohne fremde Hilfe, die aber relatis | . Alkoholkonsums. Bei diesen Analysen hfall:{ep die g:li?gﬁp;zlésazgr gw-r
selten sind, und neben den rein medizinischen Behandlungen, welche die | Wichtigkeit. Den emotionellen und affektiven Ber
kérperliche Entgiftung vollziehen, werden Alkoholkranke von Psychiav’. : © durch Entspannungstraining zu vera'ndern. . - d
tern, Allgemeinmedizinern und Selbsthilfegruppen ambulant betreut. iz ¢ - b) Das ganze Zentrum ist paritdtisch-demokratisch organisiert, un
der Nachbetreuung werden ANTABUS und subkutane Einpflanzungen - so wird das Leben hier charakterisiert durch eine Atmogphare ;on
von DISULFIRAM immer weniger angewandt und dies nur in Fillen wo | Kameradschaft und gegenseitigem Vertrauen sowohl zwischen den
sdmtliche anderen Methoden versagt haben. Patienten als auch zwischen Therapeuten und Patienten.

: e . i i je richtet sich nach den
Seit 13 Jahren hat sich in Luxemburg ein komplexes Therapiemodell ¢) Die Aufenthaltsdauer ist s Ll

bewahrt und bringt ermutigende Resultate beipAlkoholkragken, die | -, psychologischen und sozialen Problemen df - P?I‘?ex}éie ILﬁ‘%Hfgt:ggﬁ

neben ihrer psychischen und kérperlichen Abhingigkeit auch soziale |  Sich zwischen 5 Wochen und ein paar Mona f}? 1t dgl ef liegt bei drei

mﬁd berufliche Schwierigkeiten haben. Diese Therapie vollzieht sich in§ | f@ber 1 Jahr. Die durchschnittliche e

Phasen: Monaten.
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d} Es gibt keine spezifischen Aufnahmebedingungen. Da das Zeﬂh‘lﬁ;\
eine staatliche Injtiative ist und vom HNP abhéngig ist, kinnen i,
ebenfalls Patienten aufnehmen, die ohne Krankenversicherung sing urig
auf einem sozialen Nullpunkt stehen. ) i

— Im Moment sind das ungefiihr 25% unserer Patienten. Ansonstee
wird der Aufenthalt von der Krankenkasse bezahlt und kostet ungefihy
63.- DM pro Tag. Der Patient iibernimmt hiervon ungefihr 9,50.- DM -

Der Aufenthalt in unserem Zentrum wird als ganz normaler Krankey,
hausaufenthalt von der Krankenkasse angesehen. ' :

— Die meisten Patienten, die bei uns aufgenommen werden, haben
vorher schon andere Therapien mitgemacht. Nur 36% der Minney utig
22,3% der Frauen haben noch nie vorher eine Therapie gegen Alkoholgp.
hingigkeit mitgemacht. |

Wenn wir nun den Alkoholkranken des therapeutischen Zentrums mit
der allgemeinen Bevolkerung Luxemburgs vergleichen, so kénnen
bei ihm einige charakteristische Merkmale feststellen. 3

So kénnen wir z.B. feststellen, daB die Alkcholiker des ,Centre thérg.
peutique d'Useldange” (C.T.U.) zum groften Teil, und auf signifikarte
Weise, in einem stédtischen oder industriellen Umfeld aufwachsen.

9

Patienten das stddtische Umfeld iiberreprisentativ vertreten, das lindli: .
che Umfeld unterreprisentativ vertreten ist.

Wir haben weiterhin festgestellt, daB die Alkoholiker des C.T.U. grofe }
Beziehungsprobleme haben. Wir sind somit mit vielen Junggesellen,”
Geschiedenen oder getrennt lebenden Menschen konfrontiert, die bei.
ihrer Aufnahme im C.T.U, allein in kleinen Wohnungen leben. 27,8% der |
Ménner und 37,9% der Frauen kénnen in diese Kategorie eingestufi
werden. Diese Einsamkeit kann entweder die Ursache oder die Konse-
quenz jhres Alkoholkonsums sein und verdient deshalb besondere
Beachtung bei der Therapie, die nicht nur die Krankheit behandelt, |°
sondern auch die sozialen Probleme mit in die Behdndlung einschlieft,
Wir versuchen deshalb, durch die Therapien den Patienten aus der
Vereinsamung herauszubewegen, um ihm die Moglichkeiten zu geben,
newe soziale Kontakte zu kniipfen. Wir miissen aber immer wieder %
feststellen, dafl die Vereinsamung der Patienten eines der schwierigsten .
Probleme unserer Arbeit ist. '

Wenn wir die berufliche Situation unserer Patienten analysieren, so
stellen wir hauptsichlich zwei Tatsachen fest: :

1) Viele unserer Patienten haben iiberhaupt keinen Beruf mehr und |
sind von einer Drittperson abhéngig;

Z) die Patienten, die noch einer Arbeit nachgehen sind unqualifizierte
Arbeiter,

Nach ihrer Behandlung im C.T.U. miissen sie ihrer Arbeit, die sie off
nicht interessiert, nachgehen und thre Arbeitskollegen haben sehr selten
Versténdnis fiir ihre Krankheit.
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E;nf?i}]?ung des sozialen Mindesteinkommens 19st dieses Problem auch

" picht.

dherméfig

" Therapie versuchen,

‘darauf gerichtet, ein solches tiefes Vertrauensverhiltnis herzustellen,

; itslosigkeit ist fiir jeden, der betroffen ist, ein schweres
llﬁenAf 1;‘EIE;rseine%. Alkoholkranken ist es natiirlich noch schwere:g-, eine
L it zu finden. Somit sind wir manchmal gezwungen, Patienten
"y ang im C.T.U. zu halten, weil sie keine Arbeit finden. Die

nun nicht glauben, daB es nur die Arbeiter sind, die
g 5011Alkohol trinlsfgen, aber die Kranken aus dem Beamtenstatus
oder Freiberufler machen ihre Therapie im Ausland, um unerkannt zu

" pleiben, und auch dies wird von den Krankenkassen finanziert.

; ichti i i istischen Arbeit
_ gin anderer wichtiger Faktor, den wir bei unserer statistisc £
;";feftg‘:e?len, ist das Altger unserer Patienten. Die meisten unserer Patienten

pefinden sich in der Alterssparte zwischen 35-45 Jahren. In der Gesell-

- schaft wird dieses Alter oft als das schonste Alter angesehen. Man ist

geseﬂschaﬂlich gut integriert, man hat einen Beruf und eine Familie. Es

“ st also oft die harmonischste Zeit eines Lebens. Bei unseren Alkohol-

ist dies das Alter der Niederlage. Sie haben alles verloren, jhren
%re}aﬁflierillirse Familie, ihre soziale Anerkennung und folglich auch ihr

| " psychisches Gleichgewicht. Sie sind am Nullpunkt angekommen.
Was den Wohnort jetzt betrifft, so finden wir heraus, daB bei unseren :
|

Wenn der Alkoholiker sich dieser Tatsache bewuBt wird, wird er

" entweder depressiv oder er begeht Selbstmord. Wir miissen also in der

dem Patienten das Gefiihl der ielbstai;:h;ungIzE
yermitteln, indem wir die positiven Charakterziige hervorheben. Ic

:.itiere Glasser: ,In der Therapie geht es darum, das Vertrauen fies
Patienten zu gewinnen. Die Heilprinzipien der Realititstherapie sind

ichti i i i Patient
ine absolut aufrichtige menschliche Beziehung, in der der i
frlilelﬁeicht zum ersten Mal in seinem Leben erfihrt, da8 jemand ihn nicht

i pur akzeptiert, sondern ihm helfen will, seine Bediirfnisse in der realen
. Welt zu befriedigen.”

i eichen, ist es wichtlg, daB wir selbst, die wir m_it
A]}clgmcliillﬁmzuarir:iten, eine optimistischg Auffassung von dem n_1_ensch11-
chen Dasein haben, Wir versuchen, in unseren Therapien dem einzelnen
Patienten folgende Erkenntnisse zu vermitteln:

1} Jeder Patient besitzt die Fihigkeit, einzelne innere Spannungen zu

" ertragen und zu verarbeiten, ) _
4. 9) Jeder Patient besitzt die Fahigkeit, gich auszudriicken und sich
' mitzuteilen.

3) Jeder Patient besitzt die F:'-ihigke_i.t, sein Leben so zu organisieren,
daf die meisten seiner Bediirfnisse erfiillt werden.

4) Jeder Patient besitzt die Fihigkeit, seine Wiinsche der Umgebung
anzupassen. .

5) Jeder Patient besitzt die Fihigkeit, sein Verhalten seiner Umgebung
anzupassen.
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entwickeln.

6) Jeder Patient besitzt die Pahigkeit, seine eigene Personlichkeit -

§

Um die Ziele dieser Therapie zu erreichen, versuchen wir bei jedam

Patienten bei seiner Aufnahme eine psychologische und soziale Bestang_

saufnahme zu machen, die wir ihm dann mitteilen. Wihrend g
vertraulichen Gesprichs weisen wir thn auf die Verhaltensweise hj

muf.

seinetwegen &indert, und daB er dann folglich sein Verhalten &ndern myg
wenn er nach der Therapie nicht den gleichen Schwierigkeiten begegney
will wie vor der Therapie und somit seinen schnellen Riickfall riskiert

Die Abstinenz von Alkohol ist wohl das Ziel unserer Therapie. Aber dig *.

hin, die
er, mit Hilfe eines Therapewten und der ganzen Gruppe, bei sich é'ndexi: 25

l - . - - bewerten,
Der Patient muf§ lernen, dafl die Geselischaft, in der er lebt, sich nicht ¢ | -

Abstinenz als einziges Ziel geniigt nicht, wir miissen versuchen, dem

Patienten eine zufriedene und einigermafBen gliickliche Abstinenz zy
vermitteln.

Fiir Patienten, die noch eine Familie, eine Arbeit und eine Wohnung
haben, ist die Voraussetzung natiirlich viel giinstiger, dieses Ziel zy
erreichen. Wir sind deshalb der Meinung, da man alles versuchen mug,
um einen Alkcholiker zu motivieren, so frith wie mdglich eine Therapie
zu machen und nicht erst wenn alle sozialen und familidren Kontakte
abgebrochen sind. Fiir einen Alkcholkranken chne Familie, ohne Arbest,
ohne Einkommen und ochne Wohnung ist es oft schwieriger, den Sinn
seiner Abstinenz einzusehen, denn er hat das Gefiihl, daB ihm jegliche

&

i

Unterstiitzung untersagt bleibt. Fir diese Patienten haben wir 1983 eine

Wohngemeinschaft fiir Ménner und 1938 eine Woehngemeinschaft fiir -

Frauen ins Leben gerufen.

In diesen Wohngemeinschaften lernen die Patienten vor allem, mit
ihren sozialem und finanziellen Schwierigkeiten umzugehen. Thr Aufent-
halt soll verhindern, dafl sie nach der Therapie wieder in die Einsamkeit
verfallen und er soll ihnen erlauben, neue soziale Kontakte zu finden.

Nach der Behandiung in unserem therapeutischen Zentrum beginnt * |
die dritte Phase, die Phase der Wachbetreuung durch offene Gruppen, die |
vom Zentrum in den verschiedenen Gegenden des Landes organisiert * | %
werden. In diesen Gruppen konnen auch Familienangehérige teilneh-

men. Ich muBl aber gestehen, daff diese Gruppen nur sehr wenig bésucht
werden. Die ¢hemaligen Patienten bevorzugen es, hin und wieder dem
C.T.U. einen Besuch abzustatten oder telefonisch den Kontakt mit uns zu
halten.

Wir orientieren die Patienten auch in die Gruppe der Anonymen
Alkoholiker (A.A.) und zu ihrem Hausarzt oder einem anderen Speziali-
sten, der die Nachbetreuung iibernehmen kann.

AuBer den vorher erwdhnten Patienten, die zur Therapie bereit sind,
gibt es aber auch diejenigen, die nicht bereit sind, ihre Alkoholkrankheit
freiwillig behandeln zu lassen, oder immer wieder riickfillig werden. Es
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s chliches Schicksal darstellt, das u i
;‘f I]iclihel:;: sich aus dieser Abhingigkeit zu 15sen,

ie U i i i in die psychia-
i die iiber Jahre hinweg Immer wieder in di (
Igﬁ:llﬁ? tfr? ’E;telbrﬁck eingeliefert werden, einen lgorpeﬂ;&hen
das Krankenhaus verlassen und sofort wieder anfan-

i i j werden
1 dem Moment, wo sie zwangsemgewliesen
wihrend Wochen, Monaten ode; Jahren pmter denﬂl\éaue.rsr;idg
hiatrischen Anstalt ihr Leben v_erbmpgen musseﬁl, gaft zugleeiz t ng
pYe d es ihnen nicht mehr ermdglicht, in der Gesellsc aft zu leben.
e die therapeutische Arbeit objektiv zu

i atiirlich schwierig, i
ot nantilererseits werden wir an unseren Resultaten gemessen.
Patienten. Danach

i i tudie iiber 4 Jahre gemacht bei 453 Pa
{'er hab?:‘l gllelg‘fs:cseﬁen daff nach 6 Monaten bis zu emem .Iahr1 Ii)ach
- Wlunseres Zent’rums noch 36,2% der Pat1§nten abstinent leben.
' .,;"ieﬂa:fﬁzm Jahr bis 2 Jahren Abstinenz lg:lat 1(.limse]g."g ei?é?gt%a;ttfl \:111;
| 21 o, puriick. Nach dreieinhalb Jahren ‘
i;‘;sﬁ’zt;ﬁei‘:fljﬁfngeguauf 16,8% zuriick, wo sie sich dann e1n1:uendelli);‘.1 "
: ablsch iiberlasse es Thnen zu urteilen, ob diese Resultate gut oder schlec

i e - i bei jedem Alkoholkranken ein
L - gind. Wir sind der Meinung, daB 51328111!11;5 au%fordert, diesern Menschen
und daB dafir keine

and die
srische
Enfzug
den ZU
ﬁ?fﬁ dann

mitmachen,
trinken, bis z

_;:"" Miihe zu groB ist.
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L service médico-social polyvalent de secteur
’ a-t-il une place
dans la lutte contre la toxicomanie?

par Nicole SPEICHER

circonscription, Ettelbruck (Luxrem-

Assistante d’hygiéne sociale de
: bourg)

aprés avoir entendu de si éminents et
ntre les diverses toxicomanies, gu'un
ni service spécialisé dans cette méme

- 11 peut paraitre paradoxe,
smérites spécialistes de la lutte co
: grganisme qui offre ni programme,
| “fijite, prenne la parole.

‘Mon premier réflexe lorsqu
gociales m’a invitée 4 prendre la parcle devant vou
" Pinterrogation.

«¥ pour bien vous faire comprendre son fonctionnement, je situerai
prievement le service et je délimiterai son champ d’action.
¢ Le service médico-social et social polyvalent de secteur est organisé au
* puxembourg conjointement par la Ligue Luxembourgeoise de Préven-
] “ fion et d'Action médico-sociales et par la Croix Rouge Luxembourgeoise.
"1l fonctionne A travers tout le pays sur un schéma identique.
70 11 est réalisé dans des entités géographiques appelés secteurs qui
> logiques du pays. Il s'adresse & tous les
+ habitants du secteur. Il se fait en milieu ouvert sous la responsabilité de
. I'assistant d’hygiéne sociale et d'un médecin pour le volet médical.
Limité ni par une législation ni par une réglementation stricte, il a la
* possibilité d’adapter rapidement son action a de nouvelles tiches et de
. fonctionner comme filet pour recueillir les demandes des personnes
exclues des hénéfices de la législation sociale, sous réserve bien siir de
disposer des moyens appropriés.
Le travail y est effectué en rapport avec des mandats officiels

e Monsieur le Président des Assurances
s a donc été celui de

;.

'+ provenant de différents ministéres et en rapport avec les demandes

. émanant de 1a population cible.
7 La polyvalence de secteur prend en charge et résout la problématique
- rencontrée dans le milieu ol elle apparait (commune, famille). Elle
et I'intégration sociale. Son action est
" - complémentaire des institutions et des services spécialisés avec lesquels
. elle travaille en collaboration.
Elle offre, outre des consultations de dépistage et de prévention
pour maladies respiratoires, consultation
.. pour nourrissons, service médical scolaire) un travail social basé sur
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’écoute et I'entretien avec les personnes qui le demandent, ayant cg

but final de les aider & résoudre leurs problémes en les accompagn‘anf

dans leurs réflexions et en dynamisant leurs propres facultés; mais ausg

elle leur offre des aides palliatives en débloquant des moyens en casda’

crise.

Sa participation dans la lutte contre la toxicomanie et dans Ia;

réhabilitation des toxicomanes se situera donc dans ces domaines,

Passons par quelques exemples pour mieux illustrer le par : .
e Tt parcous dea . 1,a mére se révéla rigide et autoritaire, rejetant parfois cuvertement sa

services de la polyvalence.

1. Exemple ler

T’avais connu Eliane et sa famille alors qu'elle était un bébé ﬁe
quelques mois; anorexique et pleurant des nuits entidres elle avajt -
complétement épuisé sa mére qui vint chercher conseil; élevée elle-méme -

dans le sens du devoir trés strict dont il ne fallait pas douter, elle ne

s'accordait pas le droit de parler de ses sentiments négatifs et de son -
désarroi devant ce premier né aussi envahissant, contre lequel elle avait

amassé une belle agressivité. Il avait fallu pratiquement la maternise

pour que la mére et la fille puissent trouver une maniére pas trofy )

meurtriére pour vivre ensemble. £

Aprés la troisiéme grossesse trés rapprochée, la mére avait sollicité je
placement de ses enfants, y compris celui du bébé, pendant quelgues
mois. Les contacts avec la famille s’étaient reldchés dans la suite.

Cependant je revoyais réguliérement les enfants au service médical
scolaire; ils se portaient bien, étaient bien intégrés dans le milieg
scolaire. =

Puis notre service fut contacté par un des enfants, envoyé par lz
maitresse qui avait remarqué chez 'enfant une grande tristesse. Aprés
avoir entendu l'enfant et les parents, entretiens qui révélaient une

véritable lutte de pouvoir entre la mére et son fils, une action de conseil

auprés de la commission psycho-médico-pédagogique de I’école fnf
entamée, g
La situation semblait se régulariser dans les mois qui suivirent. ;
A cette époque, Eliane était complétement absente des discussions. En
fait sa mére avait décidé gu’elle ne devait pas fréquenter le lycée le pl
proche, mais qu’a partir de 12 ans elle serait placée en internat.

Quelques années plus tard, je fus recontactée par les parents & causé -

d’Eliane. Elle avait quitté I'internat de force, fréquentait le lycée; elle

était une brillante éléve, participait 4 des activités périscolaires; en
méme temps elle prenait des libertés 4 la maison, rentrait tard, ne ]
participait plus & la vie familiale comme sa mére l'entendait; et des ',
disputes et actions de répression s’ensuivirent. Au moment ol les parents -
consultaient, elle avait fait des fugues & plusieurs reprises; depuis ..

R

uelques journées elle se trouvait chez une amie dont les parents étaient
?fop libéraux au goit de la mére qui demandait intervention du service
_'?s'o-g’était le début d'un long accompagnement des parents et de 'enfant
qui devait durer 3 ans, trés intense en cas de crise aigué.
1’opposition classique entre mére et fille, qui vivent mal I'éclatement
gupe symbiose et indentification trop serrées, prenait parfois des
 dimensions ahurissantes.

" fille pour la couver apres, jalouse, essayant de lui enlever les champs
:a’action dans lesquels la fille excellait (école, activités artistiques),
‘montrait de la méfiance & I'égard de tout ce qu'elle entreprenait,

i s vespionnait quand elle était loin du domicile. Elle était souvent en

. désaccord avec son mari sur Vattitude & prendre envers leur fille;
ialheureuse en couple elle voulait dominer et imposer sa fagon de voir.
flle n'arrivait jamais tout a fait, malgré de grands efforts de sa part a

 fépasser complétement sa rigidité de pensées et en souffrait.

Eliane pendant ce temps prenait une attitude de fuite dés que ia

. gituation & la maison I'oppressait trop; elle commengca a développer la

| méme attitude rigide, inconciliable; elle était impulsive, fumait deux

i paquets de cigarettes par jour, buvait de grandes quantités de Coca,

prenait 4 chaque dispute des tranquillisants (elle devait faire plusieurs

_ tentatives de suicide dans la suite). Dés qu'elle avait la possibilité elle

sortait le soir, découchait souvent, elle changeait fréquemment ses amis.

i 'Insécurisée elle se trouvait en trés grand désarroi affectif par rapport &

'} ges parents, dont elle rejetait le conformisme.

-+ pendant ses séjours périodiques a l'extérieur du foyer familial, elle
techerchait la compagnie d'une femme seule, assez maternelle qu’elle
“ pouvait dominer. Elle refusait pendant trés lontemps un entourage qui,

* * selon son obsession, aurait pu avoir un impact sur sa personnalité.

. Ces séjours furent d’ailleurs réguliérement compromis par 'interven-
|- tion de 1a mére qui essayait chaque fois d’imposer sa maniere d’éduquer

1" aux nouveaux ,responsables éducatifs”. Et chaque fois Eliane réinté-

:E,  grait son milieu d’origine; en dehors d'un foyer pour jeunes filles qu’elle

. refusait pendant trés longtemps il y avait peu de possibilités d’habitation
. pour une adolescente de 15-16 ans en dehors de son domicile, alors que
seule une séparation avec séjour en milien protégé, pendant un cier1‘:a1n
temps, aurait pu briser le carcan dans lequel les deux femmes étajent
.. emprisonnées. Le pére était trop faible pour intervenir efficacement dans
cette lutte déchirante.

| Pendant une de ses fugues, Eliane venait en contact avec des drogues
autres que les tranquillisants qu’elle continuait & prendre dans les
situations de crise. Nous parlions souvent du danger d’escalade qui
réside dans l'usage de drogues dites légéres et tant qu’elle gardait le
contact régulier avec notre service, elle n'utilisa jamais de drogues dures,
mais le danger n’en était pas banni.
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Entre-temps les différents partenaires arrivaient, a travers une mﬁe
de conscience de leur comportement impulsit réciproque, & trouver y;
certain modus vivendi qui restait cependant fragile et risquait d’éclate;
au moindre incident grave. o

En fait javais a plusieurs reprises proposé une thérapie familj %
difficile & réaliser & I'époque et qu'il fallait rechercher en dehors de ;lc,ﬁ_

psychothérapie mais I'abandonna rapidement. Eliane en fit de méme.
Notre action pendant toute cette période s’inscrivait donc bien dang les -
objectifs du service: écoute, entretien, éveil des possibilités propre
motivation, orientation ... T8 :
Des actions palliatives avajent été nécessaires: ]
— aider la jeune fille & trouver un travail pendant les vacances pour - |
T'oceuper, .
— débloquer des aides financiéres minimes pendant les périodes dé??
rejet total de la part de la famille (achat de livres scolaires, gs "
nourriture, ete...),

- la mettre en relation avec un foyer pour jeunes et régler la question

financiére d’un tel placement. . :

_ La coupure avec le milieu avait pu étre retardée en attendant
jeune fille puisse acquérir une stabilité et une maturité suffisantes pour ; -
poursuivre une vie indépendante; nous avions ensemble avec les diffé.

S S ——

quels |

. par

Le milieu quil fréquentait alors était agressif, enclin a des délits

mineurs. A 14 ans, Guy fit une fugue a I'étranger en se laissant entrainer

ar un touriste et pendant laguelle il rencontra le milieu des drogues et

ges homosexuels.

A son retour, une liberté surveillée fut décidée par le Juge de la

; . ; P sse.
services; la famille la refusait. A la longue la mére entamait un début e | Jeure

Dans la suite, il était assez instable au travail, mais il était assez estimé
ses différents employeurs pour la qualité de son travail: il garda

~ cependant sa tendance & disparaitre pendant des semaines et s’enlisa

davantage dans le milieu de la drogue, devint petit trafiquant et
articipa & I'étranger 4 un hold-up & main armée. Il fut emprisonné a
tusieurs reprises et lors d'une de ses peines, sur le conseil du secrétaire

de sa commune, il reprit contact avec notre service pour préparer sa
sortie de prison. Celle-ci ne devait pas se faire sans troubles, puisqu’il
. ayait profité d'un congé pour replonger dans le trafic de drogues. Il se

résenta cependant au service dés sa sortie définitive qu'il avait annon-

. pée, J'avais pu:

rents membres de la famille, qui avaient manifesté un trés grand désir de | | -

résoudre leurs problémes, préservé Eliane pendant un certain terps de
sombrer dans le milieu des toxicomanes.

Par contre, la présence d’'un équipe multi-disciplinaire qui aurait pu .
prendre en charge différents membres de la famille & des momerI:ts'
différents manquait. ‘ \

Plus tard la famille fut adressée & un service multi-disciplinaire,
nouveﬂement créé au sein méme de notre organisme, qui fonctionne sous
les auspices de la Ligue dans la circonscription Nord sous le nom de
»Gesond Liewen” et ol sont représentées diverses professions: psycholo-
gue, conseillére familiale, juriste.

2. Exemple 2

guy, le dernier-né d'une famille nombreuse, de 15 ans le cadet de son
frére le plus rapproché, avait été élevé d’une manidre assez contradic-
toire; la mére, fatiguée par une dure vie de travail lui laissait souvent
passer les caprices et le protégeait, 4 ’occasion par des mensonges, dela |
v101e119e d'un pére alcoolique par intermittence et qui en phase aigué
pouvait devenir trés brutal. Guy avait été un enfant trés doux qui, versla .
fin de sa scolarité obligatoire qui s’effectuait en dehors de son village
natal, montrait un décalage manifeste entre son intelligence et ses
résultats scolaires. a
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— Jui assurer un logement provisoire, mais correct,

—lui procurer une aide financiére et matériellg ‘minimale, mais
indispensable pour éviter qu’il ne reprenne immédiatement recours
au trafic de drogues pour se procurer de I'argent,

_ lui assurer le bénéfice de la Sécurité Sociale, en attendant de

_ l'aider dans la recherche d'un emploi, en intervenant en sa faveur

auprés de I'administration de I'emploi,

_ lui offrir un contact et la possibilité d’entretiens de soutien et de
conseil en cas de besoin.

Tt devait se stabiliser dans son travail o il resta pendant prés de deux

ans et qu'il quitta pour un emploi mieux rémunéré.

3. Exemple 3

Monsieur F était devenu, au fil des années et 4 force de ,,prendre un pot
avec les copains”, un alcoolique invétéré. Malgré tousﬂles bons conseils de
son entourage, il devait s’y enliser davantage et entrainer sa tamille ’dans
une misére grandissante. Endettement, absentéisme au tra_va]_l, mésen-
tente conjugale, alcoolisme concomitant de sa femme qui finalemnent
I'abondonna. .

Physiquement il était arrivé & bout de force et avec le soutien de son
entourage prit 1a décision de suivre une cure Sie des_mtoxmatmn. Décision
fragile, qui faillit chavirer sous les soucis financiers et la peur pour le
bien-étre de ses enfants. Il fallait donc d’abord le rassurer sur ces deux
points: ) o

— enYaidant & négocier avec les banques le remboursement différé des

dettes,
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— en prenant des mesures pour garantir la surveillance du bien-atp,
des enfants par d’autres membres de sa famille (son ex-épouse continyag;
a refuser tout traitement personnel). %

Pendant sa cure, il avait gardé le contact avec le service et dés sa sortie
nous le soutenions 3 faire le deuil de son couple et 4 aménager sa vie.ag
dehors du cercle familial, & prendre aussi la juste mesure dans Seg
responsabilités vis-a-vis de ses enfants. A ce moment, il n’y avait plus
d'interventions directes de notre service, puisqu'il fallait & tout prix quit
prenne lui-méme en main l'organisation de sa vie. Ce qu'il fit grice d yng .
trés grande volonté que nous ne retrouvons pas toujours chez les anecieqs .
alcocligues. '

Ces quelques exemples illustrent la diversité d’'intervention du Serviea |
médico-social et social polyvalent de secteur auprés des toxicomanes, .

11 s’agit en général d'une action de longue haleine et de patience |
souvent contrariée par les interactions difficilement contrélables du -

milieu dans lequel les personnes évoluent.

Elle est une particule dans la vaste campagne qu’il faut mener pour
enrayer les toxicomanies et pour permettre aux toxicomanes de réintég.

rer la sociéié. Elle n'a certainement pas l'intensité ni la densité de | ©
Pentreprise thérapeutique; mais elle forme une institution de base qui; &
bien étoffée, peut toujours servir de relais aux services spécialisés. ¥

yorgetra

gurzfassung

Dlé Sprecherin stellt zunichst die Frage, ob der medizinisch-soziale

polyvalente Dienst fiir Suchtkranke zustindig ist und hier hilfreich tétig

Tnp— 11 hb i Probleme
angesprochene Dienst soll schnell ansprechbar sein, um rroble

; D;:n I%on';:munen und Familien zu ldsen. Er s_o].l hlelfen,_ die ) ihm

D genen Fragen zu lésen damit die nétigen Hilfen in Krisensitua-

tionen gewéhrt werden. Diese Mission beinhaltet eine positive Antwort

—quf die eingangs gestellte Frage.

;e Rednerin schildert alsdann drei von ihr miterlebten Falle, die das
El::chliche Leid in seiner bewegten und erschreckenden Fiille auf-
{guchten lassen, Sie dokumentiert ebenfalls die &uBerst schwierige

Aufgabe dieser sozialen Basisorganistionen, denen Geduld und Ausdauer

unabdingbar sind. A.T.
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La protection sociale
de I'agent public au Luxembourg

par André THILL

Prégident de I'Office des Assurances Sociales
Luxembourg

CONSIDERATIONS GENERALES

~ 1.- Le droit & la sécurité sociale est un droit fondamental de tout
mtoyen Aussi se trouve-t-il inscrit dans la Constitution, qui dit dans

son article 11 ahnéa 5 que "la loi organise la sécurité soc1ale la pro-
5 =tect10n de la santé...

- Ce droit ne confére cependant pas de droit direct au citoyen,

puisgue selon la doctrine de droit constitutionnel, basée sur le sys-
- tame des déclarations des droits, ces déclarations émanant d'assem-
hlées souveraines constituantes ne constituent pas des articles de
£ Jois exécutoires, mais uniquement des déclarations de principes

1 £ {Esmein: Droit constitutionnel, page 548) imposant a 1'Etat certains

_ devoirs.

-~ 2,- Les risques sociaux couverts par la sécurité sociale du Luxem-
i bourg répondent & la Convention no 102 de 1'Organisation Interna-

; ._,"“ tionale du Travail (normes minima) et couvrent les neuf éventualités

i
I

B i ¢ fixant le statut général des fonctionnaires de 1'Etat).

f y pI'EVU.ES

3.- En application du droit constitutionnel précité, le statut des
fonctionnaires de 1'Etat prévoit en son article 37 que "le fonction-
naire bénéficie d'un régime de sécurité sociale et de pension confor-
mément aux lois et aux réglements”. (Loi modifiée du 16 avril 1979

4.- Il s'en dégage que le fonctionnaire luxembourgeois dispose
d'un statut 1égal, qui lui assure notamment une garantie d'emploi &

= l'opposé de 'employé ou de 1'ouvrier, relevant du secteur privé.

“Ce statut du fonctionnaire ainsi que sa protection sont déterminés
par des dispositions 1égales et réglementaires.

Selon les sources du droit national, il peut done s'agir, dans
l'ordre hiérarchique, d'une loi, d'un réglement grand-ducal ou d'un
réglement ministériel. Il convient de retenir que ce sont la loi et le
réglement grand-ducal qui forment le cadre 1égal de la protection
sociale des fonctionnaires et agents de I'Etat. -
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.- La qualité de fonctionnaire de 1'Etat doit résulter en pringip.é"" . En raison de la garantie d'emploi dont jouit I'agent public, le

:E:i'ulse disposition expresse dg l_a }c_ui, mais elle est encore reconnye ¥ | gsque chomage est sans objet pour lui, bien qu'il contribue dans le
oute personne qui, a titre définitif et permanent, exerce une tiche | gadre de la solidarité nationale au financement du Fonds de cho-
compléte dans les cadres du personnel des Administrations de I'Etgtiaids ;ﬁage (v. loi 30 juin 1976).

a la _SUitt_e d'gne nofmination par l'autorité investie du pouvoir gg -
nomination, & une fonction prévue en vertu d'une disposition lésic. - |
lative (Loi du 14/12/1983). P n légis;

Outre les fonctionnaires proprement dits, bénéficient dudit statug...
3 g.- Outre les fonctionnaires, sont assurés 4 titre de coassurés le

- les magistrats de 1'ordre judiciaire et les greffiers; Al : : .
- le personnel dfes communes de 1'éducation préscolaire, de I'en. . 'Vc_o Inliiq::?cfrﬁt e s S e
seignement primaire et des classes complémentaires; e ! '

“ - - que ces personnes fassent normalement partie du ménage de
1'assuré dans le pays;

*'7.- 11 convient de décrire les prestations prévues se rapportant aux
-~ gifférents risques ci-dessus.

T o

si:rances-maladie-maternité.

- le personnel enseignant de 1'enseignement postprimaire.
(Loi modifiée du 16 avril 1979, art. ler).

A ces catégories de fonctionnaires constituant le novau ] :
s'ajoutent: yau de ;base

- les employés de 1'Etat (Loi modifiée du 16.4.1979, art. ler no 5);

- qu'elles soient 4 charge et

. - qu'elles ne soient pas assurées personnellement contre le risque
maladie.
: . . 8i deux époux sont assurés, en raison de leur activité profession-
- les membres de la Force Armée 1" nelle, les coassurés (enfants) sont affiliés auprés de la caisse de
- les ministres du‘Cult'e (v. ATHILL: L'assujettissement du clergd Sis mal_adie 3 laquelle se trouve affilié le conjoint le plus ag¢.
?olg Slicf;;n té sociale, in "Questions Sociales”, t.Ier, 12re partie, p.% }

- les employés des établissements publies, dits parfois les parasta-
taux, comme les établissements d'assurances sociales et les &
Caisses de Maladie.

_ Les pensionnés et les bénéficiaires de rentes de réversion sont éga-
§  lement assurés contre le risque maladie. '

v 8.1. La maladie est 1'étal physique et/ou psychique anormal, qui
- entraine pour l'individu soit un arrét de travail, soit uniquement un
" traitement curatif, soit une incapacité de travail doublée d'un traite-

; Notons %uellﬁe} personnel de ces organismes est assimilé aux fone- | ment curatif.
lonnaires de 1'Etat. Des dispositions légales et réglementaires spé- . . ' 3 7
ciales le i Spé- ;- 8.2 L'assurance-maladie connait au Luxembourg deux sortes de
el ur rendent applicables les régles du statut des fonction- ... prestations, savoir les prestations en espéces et les prestations en
¥ nature. '
i g 8.2.1. Les indemnités pécuniaires constituent une continuation du
RISQUES SOCIAUX ¢ salaire pendant le congé de maladie, c'est-a-dire que l'assuré touche
E # une indemnité pécuniaire de maladie calculée sur base du salaire
, . . . ¢ brut que 1'assuré aurait gagné ¢'il avait continué & travailler {salaire
] 6.~ I:‘es risques sociaux, qui intéressent particulierement les fone- .- brut - cotisations sociales = montant semi-net ~ impét sur revenu =
tionnaires, sont les suivants: ¢ montant net).
- la maladie et la maternité; : Cette prestation pécuniaire de l'assurance-maladie n'est pas liqui-

| : dée en cas de conservation légale ou conventionnelle de la rémuné-

- l'accident du travail et 1a maladie professionnelle; % ration pendant le congé de maladie

- la vieillesse et la survie;
A cet égard, il convient de comparer les différents statuts des

salariés:

- les prestations familiales. E
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- dans le régime des employés privés, la loi prévoit le pa
du salaire pendant le mois en cours et les tr(?is mois sugsg(;az:%;
par l'employeur. Ce n'est que dans le cas o I'employeur D'exé.
cute pas son obligation légale que la caisse de maladie Paiers
l'indemnité pécuniaire au lieu et a la place de 1'employeyy -
quitte & faire valoir son recours contre ce dernier; r,

- dans le régime des ouvriers, les caisses de maladie ouvriéree,.“

prennent dés le premier jour 4 leur charge l'indemnité
niaire de maladie pendant une période de cinquante-deyy
semaines au maximum;

- dans le régime des fonetionnaires, il y a continuation du verse. =

n:llent du traitement. Cependant, il est prévu que, si au courg
d'une période de douze mois, un fonctionnaire a été absent poyr

cause de maladie pendant six mois consécutifs ou non, e
ministre du ressort est tenu de demander au président de 15 7 |

Commission des pensions de désigner un médecin pour examj-

pécu-:

o

¥

_ principe de 1'adéquation, qui veut que lesdites prestations ne
soient prises en charge par 1'assurance maladie que dans une
mesure suffisante et appropriée, c'est-a-dire par référence 3 la
gravité de I'état de santé de l'assuré (art.8 al.ler no 1 du code
des assurances sociales).

4.2.2.2. Exposons succintement le régime des principales presta-
sjons en nature.

La visite médicale comporte une participation de 20% pour la
remidre visite prestée par période de 28 jours et de 5% pour les
_ gutres visites, ainsi que pour les consultations meédicales.

Aucune participation n'existe en cas d’hospitalisation.

Une mesure de médecine préventive constitue l'incitation résul-
tant de la non-application de la participation de 20% en cas de frais
de protheses dentaires, prise en charge & raison de 80%, lorsque 1'as-

- suré ou le coassuré peut justifier qu'il a consulté annuellement, pen-

ner le malade. " dant deux ans au moins, le médecin dentiste.

Si le médecin estime que le fonctionnaire est atteint d'infirmites f

graves et permanentes, le ministre traduira le fonctionnaire devant 1

la Commission des pensions.

Ien e'st dg méme si le fonctionnaire refuse de se laisser examiner
par le médecin commis (Loi modifiée du 26/5/1954, art. 2).

8.2.2. Les prestations en nature recouvrent également les soing |

médicanx.
Ces prestations se composent
- de l'assistance médicale, y compris le diagnostic;
- des soins médicaux et dentaires;
- des médicaments;
- des forfaits chirurgicaux et des forfaits d'anesthésie;
- des frais de voyage et de transport;

- des moyens curatifs et adjuvants, & savoir les prothases, Tes
luqettes, les analyses et les massages, ainsi que les examens et
traitements radiologiques et les prestations de maternité.

8.2.2.1. Les prestations en nature obéissent & deux principes:

- principe de 1'uniformité, qui veut que lesdites prestations soient ;

uniformes ou identiques dans toutes les caisses de maladie, y +
compris la caisse de maladie des fonctionnaires et employés de

1'Etat;
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Les médicaments sont divisés en trois catégories: ;

- la premiére catégorie est celle des non-remboursables, (p.ex. les
fortifiants);

- la deuxiéme catégorie est celle des remboursables 3 taux nor-
mal, c'est-a-dire & 80%;

- la troisigme catégorie est celle des remboursables & 100%, c'est-

a-dire ceux qui sont nécessaires pour le traitement d'une mala-
die de longue durée {p.ex. diabéte, maladies cardio-vasculaires).

En cas d'hospitalisation, le remboursement des médicaments se
fait intégralement.

Le prix de journée en cas d'hospitalisation est intégralement rem-
poursé au tarif d'une chambre de deuxidme classe & deux lits, sauf
en cas de nécessité médicale d'isoler le malade.

Une participation de quarante francs (indice 100) est demandée
par jour d'hospitalisation & titre de participation.

Le simple hébergement, c'est-a-dire si I'hospitalisation n'est pas
justifiée par des considérations médicales thérapeutiques, n'est pas
pris en charge par 'assurance-maladie (Réglement grand-ducal du
3/7/1986).

Les tarifs des prestations médicales, hospitaliéres, paramédicales
{p.ex. massages) et des laboratoires, ainsi que des opticiens, sont
fixés dans des conventions collectives conclues entre 'Union des
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caisses de maladie, représentant toutes 1 i
lie, ) es caisses de ialh
pays, et les organisations compétentes des fournisseurs dgszlii;he du ;

En cas de décés de 1'assuré ou d’ & i
; C I un coassuré, la caisse de §
paie une indemnité funéraire forfaitai 'é 5 7 poadie.
{nombre indice 100). ' Fibalrs, Biclovant (7600

i

Le traitement & 1'étranger ne sera pris en charge par les caisseg da
e

maladie que s'il est autorisé préalablement par la caisse de malady 3
e b

compétente pour l'assuré. Ce traitement ne peut étre refusé gi] est

recommandé par le médecin traitant et le médecin conseil g, |

contrdle médical, ou s'il n'est pas possible au pays.

Le payement des prestations s'opére pour les fonctionnaires

ce dernier par la caisse, compte tenu des participations éventuelles -

Le principe du tiers payant, ¢'est-a-di iguidati e
1 ties , -a-dire de la liquidation di <
des factures et mémoires par la caisse aux foum.issgurs de ;)1(1151; eﬁ:i :

applicable e ! italigats
; (ﬁl;& n cas d'hospitalisation et pour les analyses de labora-

9.- Maternité

9.1. le risque social de la maternité du fonctionnaire féminin est

couvert par les prestations en nature prévues en régime d'assurance- - -

maladie, c'est-a-dire:
- goins d'une sage-femme,;
- assistance médicale;
- séjour dans une maternité ou clinique;
- fournitures pharmaceutiques;
- produits diététigues pour nourrissons.

Ces prestations sont couvertes i :
static par une somme forfaitaire ten
compii(la séparément de chague prestation. Le montant est révai]:é
annuellement (Réglement grand-ducal du 31 décembre 1974 pris en .
exécution des articles 6 et 13 du code des assurances sociales).

9.2, L'agent féminin en activité de i i
' ¢ 1in service a droit, sur production
d'un cgrtlflcat médical attestant la date présumée’ de Iggcolfeizn
ment, 4 un congé de maternité. "N

Ce congé se décompose en congé préna i i
i rénatal
congé postnatal de huit semaines.g P de hult semaines et
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Si I'accouchement n'a lieu qu'aprés la date prévue par le gynéco-
e, le congé prénatal est prolongé jusqu'a V'accouchement et sans
que la duree du congé a prendre obligatoirement aprés I'accouche-
ment ne puisse étre réduite.

La durée du congé postnatal est portée a douze semaines en cas

| gaccouchement prématuré ou multiple, ainsi que pour les méres

allaitant leur enfant (Loi modifiée du 16 avril 1979, art. 29).

9.3. Evoquons ici I'hypothése de 'adoption.
9.3.1. En cas d'adoption d'un enfant non encore admis a la pre-

. migre année d'études primaires, le fonctionnaire bénéficie, sur pré-
_: gentation d'une attestation délivrée par le tribunal, selon laquelle la
- procédure d'adoption est introduite, d'un congé d'accueil de huit
-+ gemaines.

le principe du payement direct par l'assuré, avec remboursemtsafllt('}‘éI 1

En cas d'adoption multiple, le congé d'accueil est porté a douze

- gemaines (Loi modifiée du 16 avril 1979, art. 29, no 2).-

_ 9.4, Les congés de maternité et d'adoption sont considérés comme
périodes d'activité de service (Loi modifiée du 16 avril 1979, art. 29,

" no3)

9.5. Est applicable, sans préjudice de dispositions plus favorables,
aux fonctionnaires féminins, la loi du 3 juillet 1975 concernant la
protection de la maternité de la femme au travail et 1'article 13 du

code des assurances sociales.

10.- Accident du travail et maladie professionnelle.

10.1. L'assurance-accidents couvre trois risques sociaux, & savoir
l'accident du travail proprement dit, l'accident de trajet et la mala-
die professionnelle.

Si cette branche des assurances sociales a été introduite par la loi
du 5 avril 1902, elle n'a été étendue aux fonctionnaires et employés
publics que par l'arrété grand-ducal du 8 mars 1961.

10.2. Les prestations sont de deux sortes, tout comme en assu-
rance-maladie, savoir: les prestations en nature et les prestations en
especes.

10.2.1. Les prestations en nature se recouvrent avec celles préceé-
demment indiquées. Il faut cependant faire quatre remarques essen-

tielles:
1. Les prestations en nature en relation avec un accident de tra-
vail sont accordées sans limitation de durée;
2. Les prestations ne comportent aucune participation a charge de
la victime;
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3. Les prestations peuvent s'étendre & des mesures de réhahbilits. :

tion fonctionnelle et de réadaptation professionnelle;

4. Le systéme de réglement des frais est celui du tiers payanf - '

c'est-a-dire que le blessé n'a pas a faire I'avance de frais.
10.2.2. Les prestations en espéces.

L‘z_lssuram_:e-accidents verse pendant les treize premiéres semain,
une indemnité pécuniaire journalidre aux blessés, si le blessé :s
trouve en arrét de travail. Comme le fonctionnaire continue 3 toue .
cher pendant cette période son traitement, le payement de cett;

indemnité se trouve suspendu.

Sl persiste une incapacité de travail aprés l'expiration de la trej. =

zidme semaine, 1'assurance-accidents est tenue de faire fixer d'office

par la Commission des rentes le montant de I'indemnité pécuniaire -

Celle-ci consistera soit en une rente partielle, soit en une rente plé-

niére. En cas d'incapacité de travail totale, la rente s'élévera 3 85 6% -
du traitement dont le blessé jouit au moment de I'accident, sans f)re-

judice de la prise en compte de la moyenne mensuelle de la rémuné-
ration dans l'année précédant immédiatement 1'accident, si cette
base’est plus favorable & 1'assuré (art. ler no 2 réglement ,gr.—d. du
31 décembre 1982, art. 97 al. 5 du code des assurances sociales).

Dan'_s les cas d"u.ne rente partielle, le calcul se fera compte tenu dy .
taux d'incapacité de travail sur la base du montant de la rente plé-

niére.

Les rente_s Qeuvent avoir soit un caractére temporaire, c'est-a-dire : |
se trouver fixées pour une période déterminée, soit un caractére via- -

ger, si la consolidation des suites accidentelles est donnée.

10.2.3. Les rentes peuvent étre rachetées au plus tét trois ans I

a'prés l‘a’ccident, date & laquelle la consolidation des blessures
s'avére généralement acquise.

Le rachat de la rente consiste dans 1a conversion de 1a rente en un

montant unique, sur base de facteurs de capitalisation.
Si le taux de la rente est inférieur a 10%, le rachat s'opére d'of-

fice, s'il est supérieur & 10%, sans dépasser 40%, le rachat s'opére -

sur demande.

10.3. Passons aux prestations en espéces en cas de décés suite 4 un
accident du travail.

10.3.1. E_n cas d_'accident de travail mortel, 1'assurance-accidents
al}ou:_e une indemnité funéraire s'élevant & un quinziéme de la rému-
nération annuelle.

10.3.2. 8'il y a des proches parents, il y a lieu d'allouer:
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1) 4 la veuve/au veuf une rente de conjoint, dont le montant
g'éleve 4 42,8% de la rémunération annuelle en fenant compte,
le cas échéant, des dispositions relatives au cumul d'une rente
de survie avec une pension de survie. Cette dernigre est réduite
dans la mesure ou elle dépasse, ensemble avec la rente d'acci-
dent, les trois quarts de la moyenne des cing traitements les
plus élevés de la carriére d'assurance;

9) aux orphelins une rente , qui est de 21,4% de la rémunération
annuelle pour chague orphelin et ce jusqu'a la majorité ou en
‘cas d'études jusqu'a I'dge de 27 ans;

3) aux ascendants une rente dont le maximum est de 32,1% de la
rémunération annuelle, & condition que le défunt ait fait partie
de leur ménage et ait pourvu d'une fagon appréciable a leur
entretien.

L'ensemble des rentes allouées aux survivants ne peut dépasser
85,6% de la rémunération servant de base au calcul de la rente plé-
niere,

10.3.3. Les rentes sont indexées 3 1'évolution du coit de la vie et
ajustées, tout comme les pensions.

Les traitements ayant servi de base & la premigre fixation de la

. rente sont réduits au nombre 100 de l'indice pondéré du colt de la

vie et portés au niveau de l'année de base 1984, en les multipliant

! par les coefficients d'ajustement prévus en matigre d'assurance-pen-

sion. Ensuite, ils sont multipliés par le facteur d'ajustement prévu en
matitre d'assurance pension applicable pour le mois pour lequel la

] _rente est due.

10.3.4. Une particularité du régime d'assurance-accidents profes-

= sionnels en matiére de rente doit étre relevée.

En régle générale, le fonctionnaire continue a toucher en cas d'in-
capacité de travail partielle permanente son traitement intégral, de
sorte qu'il n'y a pas de perte de revenus professionnels. S'il s’y
ajoute une rente-accidents, il touchera plus qu'avant l'accident de
travail, ce qui est contraire aux principe indemnitaire sur lequel se
base le droit des assuraneces, et qui veut qu'on ne s'enrichisse pas en
cas de réalisation d'un risque assuré. (v. Picard et Besson: Traité des
assurances terrestres, tome II, page 15 no 8).

En vue d'atténuer cette situation, 1'arrété grand-ducal du 8 mars
1961 avait disposé que la rente était suspendue pour la moitié, si
l'incapacité de travail était inférieure a 40%, tant que le blessé
bénéficierait de son traitement.
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Cette suspension ne s'appliquait pas si V'incapacité de travaji -
résultant d’accidents de travail successifs atteignait un degré ge -

40% au moins (art. 3 al.ler et 3, arrété gr.-d. du 8 mars 1961).

1l était prévu en outre que les rentes inférieures 3 40% ay total ne
pouvaient se cumuler que jusqu'a une certaine limite avec une pen-
sion de retraite ( art. 4 al. 4 arr, gr.-d. du 8 mars 1961).

Un réglement grand-ducal du 31 décembre 1982 a abrogé 1'article
3 précité relatif 4 la suspension, de sorte qu'il y a actuellement
cumul du fraitement et de la rente-accidents. Cetfe situation donne
lieu & critique, puisqu'elle aboutit 4 une double indemnisation et
réduit & néant 1'assiette du recours pour perte de revenus de 1'Asgy-
rance- Accidents en cas d'aceident avee tiers responsable. Par 1
continuation du salaire en cas d’accident du travail, I'Etat apparait
comme son propre assureur et le risque de pertes de revenus profes-
sionnels ne devrait pas étre couvert une deuxiéme fois par 1'Assy-
rance-accidents.

11.- Vieillesse et survie

11.1. Les risques vieillesse et survie des fonctionnaires ne sont pas
soumis au régime général d'assurance pension, tel qu'il est prévu an
livre III du code des assurances sociales, mais & un régime dit non
contributif, prévu par la loi moditiée du 26 mai 1954,

Si une personne a été soumise sueccessivement ou simultanément 3
des régimes conftributifs ou non contributifs, une loi du 22 décembre
1989 porte harmonisation des régimes de pension.

11.2. Le droit a une

pension annuelle et viagére s'ouvre pour le
fonctionnaire:

1. aprés trente ans de service, s'il est &gé de soixante ans;
2. aprés dix ans de service, s'il a atteint la limite d'dge (65 ans);

3. apres dix ans de service, si, ayant eu un traitement d’atteinte,
son traitement est venu a cesser aprés deux années de jouis-
sance;

4. aprés une année de service et sans condition d'age, si, par suite
d'inaptitude physique, il est reconnu hors d'état de continuer
ses fonctions ou de les reprendre;

9. sans condition d'4ge ni de durée de service, si, par suite de bles-
sures recues ou d'accidents survenus soit dans 1'exercice ou a
T'occasion de 1'exercice de ses fonctions, soit par un acte de
dévouement dans un intérét public ou en exposant ses jours
pour sauver une vie humaine, il est reconnu hors d'état de
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continuer ses fonctions ou de les rep‘rendre ou d'occuper un
autre emploi répondant A ses aptitudes; ' ,
§. apres quinze ans de service,_\s"il quitte le service & ? su.‘l;se(:1 g 1;11;11:3
" démission volontaire réguhert_ament acc_:ep‘geg 3u uxflonctions
sion d'office en raison d'une llqcompatlbﬂ_lte elzl.ses . 5,
dament constatée, avec 1'activité professionnelle exer P

son conjoint.
11.3. La jouissance de la pension est différée: - .
- jusqu'a 1'4ge de soixante-cing ans pour les fonct.mnnmres,
- jusqu'a 1'dge de soixante ans pour les militaires de la Force
Publique. o ’ o
Si l'incapacité de travail est totale, les intéressés ont droit a la
pension différée déja 4 1'dge de

Se— et

gl LR

i

. soixante ans, s'ils sont fonetiormaires; - |
- cinquante-cing ans, s'ils appartiennent 4 Ia Force Publique (Loi
modifiée du 26 mai 1954, art. 3 nos. 1-6). 1 t
i ée st ter trai t dont l'ayan
nsion est basée sur le dernier traitemen :
drgllti jL(‘)?lip:u moment. de la cessation de ses foncfions, y compris
i I'allocation de famille.

i i 3 itement et s'accroit d'un
sion est fixée & 20/60mes du traitemen ;
& ojignﬁfgme de ce traitement pour chaque année de service au-dela

S

7 de dix. Elle ne pourra dépasser les 50/60mes du dernier traitement.

{,e fonctionnaire mis & la retraite a la hmlte d'age de soigtarite;
cing ans, s'il a trente années de service, & drug & %me pegglgél rsigca; ela
s du dernier traitement. S'il n'a pas trente ans i 3
ggiﬁs(i)ﬁzezera diminuée d'un trentidme pour chague année de service
gui mangque pour parfaire ce nombre.

it & i fonctionnaires qui ont
alement droit & cette pension l\es fonct. :

att(zinrft éé)gu dépassé I'age de soixante ans, a condltl-‘on que les %nnégz

de service et d'dge cumulées atteignent au moins le nombre
quatre-vingt-quinze. t .

i ise a la retraite pour cau
& ension est due en cas de ‘mise & la re U e
d‘iﬁ?raﬁg?‘:g (Ei)ﬁment reconnue ou de décas survepil avani‘:é ;sag%gréezt
ctivement de cingquante-cing et soixante ans, si les :
32 sef"ﬁice atteignent au moins le nombre rt?sp'ectlvement de qliatrft
vingt-cing et quatre-vingt-quinze (Lol modifiée du 26 mai 1954, art.
15 nos I, 11 et III).

i i . mis & i t d'avoir atteint
‘un fonetionnaire est mis 2 la re‘f}"arse avant d :
1'&;2 rgg %inquante—cinq ans pour cause d'invalidité diment consta
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tée par la Commission des pensions, la pension est augmentée g
majorations spéciales, qui sont payées au fonctionnaire Pourzle
période se situant entre la date de la cessation prématurée deg fon, 2
tions et la date ot il aurait atteint I'Age de 55 ans. R

Pour chaque année, les majorations spéciales sont de un soj
tieme d'une base de référence de 150 points indiciaires et de 1'allge -
tion de famille y relative. Ces majorations sont augmentées de 20;‘
pour les années se situant aprés 1'dge de trente-cing ans. Si le fonég
tionnaire n'a pas encore accompli dix années de service, le déhyt 'd;
cette période est reporté du nombre d'années manquant pour par
ilf%i)re dix années de service (Loi modifiée du 26 mai 1954, art. 15 e;

11.5. La pension du fonctionnaire ne peut étre inférieure A

- quatre-vingt-un et demi points indiciaires par an pour le fouc;‘*"
tionnaire avec un ou plusieurs enfants & charge;

- spixanj:e-douze et demi points indiciaires par an pour le fone.
tionnaire marié, veuf ou divorcé sans enfants 4 charge, ainsi que
pour le fonctionnaire célibataire, vivant en ménage propre;

- cinquante-quatre et demi points indiciaires par an pour le fon¢.
tionnaire célibataire, vivant en ménage commun (Loi modifiée
du 26.5.1954, art. 17).

11.6. Les pensions des survivants se présentent succintement"'
comme suit:

11.8.1. Le droit du conjoint 4 une pension de survie s'ouvre:

1. en cas de décés du fonctionnaire aprés une année de service, i
le mariage a duré une année au moins avant le décés du fone-
tionnaire;

2. en cas de décés du fonctionnaire aprés une période de service
méme inférieure 3 une année, si au moins I'une des conditions -
ci-aprés est remplie:

- qu'un ou plusieurs enfants aient été légitimés par le mariage
- ou seront nés viables dans le mariage du fonctionnaire

- ou qu'un enfant naisse viable moins de 300 jours aprés le
décés du fonetionnaire marié;

3. en cas de déces du fonctionnaire bénéficiaire d'une pension ou
ayant droit & pension, si au moins 1'une des conditions ci-apras
est remplie:
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- que le mariage ait été contracté un an au moins avant la date,
respectivement de la mise a la retraite du fonctionnaire ou de
1'entrée en jouissance de sa pension;

que le mariage ait duré, a la date du déces du fonctionnaire
bénéficiaire d'une pension, depuis au moins une année et que
le conjoint soit au moins quinze ans plus jeune que le fone-
tionnaire;

- que le mariage ait duré, a la date de décés du fonctionnaire
bénéficiaire d'une pension, depuis au moins dix ans;

- gu'a la date de déces du fonctionnaire bénéficiaire d'une pen-
sion, il existe un enfant né cu congu lors du mariage ou légi-
timé par le mariage;

- que le décés du fonctionnaire bénéficiaire d'une pension d'in-
validité soit la suite directe d'un accident survenu aprés le
mariage (Loi modifiée du 26 mai 1954, art. 20 I).

11.6.2. La pension de survie du conjoint d'un fonctionnaire est
4gale & la part fondamentale et aux deux tiers du reste de la pension
& laquelle le fonctionnaire aurait eu droit ou qu'il avait obtenue,

_gans que le montant de la pension et des majorations spéciales ne

‘puisse dépasser 108,64 points indiciaires, augmentés de trois points
%ndiciaires pour chaque enfant bénéficiaire d'une pension d'orphe-

~lin.

(o

©  11.6.3. La pension.de survie du conjoint est suspendue pendant la
- durée du remariage.

8i le titulaire d'une pension de survie se remarie avant I'dge de
cinquante ans, la pension est rachetée au taux de cing fois le mon-
tant versé au cours des douze derniers mois.

Si le titulaire de la pension de survie se remarie apres 1'dge de cin-
quante ans, le taux est réduit & trois fois le montant prédit.

11.6.4. Le conjoint divorcé bénéficie du droit & une pension de

| survie & partir de la date de déces du fonctionnaire divorcé, & condi-
- tion de suffire aux conditions prédites de 1'art. 20 I (voir sub 11.6.1.)
" ¢t de ne pas avoir contracté un nouveau mariage avant le décés.

La pension de survie du conjoint divorcé est égale 4 la pension
qu'il aurait obtenue, si le décés était intervenu & la veille du divorce,
¥ non comprises, en cas de réversion d'une pension différée, les
majorations spéciales prévues a l'art. 18 (voir sub 11.4.).

En cas de concours de conjoints divorcés entre eux, la pension de
survie, calculée comme si le déces éfait intervenu la veille du dernier
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divorce, est partagée entre conjoints divorcés au prorata de 1y duréé ,..:lére hypothése: si I'enfant est orphelin de pére ou de mére et si le

de leurs mariages. < nt survivant a droit & une pension de survie:
En cas de concours d'un ou de plusieurs conjoints divorcés gyen. | - POUF U1 enfant & 20%

un conjoint survivant, la pension de survie, calculée sur la 1;01;;1]_;1?9 | sour deux enfants & 30%

des.annees de service du fonctionnaire, est partagée entre les ayam—ﬁ ' —p . 0

droit au prorata de la durée totale des années de mariage. S'il regte,» | - POV trois enfants & 40%

le cas échéant, une part excédentaire, elle est payée au conjoint su_:: ‘1 . pour quatre enfants et plus & 50%

s PN EaL e e gl ] 1954, art.21). w.de la pension & laguelle le fonctionnaire aurait eu droit ou qu'il
1 161:5 En (t:as det%icéf diun fonctionnaire ne laissant pas de- | aurait obtenue;

conjoint vivant ayant droit & la pension, le droit 3 pension de SUrvi i } . &i l'enfant est orphelin de pere et de mre ou si le
S_’ouvre au profit des parents et alliés en ligne directe, aux parents € iEae hypothfese. si 'enfan p'l].ir O iE (I ies

ligne colatérale jusqu'au dernier degré et aux enfants adopti?;;; pere OU la mére est inhabile & recuel i

mineurs lors de 1'adoption, 4 condition: ] ! a- pour un enfant a 33,1/3%

1) qu'ils aient fgit le méngige du fonctionnaire et vécu avee lyj en i .- pour deux enfants 2 50%

;rommémunau‘ge c%_omeséz—lq;xe jusqu'a son décés pendant cing 1o pour trois enfants & 75%

es consécutives, dont une année au moin ise 4 . | .
la retraite, ot ’ 5 avant sa mise & i - pour quatre enfants et plus & 100%
Gt Al i i ire aurait eu droit ou qu'il

2) que pendant cette période de cing ans, ils aient été célibataireg, - |] de la pinsmn 3 laquelle le fonctionna

veufs, veuves, divorcés ou séparés de corps et que le fonction. - | Avéit e . . nf
naire ait contribué pour une part prépondérante 3 leur entre. © i:i: Lorsque la pension est allouée globalement & plusieurs enfants,

gty

tien. '} dle est répartie par portions égales et par iéte, sans distinction de

Ces pensions ne sont accordées que si 1' ; : its.
ayant droit e ks . . : 1
demande. 4 v m Taltll 1 g'l y a un pére ou une mare et si les enfants sont issus d'un

PaE i i i rphe-
i o £ i | mariage antérieur du fonctionnaire, la Qgrt de pension de ces o
En cas de remariage du bénéficiaire, la pension de survie est sup- | jins esgc fixée suivant les taux de 1a deuxiéme hypothese.

s £5 P pension de survie et la pension _des orphelins réunies ne peu-

En cas de concours de la pension allouée avec une autre pension | vent dépasser dans aucun cas la pension normale du fonctionnaire.
de survie, seule la pension la plus élevée sera payée (Loi modifie du ! Au besoin, elles sont réduites proportionnellement (Lol modifiée du
26 mai 1954, art. 22). 56 mai 1054, art.24).

11.6.6. Une pension d'orphelin est due 3 l'e iti . k¥ 417, Un trimestre de faveur est accordé en cas de mise 2 la
timé, I'enfant naturel I‘ECOII.IP;IH et l'enfant 2dop1‘:ffa Iclltxlggrlligg?;ﬂr}gig:e | retraite définitive, ouvrant droit a une pension avec ]ou}ssanci
décédé en activité de service ou en retraite, ainsi gu'a I'enfant du .. Immédiate, des mensualités §ga1es au montant du dernier tra1_tem\e111
conjoint, ayant été & charge du défunt jusqu'a 1'dge de dix-huit ans . effectivement toucheé et paye pendant trois mois suivant la mise a la
et s'1l s'adcnne 4 des études, jusqu’a I'dge de 27 ans. -1 retraite.

s " N Y . . ] - . d'un
La pension est due méme au-dela de dix-hui i | En cas de décés d'un fonctlonnal're en qctnnté de service ou
U'enfant du fonctionnaire est atteint 5'3:2 ilnu;faili?s isrll’cléllr(zjllle)tlea %?i : bénéficiaire de pension autre gue 1 orphehnd deg‘mensua}ltgsefef%a:“lteii:
d'une infirmité le rendant inapte 2 tout travail rémunéré et aussi | 2 montant du dernier traitement ou de la derniére pensio

B p ; i dant
longtem 1 é * vement touchés sont payées a titre de trimestre de faveur pen
S i trois mois suivant le déces au profit des ayants droit & pension de
11.6.7. La pension d'orphelin se fixe en fonction des hypotheses survie, tant qu'ils aient vécu en communauté domestique avec le
A défunt a 1a date de son déces.
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En cas d'absence de pareil ayant droit
conditions, le trimestre de faveur est
enfants, aux parents et alliés du défun
commun avec lui a la date de son déce
charge de ce dernier. La condition de
trouve remplie, si le total des revenus de
le salaire social minimum.

Les mensualités du trimestre de faveur sont
premier du mois qui suit la cessation du traitement
qu'il s'agit d'une mise 2 la retraite pour limite d’
faveur prend cours a partir du premier du mois qui suit celyj
dant lequel le fonctionnaire a atteint la limite d'age.

Il ne peut en aucun cas
et d'une pension (art. 45).

11.8. L'adaptation des
sous deux formes:

pension remplissant o,

t, qui ont vécu en méng;
s et dont l'entretien étai
la charge de l'entretien:s

- elles sont arrétées en points indiciaires a la valeur du p
pour les traitements des fonctionnaires actifs de I'Etat;

- elles sont adaptées au cofit de la vie suivant la
cable aux traitements d'activité (art. 34).

11.9. Les pensions et majorations font I'objet d'un prélévement. |

dans l'intérét de la péréquation des pensions, dont 1
pond a celui fixé pour les fonctionnaires en activité (a

12.- Prestations familiales

e taux corregs
rt. 35).

12.1. Les prestations familiales sont dues a tous les résidents, peu
importe la catégorie professionnelle 2 laquelle ils appartiennent et
elles tendent & compenser les charges résultant de la présence d'en-
fants au foyer du fonctionnaire.

1l convient d'évoquer les allocations familiales proprement dites:
- T'allocation spéciale supplémentaire

- l'allocation de rentrée scolaire

- l'allocation d'éducation

- l'allocation de naissance.

12.2. Les allocations familiales sont dues a tout enfant élevé de -

facon continue (résidence effective ininterrompue de six mois) dans
le pays et y ayant son domicile légal.

La condition de la résidence effective non interrompue est présu-
mée remplie dans le chef de I'enfant étranger, dont le droit aux allo-
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payable au conjoint, sy

se |

I'ayant droit ne dépasse Dis

payées & partir gy
d'activité. Lorsi
age, le trimestre gq

pen.
¥ avoir payement d'un trimestre de 'faveﬁ;,
pension et majorations spéciales se fait
oint ﬁxée

formule appli. !

{ions familiales est reconnu dans un instrument bi- ou multilaté-

o
4

b i ili i '3 1'dge de dix-huit
s allocations familiales sont'duqs jusqu'a :

: '-12'3§iléepeuvent étre étendues jusqu'a vingt-sept ans, lorsque 1'en-

g des études, méme & 1'étranger, mais en conservant

! et s'adonne 2 en se :
] fiagt dsoz:xclij%ile dans le pays. IElles sont versées sanbs limite d'age, si
i ;régfant est infirme et hors d'état de subvenir a ses besoins.

¥ [ o5 allocations familiales cessent & partir du mois qui suit le
mariage de l'enfant. . ‘

12.4. Les allocations fami}iales‘ se déterminent en fonction du
groupe familial auquel appartient I'enfant. I —
: ' ie d' éme groupe familial tous les enfants légitime:
i -?-.‘buﬁggii:t&ﬁleisglﬁsndrgserriérﬁis gqrel}ts et qui remplissent les condi-
tions d'octroi des allocations préindiquées.

,[ . gont assimilés aux enfants légitimes:
i

é 1le et 1'en-
a7 - enfants naturels nés de la mére et reconnus par e

Eixt_ naturel reconnu élevé dans le ménage de 1'auteur;

. les enfants adoptifs;

3 - fants recueillis d'une maniére dqra})le par une personne
ifkﬁyesrilque, a condition que celle-ci soit invertie de 1'autorité

7. parentale. o
= '12.5. Les allocations sont versées aux parents, si l'enfant est élevé

i
4

v
K

. dans i i 4 la personne
: le ménage commun, sinon & celui des parents ou &
i physique ou n%orale qui exerce la garde effective de I'enfant.

-L ion spéciale supplémentaire est due & tout enfant agé

. delioigsaggcggghuﬁ ans, attgliant d'une ou de plusieurs affectéc'ms
* constitutives d'une insuffisance ou d_mfunutl_on permanegie d'au

moins cinquante pour-cent de la capacité physique ou mentale d un

enfant normal du méme &ge. )
' jon spéciale supplémentaire est continuée sans
: lilgii;el -d?éf.gaél'ggiz' 1'enf1;.nt infirm%pou atteint d'une maladie (‘:_lliro;
" nique, hors d'état de subvenir a ses besoins et pour.autqrgs qu d'n

" touche pas une pension du Fonds Na‘tlonal de Solidarité ou d'un
| autre organisme de sécurité sociale (Loi du 19.6.1985).

14 L i entrée scolaire est due aux enfants agés de
‘ pl&: ﬁeléiizlgrcl:té: Iclliffif%:enciée suivant 1'4ge des enfants et suivant le
. groupe familial.

fi= Les conditions d'octroi sont les mémes que celles pour les alloca-

- tions familiales (v.sub 12.2.).

ARl
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14.1. L'aliceation de rentrée scolaire est versée d'office en fovem et

de tous les enfants bénéficiaires d'allocations familiales

our ]
mois d'aclit de la méme année (Loi modifiée du 14.7.1986), B 1\14;
15.- L'allocation d'éducation est due a toute personne qui

- est domiciliée dans le pays et y réside effectivement:

d'activité professionnelle ou ne bénéficie pas d'un reveny de
remplacement ou qui, tout en exercant une activité professioy, |
nelle, dispose ensemble avec son conjoint non séparé ou Ia e

sonne avec laquelle elle vit en communauté domestique, dim
revenu ne dépassant pas, déduction faite des cotisatiopg. (- ..

sociales:

16.2. L'allocation de naissance proprement dite est soumise aux
conditions suivantes:

1. un des parents doit avoir son domicile légal dans le pays pendant
:j’.'année précédant la naissance de l'enfant, sauf dispense du ministre

1 " Je la Famille;
R b 2. 1a mére doit se soumettre dans les huit semaines & partir de I'ac-
- éléve dans son foyer un ou plusieurs enfants et n'exerce pay |

souchement & un examen postnatal permettant de vérifier si son état
de santé n'a pas été modifié par la grossesse;

¥ 3 1a naissance doit avoir lieu sur le territoire luxembourgeois, sauf
'éil cas d'absence motivé et temporaire de la mére.

16.3. L'allocation postnatale est soumise aux conditions ci-apres:
'3 1. I'enfant doit étre élevé dans le pays du Luxembourg

- trois fois le salaire social minimum de référence, si elle élav f
un enfant; e

- quatre fois le salaire social minimum de référence, si eﬁé i
éléve trois enfants et plus. £

15.1. L'allocation d'éducation est fixée a 2.000.-frs. (nombré
indice 100) par mois, quelque soit le nombre des enfants élevés dang
un méme foyer. =
=)
15.2. L'allocation est payée a partir du premier jour du mois quj

2. 2 l'enfant doit &tre soumis, par celui qui en a la garde, ,.'i deux

" . examens prénatals et quatre examens médicaux subséquents
jusqu'a 1'dge de deux ans.

17.1. L'allocation de naissance est versée sur demande et en trois

tranches:

- la premiére a titre d'allocation prénatale, aprés que la future
meére ait passé le dernier des examens médicaux prévus; ;

- la deuxiéme 3 titre d'allocation de naissance proprement dite,

suit l'expiration du congé de maternité. Elle cesse le premier jour dy 4% aprés la naissance de 'enfant;
¥
Es

mois qui suit celui olt I'enfant a atteint 1'd4ge de deux ans (Lo; du
1.8.1988). 3

16.- L'allocation de naissance est due en cas de naissance dug
enfant viable. Elie est versée en trois parties:

Vallocation prénatale
Y'allocation de naissance proprement dite
I'allocation postnatale.

16.1. L’allocation prénatale est due si les conditions suivantes
sont remplies: :

1. la future mére doit étre domiciliée au Luxembourg pendant l'ah- 2

née qui précede la naissance de I'enfant, sauf dispense du ministre -
de la Famille. La condition de domicile est remplie, si le conjoint de -

la future mére a eu son domicile légal au pays de Luxembourg pen- -

dant les trois ans précédant la naissance;

2. 1a future meére doit se soumettre au cours de la grossesse 4 cing -
examens médicaux au moins et 4 un examen dentaire.
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- la troisiéme a titre d'allocation postnatale aprés que 1'enfant ait
subi les examens médicaux requis.

:  17.2. L'allocation prénatale est versée 3 la future mere.

17.3. L'allocation de naissance proprement dite est versée a la
° mere, si les parents vivent en commun. 5i tel n'est pas le cas, elle est

- versée & celui qui a assumé les frais d'accouchement.

17.4. L'allocation postnatale est versée a celui qui supporte les

i charges d'entretien de 'enfant au moment de 1'échéance de la pres-

tation. (Loi modifiée du 20 juin 1977 ayant pour objet d'ingtituer le
conirdle médical systématique des femmes enceintes et des ‘enfants
" .en bas Age et de modifier la législation existante en matiere d'alloca-
tions de naissance).

18.- 11 existe enfin dans le domaine€ des prestations famil_iales une
allocation de maternité créée par la loi du 30 avril 1980, qui accorde
a toute femme enceinte et 3 toute femme accouchée domici'li(f:e au
Luxembourg et y ayant eu son domicile pendant 1'année précédant
l'ouverture du droit, une allocation fixée & huit cents fra}ncs (nom}?re
indice 100) par semaine et pendant une période maxima de seize
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semaines & partir de la huitidme semaine

précédant la date pré
de 'accouchement, P SUmée

Cette allocation est cependant suspendue jusqu'a concurrence dy, -
montant de 'indemnité pécuniaire de maternité, de l'inde'mnité -
pécuniaire de maladie dont l'intéressée continue i bénéficier pen: < |

dant le congé de maternité prévu au statut du
ou du traitement dont 1'intéressée continue
avril 1980, art. 5).

fonctionnaire de I'Etst

19.- Les fonctionnaires bénéficiant d'une garantie d'emploi stabla
les prestations de chémage sont sans objet dans le présent cadre.

FINANCEMENT

tion des différents risques sociaux examinés ci-dessous.

20.1. En assurance-maladie, c'est le principe de la parité de 14
charge cotisable qui domine. Dans la caisse de maladie des Fone.
tionnaires et Employés Publics, le taux pour les prestations en
nature est de 4,7%, dont 2,35% & charge du fonctionnaire et 2,35% &
charge de I'employeur Etat-patron.

L'assiette cotisable varie entre le salaire social minimum et s0n
guintuple.

Comme cette caisse de maladie ne connait pas de prestations en

espéces pour assurer une continuation du traitement, elle ne connait
pas de taux cotisable pour cette sorte de prestations, comme c'est le
cas pour les caisses ouvrieres de maladie du secteur privé.

En matiére de prestations en nature, il a été institué une commu-
nauté de risques pour toutes les caisses légales du régime d'assu-
rance maladie par la loi du 27 juillet 1978. Une compensation joue
entre toutes les caisses de maladie, & 1'exception de la caisse de
maladie agricole. A I'expiration de chaque exercice, les différentes
caisses de maladie établissent un décompte de leurs recettes et de’
leurs dépenses. Sur la base de ces décomptes, un transfert s'opére
entre les caisses de maladie de tout ou partie de 'excédant de
recettes, en vue de combler les déficits éventuels de certaines caisses
de maladie (réglement grand-ducal modifié du 14 mars 1979).

20.2. En dehors de la source de financement provenant des cotisa-
tions, il convient de signaler que 1'Etat intervient dans le finance-
ment de l'assurance-maladie par des contributions directes et indi-
rectes, & savoir;
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3 bénéficier (Loi dy 35 |

g

1. le remboursement de certaines prestations (maternité, acc|i_dents
" de circulation dans la mesure oll un tiers responsabl'e_n‘ inter-
vient pas, exercices de sport scolaire et sport de compétition);

i ention du fonds des gros risques financé par crédlt’s

‘ %gggggaires, Ce fonds, dépendant du Ministere de la Santé,
prend, entre autre, & sa charge et sous qgrtames _con_c}fcmns,
I'hospitalisation et le traitement en matiére hospitaliére des
maladies mentales, de la tuberculose, du_ cancer, de la polqué—
lite; les prestations résultant d'affections et _malformatlons
congénitales et les prestations résultant de 1a mise en oeuvre de
grands moyens & caractéres chirurgicaux;

le payement du déficit de l'assurance-maladie des pensionnés,
".dans la mesure ol les prestations dépassent les recettes en coti-

b8 sations;
Le financement de la protection sociale doit &tre examiné en fone-: | o

! le payement des cotisations pour les enianj:s mineurs assurés
d'o%fi?:e, les éleves et étudiants de plus de dix-huit ans qui ont
souscrit une assurance continuée, les infirmes sans limite d'age
qui ne bénéficient plus de la coassurance;

_ certains frais d’administration, et plus spéciale}nent pour la
Caisse de Maladie des Fonctionnaires et Employgs Publics, en
1ui fournissant des locaux convenablement meu‘p}es, en prenant
a charge les frais d'entretien, de chauffage, d'éclairage et de
nettoyage. Les traitements, les pensions, ainsi que les frais
d'administration sont pour moitié & charge de 1'Etat.

21.- En matiére de financement d'assu:capce—accidents d_u travail,
¢ c'est 1'association d'assurance contre les accidents du tra}vall, section
% industrielle, établissement de droit public, qui assure également le
= nsque pour compte de I'Etat, & I'instar de ce qu elle assume pour
= toutes les entreprises du pays.

91.1. L'Etat rembourse & 1'assurance-accidents les débours, tout

- en lui payant un pourcent a titre de gestion administrative.

91.2. I'Etat intervient par une contribution financiére dans les

~a dépenses d'ajustement et d'indexation des rentes ainsi que celles

provenant du calcul des rentes d'aprés les minima de référence, qui

* - sont pour un tiers & sa charge.

21.3. L'Etat intervient enfin, tout comme en assurance-maladie,
dans les frais administratifs ainsi que des traitements et des pen-
sions du personnel (v. 23.2. sub.5).

92.- En matit¢re d'assurance-pension, les charges sont couvertes

par des crédits budgétaires, en raison du fait que le régime pension
des fonctionnaires est un régime non contributif, pris en charge par
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I'Etat- patren et basé sur le statut du fonctionnaire (v, ci-dases
1no.3). St

Il faut cependant ne pas oublier que les pensions sont SCUmMigeg ., -
prélévement de la péréquation {v. ci-dessus no. 11.9). o “

23.- Le financement des prestations familiales se fait de facon d;j 7
férenciée. -

23.1. Les allpcations familiales, les allocations de rentrée écolaim-

et l'allocation d'éducation sont financées suivant un systéme de iy
répartition des charges avec constitution d'une réserve corTespon. -
dant & un montant se sitwant dans une fourchette de 20% a 509, dy
montant annuel des dépenses. '

Le taux de cotisation est fixé par régiement grand-dueal au pre.
mier janvier de l'année pour laquelle le budget fait apparaitre queles.
montant de la réserve ne se situe plus dans les limites de la foyp.
chette prévue. . -

Tr

Les ressources proviennent pour moitié de cotisations ot pﬂu;
I'autre moitié d'une contribution de I'Etat. s
La charge ectisable incombe:
1) aux employeurs et

2) & toute personne physigue contribuable indigéne soumise 3 ]3

loi du 4 décembre 1867 sur 1'impét sur le revenu { art.2). - AT ] ) N ) = B = .
- : : : i 1724 3. En matiére de pension, et &4 moins qu'il n'en soit disposé
23.2. L'allocation de naissance et 'allocation de maternité sont 1.+ ..

intégralement & charge de 1'Etat. '

23.3. Les frais d'administration de la Caisse Nationale des presm.
tions familiales sent supportés par 1'Etat. ' A,

CONTENTIEUX

Le contentieux de la sécurité sociale du fonctionnaire varie selop.
les différents risques sociaux, de sorte qu'il faut les repasser en
revue un & un. i

s

1 — v

24.1. En assurance-maladie, le fonctionnaire n'acceptant pas une
décision de sa caisse de maladie, portera d'abord sa réclamation
devant I'Inspection Générale de la Sécurité Sociale, qui convoguera
les parties et tentera une composition administrative du litige. :

51 cette composition n'aboutit pas, il en sera dressé proces-verbal
et le recours sera fransmis devant le conseil arbitral des assurances
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: ;1a1es, composé d'un juriste-fonctionnaire comme président et
?1?'1111 assesseur patronal (Etat) et d'un assesseur-assuré (délégué).

Apres que le président aura instruit 1'at§air§, le conseil ar’r:vitral
videra le litige, apres avoir entendu contradictoirement en audience
ublique les parties, par une décision statuant en dernier ressort. Il
gerait indiqué d'introduire un deuxiéme de:gré de ]’urldlctmn en
ﬁsurance—maladie, tout en abolissant la procédure préalable devant

.:?rii;mspection Générale de la Sécurité Sociale, comme cela est le cas

dans le régime de I'assurance-maladie agricole.

" 94 2. En assurance-accidents, le fonctionnaire a le droit de récla-
seer dans un délai de quarante jours contre la décision de la Com-

‘1 mission des rentes de 1'Assurance-accidents en introduisant un

tecours devant le conseil arbitral des assurances sociales.

. “gj I'assuré n'accepte pas la décision intervenue, il peut aller en
% appel devant le conseil supérieur des assurances sociales, composé

d'un président, de deux magistrats et de deux assesseurs, dans un

" délai de quarante jours & partir de la notification de la décision de
. premiére instance.

Les arréts du conseil supérieur sont rendus en dernier ressort. Ils

j peuvent cependant &tre entrepris devant la Cour de cassation pour
 * deux moyens: contravention a la loi et violation des formes substan-

tielles.

autrement (p.ex. pour le domaine parastatal; les organismes d'assu-
#ances sociales; caisses de maladie etc...}, les décisions relatives aux

- ,ifensibns et de survie de I'Etat sont de la compétence du Ministere de

Ta Fonction Publique (art. 31 de la loi modifiée du 26 mai 1954
- réglant les pensions des fonctionnaires de 1'Etat). Aupres de ce
= ministére, 1'Administration du Personnel gére les données néces-

gaires au calcul et au payement des pensions (art. 43).

Les décisions relatives aux pensions sont de la compétence du
Ministére de la Fonction Publique (art. 31). Les pensions des fonc-
tionnaires sont allouées par arrété grand-ducal, pris sur avis d'une

. tommission spéciale du Conseil d'Etat.

Les recours dirigés contre les décisions relatives 4 une pension

7 doivent étre introduits dans un délai de trois mois auprés du Conseil

d'Etat, comité du contentieux, qui statuera en derniére instance et

; comme juge de fond (art. 32).

24.4. En matidre de prestations familiales, les recours sont jugés
en premier ressort par le président du conseil arbitral des assurances

Bociales, et en instance d'appel par le conseil supérieur des assu-
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rances sociales, composé de son président et de deux assesseurs,

magistrats.

La procédure est la méme que dans la branche de 'assurance;

accidents.

e

25. Allocations-Jogement.

Les allocations-logement relévent de la politique sociale et neA B
rentrent pas dans les risques sociaux du gouvernement, retenus par: |

la Convention no 102 de I'Organisation Internationale du Travail

Les dispositions relatives au logement social s'appliquent de:':.' '

fagon généraie 4 tous les résidents et il n'y a pas de disposition spé.:
cifique légale relative aux fonctionnaires. :

4 :

En conséquence, il suffit de renvoyer & un exposé général relatit
la politique du logement au Luzembourg (voir A. THILL: 150 ans d
politique de protection sociale, in "Questions Sociales", t. 9, 1re par-
tie, p. 152-166). g

ADMINISTRATION

Les risques sociaux des fonctionnaires sont pris en charge par leg:

organismes de sécurité sociale ci-aprés:
En assurance maladie - maternité,

26.1. Malgré une uniformité des prestations en nature, la sti'uc~ ]

ture administrative est restée figée sur la distinction des classes:

socio-professionnelles. C'est ce qui explique la multitude des caisses

de maladie au Luxembourg. _
La caisse de maladie, qui est compétente pour le fonctionnaire et

ceux qui lui sont assimilés, est régie par la loi modifiée du 29 aot x -.
1951 et est désignée par "Caisse de Maladie des Fonctionnaires et

Employés Publics”.

26.2. La caisse de maladie est un établissement public, jouissant -

de la personnalité civile.
26.3. Les organes de la Caisse sont:

a) la délégation, qui dispose d'un droit d'avis et de proposition en
matiere de prestations, est appelée & approuver les comptes annuels;

b) le comité-directeur gére la caisse et a le droit de nomination

du personnel, sous réserve d'approbation de la part du Ministre de

la Sécurité Sociale.
En mati¢re d'assurance-accidents.

27.1 L'association d'assurance contre les accidents, section indus-
trielle, est compétente pour tous les risques résultant de 1'activité
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risque soci
1'Etat.

" geme
| turea
. plée générale.

B

- {zs statuts, de voter le budget, de vérifier et d'approuver les comptes

e e

onnelle, savoir: le risque accident du travail, 'accident de tra-
aladie professionnelle des fonctionnaires. C'est une mutua-

égi énéral de ce
: s les patrons du pays, assumant le régime général d
lite de tOual, v Ic;:)ompris les fonctionnaires, ouvriers et employés de

I;i-bfessi

iati . i t un établis-

. L'association d'assurance contrel lgs f_ic_c1dents es
271'1% public disposant de la personnalité civile et ayanF une strue-
dministrative composée d'un comité-directeur et d'une assem-

- comité-directeur gare les affaires et a le Pou"roir dfa nom-
f:ﬁ; Iéﬁaployés. L'assemblée générale a pour attribution d'établir

annuels et d'élire les membres du comité-directeur.

. Vjeillesse-survie.

28. Le régime des pensions du personnel des organismes de sécu-

g - . X -y lui
i ciale est un régime non—contnbut?_i. Il est le méme que ce
EIZS fS:nctionnaires de 1'Etat, de sorte qu'il n'existe pas de Caisse de

pension, mais que 1'Administration du personnel de 1'Etat, division
du personnel retraité, est compétente.

--Prestations familiales.

..99. La caisse nationale des prestations familiales a le statut d'éta-

: biissement public.

Elle est gérée par un comité-directeur qui a pour attribution

. d'établir les comptes annuels et de décider des allocations dans le
. respect des dispositions légales.

_ Concentration administrative.

ist i dministrative
30. Il existe une tendance vers l_a conc_entratlo'n a s
dans toutes les branches de la sécurité sociale. Ceci se traduit par la

: i ' ité i Stent en
 création d'un Centre Commun de la Sécurité Socxal;, compét
' ?matiére d'affiliation et d'informatique (loi du 25 avril 1974; loi du 22

' iales), de la
décembre 1989, art. 320 et ss. du cod.e'des assurances sociales),
Caisse nationale des prestations familiales _(101 du 19 juin 1985) et de
I'Union des Caisses de maladie (loi du 2 mai 1974).

" 31. Le statut du personnel des organismes de sécurité sociale est
assimilé 4 celui du personnel de 1'Etat. (voir no 5 supra in fine)
CONCLUSION

32. Tl ressort de cet exposé que la couverture des risques sogiaux
du fonctionnaire se présente de fagon bien satisfaisante quant & son
champ d'application et quant aux prestations prévues.
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La notion d’accident du travail
i et le régime de la preuve

par

André THILL

" Des développements jurisprudentiels significatifs sont intervenus,
" qui méritent d’étre relevés et d’étre situés dans I'évolution de la

. potion d’accident professionnel.

2 S

" | LA PRESOMPTION D'IMPUTABILITE

- 1.- La définition de l'accident du travail ne se trouve pas inscrite
dans le code des assurances sociales, qui se borne a dire que
saccident professionnel est «celui qui est survenu & un assuré par le
 fait du travail ou l'occasion du travail» (art. 92 al. 1« du code des
» ' gesurances sociales).

" Ce libellé est & rapprocher du texte frangais qui emploie les mémes

. 4 : termes (v. art. 415 Code de la sécurité sociale).

Pour l'application pratique, le texte légal s'est cependant avéré
comme étant trop flou malgré sa clarté apparente.

2.~ Aussi la jurisprudence a-t-elle di suppléer & Pimprécision de la
loi pour préciser les éléments distinctifs de I'accident du travail.

. L'arrét de la Cour de cassation de France de 1952 a donné de
Paccident de travail la définition devenue classique suivante:

«Laccident de travail est légalement caractérisé par l'action

violente et soudaine d’une cause extérieure provoguant au cours de
[ travail une lésion de V'organisme humain» {Cass. Ch. soc. Arr. du 20

mars 1952).

3.~ Sur base de cet arrét, les critéres peuvent étre définis comme
suit:
1) le caractére soudain et violent permettant de fixer 1'événe-
! ment accidentel dans le temps avec précision. Cette caracté-
4 ristique permet de distinguer I'accident de la maladie, qui a
une action lente et insidieuse;
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2) la cause extérieure, c'est-a-dire une force agissant de
'extérieur sur le corps humain. La pratique administratiye
assimile des conditions de travail anormales & une cause
extérieure, p.ex. un effort musculaire;

3) la lésion corporelle, c'est-A-dire une atteinte 3 Tintégrits
physique de I'assuré social,;

4) la connexité avec-le travail, c’est-a-dire la nécessité que
I'événement accidentel se soit produit:

a) lors d’une activité professionnelle exercée dans I'intérst
de 'entreprise,
b) pendant 'horaire de travail et

¢) sur les lieux du travail, alors que le salarié se trouvait

sous les ordres de I'employeur (v. R.V.0. mit Anmerkun-
gen, Bd. III, S. 52).

4.~ Les conditions de 'accident du travail étant acquises quant &
la matérialité de 1'événement accidentel, il convient de se demander
si la relation causale entre I'accident et la lésion corporelle est
donnée avec la certitude nécessaire face aux connaissances actuelles
des sciences médicales.

5~ Il convient d’évoquer maintenant le probléme épineux du
fardeau de la preuve.

En droit romain, les adages «Actori incumbit onus probandi» et
«Negantis, naturali ratione, nulla est probatio» résument bien la
situation en droit commun. La premiére maxime signifie que le
demandeur doit faire la preuve de I'exactitude des faits qui servent
de base & sa demande. La deuxiéme maxime découle de la premiére,
puisqu’elle veut dire que celui qui avance un fait contraire & 1'état
normal et habituel des choses doit démontrer sa prétention.

Ces principes valaient dans 'Ancien Droit (v. Pothier: Traité des
obligations, N° 729, al. 1¢, éd. Dupin, I, p. 436) et ont été repris dansle
code civil par I'article 1315 al. 1« (v. Marcadé, V, sub art. 1315, Ne T;
Demolombe, t. XXIX, N° 187; Mourlon, t. I, N° 1515; Aubry et Rau, .
VIIi, p. 155).

En matiére d’accidents du travail, la situation légale est différente.
L’accident du travail doit étre déclaré par I’entrepreneur et I'instrue-
tion se fait d’office par 1’ Association d’assurance contre les accidents,
tout comme en droit social allemand (v. Arr. gr.-d. du 11 juin 1926
concernant le reglement général d’exécution sur I’assurance-acci-
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. . ) . 5
bligatoire, art. 10-12; R.V.O. mit Anme;kunge_n, Bd. 1, § 1552,
ge?gi‘::t §g1 545 p. 165; Miinzel und Jonas, Sozialversicherung, S. 62).

.. 6~ La jurisprudence francaise a cependant facilité en droit civil 1a
ﬁreﬁve par un raisonnement inductif, en érigeant une presom_pgon en
_veur de 1a victime sur base de I'article 1384 al. 1= du code civil et en
dispensant celle-ci de la preuve directe du fait alle,gue (Civ. 21

_ aanvier 1919. D.P. 1922, 1.25, note Ripert). Cette ’presorr_xptmn dg
-"(--Jl'-esptmsabﬂité du gardien de la chose est une présomption quasi
Jégale (v. P. Mimin: Les présompt.ioys quasi legaleg,.J;C.‘P.. 1946, I,

. 578), qui est trés fréquemment utilisée en ;esponsa}bmte civile. Cette
et Présomption est devenue une régle de droit effective (v. Mazeaud et

. Tune: Traité de la responsabilité civile, t. 2, Nos 1141 et ss.).

" En matidre d’accidents du travail, il en va de méme.,Tré_s t6t, la
: juﬂsprudence francaise a facilité la p.rise_ en chargg del acc1dqnt de

travail grice & la responsabilité objective du ,falt d1:1 trava_ll,’ en
. développant une présomption disant «.. que l'on doit cons1’derer
. comme survenu par le fait du travail tout a_cc’1dent causé par

 youtillage ou par les forces qui Pactionnent et \arnve_dans. les leux et
- .. pendant le temps ol 'ouvrier était soumis a la du'ect1_on du chef
3 d’entreprise» (Civ. 17 février 1902, D.P. 1902.1.2:?3 note_Sachet).
* “ Cest 13 une application de l'idée de risque -de I'entreprise et de
: l'obligation patronale de prévention du risque professionnel (v. J.-J.

‘. Dupeyroux: Sécurité Sociale Précis Dalloz, Ns 305 et ss.).

L’employeur est donc débiteur de sécurité (v. note Rouast: sub
Arrét 25 juillet 1933, D.P. 1936.1.137).

7~ La portée de cette jurisprudence hardie mérite d’étre dt:evlelop-
pée sous les aspects de la matérialité des faits et de la causalité.

A. Matérialité des faits et présomption d’imputabilité

La preuve de I'accident incombe & celui qui rt?_ven_dique la prise en
charge (Civ. 10 mars 1924, D.H. 1924.282), ma}s_d_t’l mome:'nt' que l,a
matérialité du fait accidentel a été établie et vérifiée, la er:-tnme na
plus & établir que le dommage corporel trouve son origine dans
Paccident du travail.

Cette présomption d’imputabilité repose sur ’le_s indices matériels
de T'espéce, comme p.ex. l'interruption immédiate du travail, la
blessure accidentelle.

La preuve de la matérialité du fait accidentel reste donc a charge de
* Ia victime (Soc. 22 mai 1970, D. 1972, 419).
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B. Présomption de cansalité

Une fois la matérialité des faits établie et vérifiée, la présomption -
d'imputabilité entraine une présomption de causalité. Cette dernigre
veut que la lésion accidentelle ait pour cause 'accident du travai]. La
relation entre I'accident et le dommage corporel est présumée.

C'est ainsi que la jurisprudence a décidé que «s'il appartient an

juge du fond d’apprécier les suites d'un accident de travail, il ne peut

pas mettre a charge de la victime I'obligation de prouver que la cause
se rattache au travail (Civ. 30 décembre 1919, D.P. 1920, 1.65).

8.— Mais cette présomption n’est pas irréfragable et 'organisme de -

sécurité sociale peut la détruire. La jurisprudence a déecidé que 13

1ésion survenue au temps et au lieu du travail doit étre considérée
comme résultant du travail, sauf ¢'il est rapporté la preuve que cette

lésion a une origine totalement étrangére au travail (Soc. 19 ‘juillet
1962, D. 1963.8; J.C.P. 1962, II. 19894; Soc. 5 mars 1970, D. 1970, 621,
note Dupeyroux; J.C.P. 1970, II, 16441; Droit social 1970, 471, note’
Jambu-Merlin).

1 est vrai que la causalité sur le plan médical peut donner lieu §

d’dpres discussions entre experts dans les cas délicats, comme p.ex, .

dans les hypothéses d’infections microbiennes, d’irradiations ou de
décés subit sur le lieu du travail (malaise eardio-vasculaire}.

Dans des cas pareils, la présomption peut apparaitre comme trds
fragile, en se situant en dehors de toute probabilité possible (v. P.
Japy: La relation de cause & effet dans les accidents du travail, p.
110).

9.— Le fait de faire engendrer a la présomption d’imputabilité une-

présomption de causalité a comporté la conséquence nécessaire =

d’admettre également une divisibilité ou une exclusion causale du
dommage corporel subi par une victime atteinte d’un état pathologi-
que préexistant, p.ex. d’apparition d'une hernie au temps et au lieu
du travail (Cass. civ. 8 janvier 1948, J.C.P. 1948, II, 4227) ou =i le fait
du travail n'a joué aucun réle dans I'événement accidentel, p.ex. en
présence des suites d'un accident antérieur de droit commun (Cass.
soc. 18 octobre 1979, Bull. civ. V, p. 563).

10.— La jurisprudence luxembourgeoise a suivi la jurisprudence
frangaise ci-dessus. Citons les arréts suivants qui en témoignent.
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_A. Quant a la présomption d'imputabilité

Dans son arrét du 3 mai 1979 (Aff. Hoss ¢/Assurance-accidents,
Questions sociales, t. V., 2¢ partie, p. 12), la Cour d!e cassation
luxembourgeoise dit que toute lésion survenue soudr:unement au
femps et au lieu du travail doit étre consideree comme resultan_t dtun
accident du travail, sauf §'il est rapporte la preuve par 1’Assoc1:3\t1.0n
d'assurance contre les accidents que cette lésion a une origine
" iotalement étrangére au travail. Ce principe est également applicable
en matiére d’accident de trajet (art. 92 du code des assurances

= cociales et art. 1e, 3 et 4 de l'arr. gr.-d. du 22 aoit 1936).

La jurisprudence en question constitue donc un renversement de la
- charge de la preuve en ce que la victime bénéficie d’une présomption

. d'imputabilité dés qu'elle a établi la matérialité des faits.

B. Quant i la présomption de causalité

Dans la phase consécutive a 'arrét Hoss, le Conseil Supérieur des
Assurances Sociales avait appliqué cette jurisprudence avec toute sa
rigneur {v. Cons. Sup. Ass. Soc., Arrét du 14 avril 1983, Aff. Vve

© Bartoccei ¢/Ass.-acc. ind., Questions Sociales, t. VIII, partie jurispr. p.
20), en mettant I'imputabilité sur le méme pied que la causalité et en
exigeant la preuve d’'une cause entiérement éfrangére au travail.

..~ Nous avons vu ci-dessus gue la jurisprudence francaise a été plus
nuancée.
* Aussi le Conseil Supérieur des Assurances Sociales a-t-il atténué la
rigneur de la preuve négative souvent impossible a rapporter, a
savoir une origine entiérement éfrangére au travail. (Arr. Cons. Sup.
Ass. Soc. 4 février 1987, Aff. Vve Sousa-Dias c/Ass.-ace. ind.,
Questions sociales, t. IX, 2¢ partie, p. 12).

Le Conseil Supérieur des Assurances Sociales a décidé de la sorte

— dans I’affaire Barthel que I'Assurance-accidents industrielle n'a
pas & établir la cause exacte de la lésion, mais qu’il suffit qu’elle
rapporte la preuve que la lésion n'est pas et ne peut pas étre en
relation causale avec 'aceident du travail (v. Arr, Cons. Sup. Ass.
Soc. 25 avril 1985, Aff. Barthel c/Ass.-acc. ind., Questions
Sociales, t. VIII, 2¢ partie, p. 25); _

- dang l'affaire Vve Sousa-Dias que I'effort subi par 1'assuré lors
du fait accidentel était celui d’une activité normale, et qu’il
aurait pu arriver a tout autre moment de son activité quoti-
dienne, de sorte qu'il est sans relation causale avec le décés (v.
Arr. Cons. Sup. Ass. Soc. 4 février 1987, p. 9).
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La jurisprudence luxembourgeoise a rejoint la jurisprudence fran.
caise, dont elle s’était inspirée.

II. ELARGISSEMENT DE L’ERE GEOGRAPHIQUE

Une autre extension jurisprudentielle intéressante est céj_le de.

I'élargissement de 1'ére géographique de la garantie légale contre leg
accidents du travail.

11— Le professeur Paul Durand a qualifié la sécurité sociale de

terre inconnue. C'est aussi un terrain mouvant et parfois semé dg
paradoxes. L'assurance obligatoire contre les risques du travail s'egt
faite sur la base de l'idée de dépendance juridique et de dépendance

économique du travailleur vis-a-vis de son employeur. De la dépen-

dance juridique basée sur le contrat de travail, on s’est acheminé vers % 2

la dépendance économique, qui comporte I'exigence d’une affiliation

obligatoire de tous ceux qui effectuent un travail rémunéré poyr

autrui, quels que soient le montant et la nature d'une rémunération,
la forme, la nature ou la validité de leur contrat (v. Durand et Vitu:

Traité du Droit du Travail, t. 2, Ne 136; Doublet et Lavau: Sécurité |
Sociale, p. 82 et ss.; Art. 241 code francais de la sécurité sociale; arr.

gr.-d. du 9 avril 1955 portant extension de l'assurance obligatoire
contre les accidents). e

Nous avons dit ci-dessus que la reconnaissance d'un accident
comme accident de travail est conditionnée par son caractire
professionnel (v. N° 3), notamment par la dépendance professionnelle
du travailleur au moment de 1’accident, ce qui se traduit par le fait de
se frouver «au lieu et au temps» du travail, c’est-a-dire sous la
surveillance et 'autorité de 'employeur.

Ceci est conforme & l'idée premiére de I’assurance obligatoire
contre les accidents du travail, qui impose aux patrons I'obligation
d’adhérer a I’Association d’assurance contre les accidents du travail,

mutualité patronale 1égale, en raison du fait que c’est le patron qui ks

crée le risque professionnel et qui en tire profit. En conséquence, il
doit en supporter également le risque, en application de la maxime
«Ubi emulumentum, ibi et onus esse debet» (critére du risque-profit},

En appliquant ces principes, on aboutit nécessairement a une
jurisprudence restrictive.

En effet, Parrét de la Cour de cassation de France du 17 octobre
1963 ne considére pas comme accident de travail P'accident d'un
salarié qui se blesse pendant la pause de midi au réfectoire de
I'entreprise du moment que l'ouvrier ne se trouvait plus sous
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patronale (Ch. civile sect. soe. 17 octobre 1963, D. 1963, 2¢

rautorité vilessect. el
e Caisse primaire séc. soc. de Thionville ¢/Braun).

partie D- 35, Aff,
12.- Cette conception par trop restrictive de la notion d’accident

du travail n’a cependant pas résisté a I’évolution des idées_ et des. f?.its
sociaux. Encore fallait-il se mettre d'accord sur certains criteres
susceptibles de fonder juridiquement lextension du champ de
_P;-otection légale.

Ces repéres peuvent étre classés comme suit:

_. le critére d’autorité, ¢’est-a-dire 'autorité patronale au moment

de I'accident;
_ le critére de la nécessité de la vie courante;
- e critére de risque de la fonction exercée.

Reprenons brievement ces divers critéres.

13.— Le critére d’autorité

Bien que ce critére soit repris encore par certaines décisions, 11 est
insuffisant pour fonder la responsabilité patronale en cas d'accident
survenu lors d’un épisode qui ne se rallie que de fagon distante «au
lieu et & 'occasion du travail» (v. ci-dessus Ch. civ. sect. soc. 17
actobre 1963).

14.— Le critére de la nécessité de la vie courante

" Cecritére est déja plus & méme de fonder une extension de la notion

d’accident de travail, puisque I’assouvissement des besoins et néces-
sairement de la vie courante garantit la bonne condition de travail du
salarié.

("est ainsi que le Conseil Arbitral a décidé qu'un détour peu
important du trajet normal (300 meétres du lieu de travail) en vue
d'acheter dans un magasin des aliments, ne constitue pas un détour
anormal au sens de larrété gr.-ducal du 22 aotit 1936, art. 2
concernant les accidents de trajet (Déc. Cons. Sup. des Ass. Soc. 17
octobre 1963, Aff. Diederich ¢/Ass.-acc. ind., v. Questions Sociales, t.
0, 2¢ partie, p. 107 et ss.).

Par contre, la jurisprudence refuse de reconnaitre un accident de la
circulation comme un accident de trajet, lorsqu’il est survenu une
demi-heure avant la reprise du travail sur la route entre un
restaurant situé & 20 km, alors que le salarié habitait & 9 km de celui-
ci. Dans cette espéce, la Cour d’appel de Rennes a estimé qu'il n’y a
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pas de relation directe avec 'exécution du contrat de travail, maiy

que le trajet avait été suivi dans un intérét personnel, étranger aux
nécessités de la vie courante (v. Cour d’appel de Rennes 17 février

1971, Aff. Caisse primaire d’ass. maladie région choletaise c/Saulet,
D. 1971, Jurispr. p. 660-661).

15.— Le critére du risque de la fonction professionnelle exercée
Ce critere a été formulé par le professeur J.-J. Dupeyroux, qui

estime que «le probléme n’est pas celui de savoir si au moment de

l'accident la victime était ou n'était point sous l'autorité de sop
employeur..., mais si sa mission I'a exposée a des risques particy.
liers.»

Ce critére, basé sur les risques de la fonction, a notamment été

invoqué dans les hypothéses d’accidents survenus pendant les pauseg
et dans les cantines.

Les risques particuliers existant dans ces dépendances des entre-
prises doivent done étre garantis par 'assurance-accidents.

Dans une décision non publiée du 29 octobre 1964 (Aff. Thill ¢/

Ass.-ace. ind.), le Conseil Arbitral a décidé que la blesstire subie par
I'assuré, lamineur de profession, qui voulait ouvrir une bofte de

conserves qu’'il avait apportée lui-méme pour le repas a prendre dans.
un local mis & disposition des ouvriers dans l'entreprise, était 3

considérer comme accident de travail.
Le Conseil Arbitral a fondé sa décision sur l'idée d'un risque

particulier professionnel et sur la nécessité de sauvegarder les forces |

physiques et intellectuelles de l'ouvrier, en vue de garantir la
réalisation d'un travail utile et productif. En raison de ces considéra-
tions, I'accident se rattache & un risque de I'entreprise, compte tenu
de l'organisation de celle-ci.

La Cour de cassation francaise a jugé dans le méme sens, en
décidant que I'accident survenu pendant la pause de midi & I'inté-
rieur de la cantine a un employé doit étre considéré comme s’étant
produit dans un local ol I'employeur n'a pas cessé d’exercer son
contrdle. En conséquence, pareil accident est 4 considérer comme

accident de travail, dés lors que les agissements de la victime =
n’étajent contraires ni aux instruetions, ni aux réglements (Cass. Ch. - |

soc. 3 juin 1970, Aff. CP.AM.R.P. ¢/Gatin, D. Jurispr. p. 39).

La méme Cour a jugé qu'un accident survenu lors d’'une interrup-
tion de travail dans les dépendances de I'établizsement, dés lors que
la victime ne s’est pas soustraite volontairement & 1'autorité patro-
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e est 4 considérer comme accident de travail. L’accident .s’était
"rod’uit dans la cour de l'usine, alors que le jeune ouvrier jouait avec

iin camarade avant la reprise du travail (Cass. Ch. soc. 12 octobre
1967, D- 1068, Sommaires p. 47). \
“ 1,a Cour de cassation belge a estimé qu’un_ accid_ent survenu a un
travailleur qui, au cours de la pause de midlz a fe}1t_ une promem_ade
non interdite par le réglement, aux envirgns immédiats du chpnt:tgr,
ost & considérer comme accident du travail (Cass. belge 15 janvier
1979, Revue générale des Assurances et des responsabilités 1981, sub
accident du travail (10375).

_La jurisprudence allemande reconnait également qu’il convient de
faire bénéficier pendant les pauses les salariés de l'assurance légale
contre les accidents, du moment gue la pause sur le lieu du 1':ravaill est
en relation avec I'occupation professionnelle (v. Bundessozialgericht

“in Zeitschrift fiir Sozialrecht 1970, p. 12 et Breithaupt, Sammlung

von Entscheidungen aus dem Sozialrecht, 1976, p. 554).
Le Conseil Supérieur des Assurances Sociales va dans le méme sens

- en décidant le 2 décembre 1992 que 'accident survenu & un ouvrier

dans l'atelier pendant la pause de midi — alors que prenant son repas,
il voulait boire d’une bouteille qui lui glissa de la main, tomba et
explosa — devait étre reconnu comme accident de travail. Le Conseil
Supérieur a estimé qu'en raison de son affectation & des tdches
multiples et variables en tant gue jardinier, 'atelier constituait pour
lui le lieu de travail et que les pauses de midi conformes aux usages,
méme non rémunérées, sont & considérer également comme une
activité de la fonction professionnelle. Le Conseil Supérieur tient
cependant & préciser que I'ouvrier ne doit pas s'éloigner sensiblement
de Uentreprise et que le salarié n'ait pas de la sorte repris sa pleine
indépendance (v. Cons. Sup. Ass. Soc. Arrét du 2 décembre 1992, Aff.

“Thiry ¢/Ass.-acc. ind., Questions Sociales t. X, 2¢ partie, p. 9).

16.— Il convient donc de constater que la jurisprudence a admis un
élargissement dela sphére géographique de la couverture du risque
d'accident du travail.

On peut cependant se demander si sous 1'aspect du champ d’appli-
cation personnel, cetie couverture légale — qui se trouve allongée
d'année en année par des dispositions réglementaires qui ne couvri-
ront jamais toutes les situations d’espéce possibles (v. Arrét de cass.
du 14 juin 1990, Aff. Hutmacher ¢/Ass.-acc. ind., Questions Sociales
L. X, 2¢ partie, p. 7), on ne devrait pas ouvrir a tous une assurance
volontaire facultative selon le modeéle suisse. L'ordre social luxem-
bourgeois ne s’en porterait certainement pas plus mal.
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Le recours de ’assurance sociale
en cas de cumul d’assurances de responsabilitg

par

André THILL

La jurisprudence indiquée ci-aprés dans la partie «Jurispry. -
dence»* mérite d’étre soulignée et commentée puisqu’elle clarifie 15 .
question du droit de recours des organismes d’assurance sociale/’ | .
hotamment en cas d’existence d’une police d’assurance tous risquesf o

Aussi un bref commentaire est-il indiqué, afin de situer la question

dans le contexte général de la réglementation tant des assuranceg |

sociales que des assurances terrestres.

1~ En cas d'accident de trajet indemnisable par I'Association

d’assurance contre les accidents, le -code luxembourgeois des assu-'; |

rances sociales prévoit une réparation des dégits matériels acces.”
soires jusqu’a concurrence des deux tiers du maximum cotisable

iy

prévu A l'article 63, al. 1= du méme code (art. 110 du code des

assurances sociales), montant qui s'éléve actuellement & 96.899.~ |

francs.

Comme I'Assurance-accidents est tenue d’instruire d’office les:

déclarations d’accidents et les demandes d’indemnisation qui lui sonf | *

présentées, elle est tenue de par la loi de payer le dommage matériel -
accessoire sur base des données et piéces du dossier, le cas échéant -
d’'un rapport d'expertise, notamment en cas de dommage & un -

véhicule automoteur.

2.- L’Assurance-accidents fait donc en 1’espéce fonction d’une “F

assurance de choses, puisqu’elle indemnise 1'assuré social de la perte
ou d'une détérioration d'un bien ou d'un objet (p.ex. auto, montre-
bracelet, vétement).

A cbté de cette assurance sociale obligatoire de choses, il peut

exister, en vertu d'un contrat, une assurance conventionnelle tous
risques, dite assurance casco, qui couvre le preneur d’assurance

contre tout.le dommage accru a son véhicule automoteur, méme en |
cas de responsabilité de sa part dans la genése de I’accident. Comme # .

cette assurance se double d'une assurance de responsabilité ayant

pour but de garantir 'assuré contre les recours exercés contre lui par _
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' Jes tiers & raison du dommage qu'il a pu leur causer, cette assurance

individuelle présente un caractére mixte (v. Rostaing: Manuel des
assurances, p. 269; Josserand: Cours de droit civil positif, N° 1380-1).

_ . 3 Il peut done y avoir une pluralité d’assurance et de couverture.

La question est de savoir s'il peut y avoir un cumul d’indemnités.

' 4- A cet égard, il convient de rappeler le principe qui sous-entend

1e droit des assurances, i savoir le principe indemnitaire. En vertu de

e

. La- loi luxembourgeoise du 16 mai 1891 sur le contrat d’assurance

. ce principe, l'assurance de dommages ne doit jamais procurer un
. pénéfice & 'assuré, c'est-a-dire que ’assuré ne peut pas se retrouver

dans une situation meilleure aprés la réalisation du cas d’assurance.

Aussi en vue d’éviter le pari et la spéculatioz}, de nombreuses
Ordonnances ont-elles prohibé dans 1'Ancien Droit la surassurance
ot 1a double assurance (v. Emerigon: Traité des assurances Ch. I, sect.

"!'stipule dans son article 11 que «les choses assurées dont la valeur

entiére est couverte par une premiére assurance ne peuvent plus faire
l'objet d'une nouvelle assurance contre les mémes risques».

L'assurance de dommage étant un contrat d'indemnité, «’indem-
nité due par I'assureur  1'assuré ne peut dépasser le montant de la
valeur de la chose assurée au moment du sinistre» (Loi francaise du
13 juillet 1930, art. 28).

La jurisprudence a confirmé le principe indemnitaire a ‘maintes
reprises en décidant que «le contrat d’assurance ne peut étre une
cause de gain pour l'assuré qui ne saurait recevoir une indemnité
supérieure a la perte qu’il éprouve». (Req. 14 juin 1880, D.P. 1881, 1,
367; S. 1880, 1, 312; Civ. 12 février 1913, D.P. 1914, 1, 137, note
Dupuich). |

Le droit belge consacre le méme principe selon lequel la victime ne
peut obtenir plus que le dommage subi (v. Deville et Pirson:
Responsabilité civile, t. I, p. 535).

11 convient de remarquer que le principe indemnitaire ne s’applique
pas a l'assurance de personnes, puisque cette sorte d’assurance ne
constitue pas un contrat d'indemnité. Dans les assurances de per-
sonnes, les sommes assurées sont déterminées de facon définitive
dans la police d’assurance (v. en ce sens loi francaise du 13 juillet
1930, art. 28).
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5.~ En vue d’éviter une double indemnisation de la victime en cag

d’accident de trajet par le concours de I’Assurance-accidents et de
I'assurance privée, soit en vertu d'une police tous risques, soit en

vertu de la police du tiers responsable, le code des assurances sociales
a instauré une cession légale des droits de recours du créancier assyrg
social au profit des organismes d’assurance sociale tenus d’intervenir
(art. 78 pour I'Assurance-maladie, art. 118 pour 1’Assurance-acej.
dents et art. 232 du code des assurances sociales pour 'Assurance-
pension). '

En vertu de cette «cessio legis», la créance indemnitaire passe §

I'organisme d’assurance sociale au moment de sa naissance, le plus .

souvent lors de I'accident (v. Seligsohn: Riickgriff der Versicherungs-
tréger, p. 25 et ss.; Ersatzanspriiche der Sozialversicherungstriger, p.
64; Geigel: HaftpflichtprozeB, p. 350 et A. Thill: Recours des
Assurances Sociales in «Questions Sociales», 1= partie, t. II, p. 214;
Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen 124, 1113, 1586,
351; Juristische Wochenschrift 1934, 1112). Si le droit nait dans le
chef du blessé, ce droit est transféré par la loi immédiatement 3
I'assurance sociale pour autant qu’il ¢’agit de droits indemnitaires de
méme nature que ceux qu’elle indemnise en application du code desg
assurances sociales. Ce transfert ne peut étre empéché par le fait que
I'assuré social renonce i ses droits vis-a-vis de I'organisme d’assy-
rance sociale, o1 il déclare vouloir s'en tenir uniquement & 1'indemni-
sation de la compagnie d'assurances du tiers responsable (v.
Deutsche Juristenzeitung 1902, 28; Deutsches Autorecht, 1942, 16),

La jurisprudence ci-dessus confirme le principe de la cession légale
inscrite sans équivoque dans le texte légal. Elle infirme V'opinion
contraire soutenant la thése de la subrogation (v. Thiry: Actions et
recours, p. 98/99). ‘

N’oublions pas que la «cessio legis» avait été introduite dés 1911
par la loi du 6 mai 1911 relative & 1'Assurance-vieillesse-invalidité
(art. 57). Le législateur luxembourgeois avait pris comme modéle le
systéme allemand d'assurance sociale et non le systéme francais;
ayant fait assurer & 1’époque ce risque social par des assurances
privées et ayant maintenu par la suite le mécanisme de la subrogation
{v. R. Granger in «Droit Social», 1955, 3¢ partie, p. 511 et ss.).

Encore de nos jours, il est d’ailleurs d’usage courant que I'assureur
privé procédant au payement de la victime se fasse subroger dans les
droits de cette victime contre I'auteur du dommage.

6.— Si tels sont les principes devant régir 1'indemnisation, il faut
examiner la pratique des assurances privées.
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Remarquons d’abord qu'en cas d’accident de trajet, I'Assurance-
aecidents industrielle est tenue d'agir d’ofﬁc_e en vertu de Larticle
- 110 du code des assurances sociales, c’est-a-dire d’instruire I'affaire

et de constater le quantum du dommage r_na,tenel et de le payer
jusqu’a concurrence du plafond légalement fixé (v. supra N° 1). Cette
démarche s'impose & 1'organisme d’assurance soc1a‘le en vertu de son
obligation légale d’agir (Offizialmaxime). Il_en résulte que l'ASSL}—
rance-accidents doit procéder a Vindemnisation dtu_ domn:xage maté-
“riel de l'assuré social du moment que les c_:ond1t1qns‘ légales sont
" remplies sans se soucier d’autres droits ingdemnitaires pouvant
_* compéter a I'assuré social.

Il appartient donc aux compagnies d’assurances privées de se
renseigner auprés de I’ Assurance-accidents du montant di a 'assuré
social avant de procéder au réglement indemnitaire de ce dernier,
puisque tout réglement fait en I’absence de I’organisme d’assurance
sociale et au mépris de ses droits de recours lui reste inopposable
{Jurisprudence constante, notamment Cour Supérieure de Justice,
Luxembourg, arrét du 26 février 1958, Aff. Carrozza-Indemnity
Insurance Cy of North America-Ass. ace. industr., Pasier. luxbg., t.

XVI, p. 269 et ss.).

' Pour des raisons commerciales s’expliquant par la vive concur-
rence existant sur le marché des assurances privées, il arrive
fréquemment que I'assureur privé s’empresse de régler le dommage
matériel dans les délais les plus brefs sans se soucier d’une éventuelle
double indemnisation dans le chef de 1'assuré.

Lorsque cette hypothése s’est réalisée, il y a eu payement inqu. En
_effet, il y a payement non di, lorsqu'on paye une seconde -f\ms une
“ chose déja acquittée de quelque maniére que ce soit (Larombiere, t. 7,
_sub. art. 1376 du code civil N° 8). La compagnie d’assurance§

(solvens) a done fait un payement & une personne {l'accipiens) a
laquelle elle n’'était pas obligée. Comme tout payement suppose une
cause (art. 1235 al. 1= du code civil), il y a eu un enrichissement sans
cause obligeant ’accipiens a la restitution.

A notre avis, il y a lieu de nuancer davantage l'appréciation
juridique de la situation de fait. Deux assurances sont appelées &
intervenir:

— l'assurance sociale (Assurance-accidents) en vertu de la loi et dés

que le droit est né en application de I'article 110 du code des
assurances sociales.
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La créance indemnitaire de I’assuré social contre le tiers est
transmise par la loi & l'organisme d’assurance sociale dag
I'accident; ‘

lassurance privée (compagnie d’assurances privée) en verty
d’une convention tous risques conclue avee Passuré, puisque ce
dernier s’est assuré contre un dommage matériel éventuel futur,

En cas de sinistre, ’assuré s’adressera & son assureur tous risques
auquel il aura cédé le recours qu'il posséde contre le tiers
responsable,

Méme s'il n'y a pas assurance tous risques, I'assureur du tierg
responsable est tenu de garantir la responsabilité de son assuré
dans la mesure du partage de fautes retenu contre ce dernier.

Comme il y a cumul d'assurances, il peut y avoir cumul de -

réparations entrainant une double indemnisation. Dans la mesure ol
il y a eu sur-indemnisation du chef de dégdt matériel, il y 4
enrichissement injuste sans cause en vertu du principe indemnitaire
de 'assurance de choses conclue. L'obligation de restitution & I'égard
de l'assureur privé se limite 4 I'enrichissement. Ne pas admettre dans
cette hypothése l'action de in rem verso consacrerait des abus de
droit portant atteinte aux institutions du droit positif et viderait
l'indemnisation dans le domaine de la sécurité sociale du dégit
matériel de son objet et de sa cause.

La solution permettant d’éviter pareille situation serait d'insérer
dans les polices d’assurances privées une clause énoncant le principe
indemnitaire et fournissant une base claire et précise, de facon i ce
que l'assurance de responsabilité ne puisse aboutir & une cause
d’enrichissement en cas de pluralité d’assurances (v. Colin & Capi-
tant: Cours de droit civil francais, t. II, p. 597; Sumien: Traité
théorique et pratique des assurances terrestres, p- 12; Van Eeckhout;
Le droit des assurances terrestres, p. 72 et 184). '

* v. «Questions Sociales», t. IX, 2¢ p., p. 233 et ss., Trib. d’Arr. Luxembourg, 16
nov. 1988, aff. Tornambe/Duchamps, Abeille-Paix c¢/Graul, Le Foyer et 1'Ass,
d’ass. e, les accidents, sect. ind.; v. «Questions Sociales», t. X, 2¢ p., p- 100, Cour
d’Appel Luxbg, 7 ch., aff. Ass. d’ass. c. les accidents, sec. ind. ¢/Le Secours et
Présence-Vie.
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Le régime de pension contributif
au Grand-Duché de Luxembourg

par
Nicolas Campill T

Inspecteur de direction 1 en rang & I’Etablires_eri@ent
d’assurance contre la vieillesse et Uinvalidité

‘ YISTORIQUE

La premiére loi concernant l’assurance—penf;ion au Grand-Du(;hé
de Luxembourg fut celle du 6 mai 1911. Elle créa 'assurance-pension
des ouvriers et entra en vigueur le 1 janvier 1912,

| ¢ 1’assurance-pension des employés privés existe depuis 1931,

celle des artisans depuis 1951,
" celle des agriculteurs depuis 1956, .
celle des commergants et industriels depuis 1960 et finalement

% celle des professions libérales (médecins, avocats, architecte, etc.)
I depuis 1964.

A partir de cette année-13, il n’y a plus au Grand—]?ucht_é de groupe
professionnel qui ne soit assuré contre les I'J:.sqges m_vahdlte, v_1e11—
lesse, décés. La législation a été améliorée & maintes reprises,

isi“"-notamment par la loi du 13 mai 1964 qui a intreduit la notion de

~ Iajustement des pensions, c.-d-d. d'adaptation des pensions au

développement du niveau de vie. La loi du 25 octl'obre 1968 c’réa les
* majorations spéciales, c.-a-d. des majorations fictives accordées aux
" gssurés devenus invalides avant 'Age de 55 ans.

La derniére grande réforme a été réa*]%sée par la loi du 27 juillet
1987 qui est entrée en vigueur le 1= janvier 1988.

Une des caractéristiques de cette loi est la créa’.ciorlx d’un régime de
| pension contributif unique. Elle s’applique aussi bien aux ouvriers

quaux employés, aux agriculteurs, aux artisans, commercants et
l industriels ainsi qu’aux professions libérales.
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GENERALITES

Quatre caisses de pension sont chargées de I'application de Ia lo, & :
savoir: i

L'Etablissement d’Assurance contre la Vieillesse et I'Invalidité; o

La Caisse de Pension des Employés Privés;

La Caisse de Pension des Artisans, Commergants et Industriels;

La Caisse de Pension Agricole.

En cas d’affiliation & plusieurs de ces caisses, c’est celle 3 laquelie
on était affilié en dernier lieu, gqui est compétente pour la régularisg.
tion des demandes de pension. Cette caisse prend en compte touteg:
les périodes d’assurance réalisées auprés des différentes caisseg
luxembourgeoises,

Quelles sont les prestations payées par ces caisses?

Nya:

— la pension d’invalidité,

- la pension de vieillesse anticipée,

- la pension de vieillesse normale,

la pension de vieillesse différée,

la pension du conjoint survivant (autrefois pension de veuve),
la pension de survie aux parents et alliés,

la pension d’orphelin,

et finalement le remboursement des cotisations.

Pour chacune de ces prestations, il faut remplir un certain stage.’ ’

Par stage, on entend un minimum de périodes d’assurance qu'il faut s | *

avoir réalisé au moment de 'échéance du risque. En ce qui concerne
ces périodes d’assurance, il faut faire une distinction entre les
périodes d’assurance obligatoire, les périodes d’assurance assimilée, ™
les périodes d'assurance continuée et les périodes d'achat. '

Toutes les périodes d’assurance sont réalisées par le paiement de
cotisations.

Le financement des pensions se fait done principalement par des

Ce pourcentage est appliqué au revenu professionnel brut. Toqte-
je ]a loi prévoit un minimum et un maximum cot1sab1e’s.’ Sile
ffmsénu brut est inférieur au salaire social minimum de référence

| reztuellement 36.337.- F par mois, soit 436.044.- F par an}, le taux est

nppﬁqu‘é 3 ce revenu minimum.
; b’autfe part, les salaires ne sont cotisables que jusqu’'a un maxi-

: mum g'élevant & partir du 1.1.1992 & 5x le salaire social minimum de

- éférence, soit 181.685.- F par mois actuellement.

- 1.a carriére d’assurance

i'Lés cotisations payées sont rassemblées par assuré dans une
carriere d’assurance. Cette carriére d’assurance constitue la base du

“ salcul de la pension. -

Ci-aprés 'exemple d’une carridre d’assurance.
Dans la colonne de gauche se trouvent les années de calendrier.

La deuxiéme colonne indique la Caisse auprés de laquelle les
sotisations ont été versées.
“F 1.a troisitme nous fournit le caractére des périodes: obligatoires,

volontaires, etc...

Viennent ensuite le nombre des jours, resp. des mois réalisés par an,

1 cnsuite le salaire brut effectivement touché et finalement le méme

salaire ramené & l'indice 100 et adapté 4 I’année de base 1084.

= éri . 486
-/ £n bas de la page se trouvent le total des per_mdes d’assurance (’
" mois) et le total du salaire de la colonne de droite, 7.176.414.- F. C’est

“ gur la base de ces deux chiffres que la pension est calculée.
Les croix se trouvant derriére la colonne de droite indiqu_e‘nt 1e§
cing revenus annuels les plus élevés de cette colonne, c.-a-d. a
- Tindice 100, année de base 1984.
La moyenne de ces cing revenus constitue I'un des plafonds 2
retenir en cas de concours des pensions avec des revenus personnels
ou des rentes d’accident.

cotisations. Celles-ci sont pour 1/3 & charge de I'Etat et des com- -/

munes, pour 1/3 & charge du patron et pour 1/3 & charge de ’assuré
dans le régime des salariés. Les indépendants supportent eux-mémes
les derniers 2/3.

Le taux global s'éléve actuellement & 24%, donc 3 fois 8%.
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Etablissement d’ Assurance contre la Vieillesse et I'T
125, route d’Esch — L-2977 Luxembourg

Ne signaiétique

Nous avons l'’honneur de vous soumetire un apercu de volm

Monsieur

carriére d’assurance accomplie au Grand-Duché,

Année
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

168

Caisse

Nature

Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire
Obligatoire

Jours Mois Revenu

168
301
319
203
299
290
316
324
333
323
313
318
321
322
322
336
365
365
365
365
365
337
314
318
323
320
316
314
316
315
316

49387

103004

102545

74051
118440
119482
129791
144813
158104
170826
169816
176002
193975
209348
246373
257307
387789
492093
643954
649780
721672
542280
532254
607389
645140
668007
718126
705689
786285
832041
828506

nvalidité

-196720

Base 84

93836
182935
176693 =
123608
186771
180157
191691
199520
204405
202633
189062
188118
191472

207551
199878
2'74111
312920
336372
306916
308287

196242

N_:' Mibe b4

Obligatoire 315 860409 192814
: Obligatoire 12 911412 200711
e Obligatoire 12 848852 1760775
5:33 ‘ Obligatoire 12 788088 155952
1800 . -
kS donc accompli au total 486,51 mois d:assurance. Le
mg::::nf :gfal du revenu, indice 100, base 84, s'éléve a 7.176.414 F.

{75 PRESTATIONS DE L'ASSURANCE-PENSION

L La pension d’invalidité

La peiision d’invalidité est accordée a tout assuré qui, pour des
mgons de santé, est obligé de cesser son occupation profegsmnne]le
svant Page normal de la retraite et qui & ce moment remplit le stage
p;‘évu pour l'obtention de cette pension.
.Pliiéieurs conditions doivent donc étre remplies:

v \'!1 »

. I’assuré doit étre invalide au sens de la loi

' Ea définition de l'invalidité, prévue a Larticle 187 du CAS, est la
suivante: «Est considéré comme atteint d’n}vahdlte tout assuié qui,
sar suite de maladie prolongée, d’infirmité ou d"L{SU.I"E, a subi une
perte de sa capacité de travail telle qu'il est empéché d exercer la
pfofession guwil a exercée en dernier lieu ou une autre occupation

correspondant & ses forces et aptitudes.»

59, L’assuré doit renoncer i toute activité non salariée soumise &

I’assurance

211049 “p.-i-d. rapportant un revenu supérieur & un tiers du salaire social

finimum de référence = 12,112 F par mois actuellement. La pension

210559
209289
200403
200874
186340
194142
1984384
189824

d'invalidité n’est pas due non plus si l'activité profess’ionnelle
i ! indépendante est exercée par autrui pour compte de 1’assuré.

- |

J“‘“ 3. L’assuré ne doit pas avoir atteint 'dge normal de la retraite

|- L;pénsion d’invalidité n'est due que si V'assuré n’g pas encore
atteint 'dge de 65 ans. Abstraction faite de cette restriction, elle peut
| &tre accordée quel que soit I’dge du demandeur.
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4. La période de stage doit étre remplie

La période de stage est remplie si I'assuré a réalisé au moing |
mois d’assurance pendant les 3 années précédant la date du début &
Vinvalidité.

— Exemple 1:
Début de I'invalidité: 0112y
Les 3 années précédant le début: 01.12.89-30.11_h

Mois d’assurance pendant cette période: 20 (aumoing 1}'[,
Période de stage remplie. '

— Exemple 2: L
Début de I'invalidité: 01'12_& 2
Les 3 années précédant le début: 01.12.89-30.11g

Mois d’assurance pendant cette période: _ ""711!3 4%

Période de stage non remplie.

La pension d'invalidité peut avoir un caractére temporaire g
permanent. Le calcul reste en principe le méme. C’est le début dely
pension qui change en fonction du caractére temporaire ou perma.
nent de la pension. el

En cas d'invalidité temporaire, la pension prend cours agﬁ

Pexpiration de I'indemnité pécuniaire de maladie payée par ksl
Caisses de maladie. Si un droit & I'indemnité pécuniaire n’existe pa| -

le début se place & I’expiration d'une péricde ininterrompue d’invali.
dité de six mois. i

En cas d’invalidité permanente, la pension prend cours le premig
jour de Pinvalidité établie. Toutefois, si I'assuré exerce une activit!

professionnelle indépendante scumise & assurance ou sil continugil |
toucher son salaire intégral, la pension ne commence & couri!: .

quaprés la. fin de l'occupation respectivement la cessation- g

traiternent ou du salaire, : :
Enfin, il importe encore de mentionner qu’aucune pension d’invilk

it A ) s i e
dité ne peut étre accordée pour une période antérieure de plus d'iine . vigueur pour eux.
| . Vigu

année a la réception de la demande. ,
Les pensions d'invalidité sont transformées en pension de vieillesst

&dé & un recalcul de la pension avec mise en compte des périodes
- =L dalisées pendant ce temps.
ua'assurance réalisées p P

Qﬁand ]a pension d’invalidité est-elle retirée?

ﬂ;}a trois possibilités de retrait:

1. 5i, de P'avis du Contrdle médical de la sécurité sociale, I'assuré
= st plus & considérer comme invalide, c.-a-d. s'il est de
~ pouveau & méme d’exercer la profession exercée en dernier lieu
" ou une autre occupation correspondant a ses forces et aptitudes;

3 si
4 pres fale;
[ 3  &i le salaire retiré de I'exercice de la nouvelle activité dépasse
- ensemble avec la pension la moyenne des cing salaires les plus
" &levés de la carriére d'assurance.

le titulaire de pension refuse de se soumettre aux examens
crits par le Contréle médical de la sécurité sociale;

)I. -Le.s pensions de vieillesse
= ny a plusieurs genres de pensions de vieillesse, & savoir:
" ]a pension de vieillesse normale
~ les pensions de vieillesse anticipée
= les pensions de vieillesse différée.

1) Les conditions d’attribution de la pension de vieillesse normale
. a) T faut avoir accompli ’dge de 65 ans.

- Au Grand-Duché, I’dge normal de la retraite reste fixé a 65 ans. En
Belgique, on vient de I’abaisser 4 60 ans, en Allemagne la tendance
est 3 I'inverse et on est en train de le relever a 67 ans.

b) La période de stage de 120 mois d’assurance doit &tre remplie.

Pour les assurés nés avant le 01.01.1928, ce stage est ramené a 60
mois. Ces assurés étaient 4gés de 60 ans au moment de I’entreg en
vigueur de la loi (01.01.1988) et Y'ancien stage de 5 ans est resté en

" Le maintien des droits prévu par U'ancienne législatiqnlne constitue
plus une condition d’attribution de la pension de vieillesse. Si la

a I'dge de 65 ans sans qu'il y ait lieu & décision nouvelle.

Toutefois, lorsque le bénéficiaire de pension a exercé une occups:'
tion professionnelle paraliélement au bénéfice de la pension, il ef:
' |
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| condition de stage est remplie, la pension de vieillesse est due méme

_ pour une carriére d’'assurance dont les droits en cours de formation
. n'ont pas été maintenus.
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2) Les conditions d’attribution des pensions de vieillesse antie,

La pension de vieillesse anticipée est due:

a) lors de l'accomplissement de la 57¢ année d'age, si Vag
justifie d'un stage de 480 mois d’assurance obligatoire. Seulqy
périodes d’assurance obligatoires peuvent &tre mises en comptay,
Paccomplissement de ce stage & 1'dge de 57 ans. :

Quelles sont les périodes d’assurance obligatoires?
Il y a d’abord

— les périodes correspondant & une activité professionnelle

~ les périodes de formation professionnelle indemnisées :

— les périodes réalisées en qualité d’aidant par les parents et 4p
d'un assuré indépendant

sur demande, une période de 24 mois
apres le 31.12.87

les périodes de service militaire obligatoire, ete,

pour chaque enfan't

b) lors de I'accomplissement de la 60 année d’age, le stage de
mois d’assurance reste maintenu, mais en dehors de P'assurs
obligatoire les périodes suivantes peuvent étre mises en compte:

les périodes d’assurance volontaire ou d’achat rétroactif =~

- les périodes pendant lesquelles une pension d'invalidité a.
versée antérieurement

les périodes d’études et de formation professionnelle non ind
nisées pour autant qu’elles se situent entre la 18¢ et 1a 27¢ anf
d'age

la période correspondant au délai d'inscription imposé au jel

demandeur d’emploi o

périodes ne peuvent étre inférieures i 8 ans pour la naissanc_:g’»ié‘
2 enfants ni étre inférieures & 10 ans pour la naissance di}
enfants

- les périodes d'assurance dispensées de cotisations pour mangle
P P 1

de ressources dans I'assurance-pension des indépendants :
jusqu’a concurrence de 15 années, les périodes d’activité prof!
sionnelle au Luxembourg se situant avant la création des ancie
régimes de pension
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les périodes pendant lesquelles 1'un des parents a Elevé s
Luxembourg un ou plusieurs enfants 4gés de moins de 6 ans; g

o é1i éri t lesquelles une
; ériodes postérieures au 31.12.1989 pendgn uelles w
:'le:rs%nne a assuré avant 1'dge de 65 ans des soins au bénéficiaire

. . g'une allocation de soins, d'une allocation pour personne grave-
! ment handicapée, d’'une majoration de la rente d’accident pour

- jmpotence ou d’une majoration du complément du revenu mini-
. mum garanti.

' 3 Depuis le 01.05.1991 l'exercice d’'une activité professionne_llg
9. }E’énéficiaire d’une pension de vieillesse anticipée est autorisé
Pr-ruﬂlcipe, mais peut influencer I'octroi et 1e calcul de_ la pensipp. A

ce sujet, il faut faire une Fljfférence enire une occupation salariée et

ime occupation non-salariée.

L;ekércice d’une occupation salariée:
si 'occupation salariée rapporte un revenu qui, I'ePaI"tl Sur une
année civile, ne dépasse pas un tiers du salaire soc‘:laixl minimum
de référence par mois, la pension de vieillesse a}n’t;lc1pee est due
“sans aucune réduction (1/3 du salaire social de référence =12.112
* F par mois; 1.12.92) . -
i 'occupation salariée rapporte un revenu qui giepasse un tiers
; du salaire social minimum de référence, la pension 'de vieillesse
 anticipée est réduite de moitié. En plus, les dispositions de non-
cumul sont applicables & la moitié restante
~si P'occupation salariée rapporte un revenu qui. deI,Jasse la
~moyenne des cing salaires ou revenus les plu_s _el’eve? de la
carriere d’assurance, la pension de vieillesse anticipée n’est pas

- due.

&
-

Frexercice d'une occupation non-salariée:

S I'occupation non-salariée rapporte un revenu qui ne depa.sse

~ pas un tiers du salaire social minimum de référence, la pension
- de vieillesse anticipée est due sans aucune réduction.

. Par contre, )

— si I'occupation professionnelle non-salariée rapporte un,revenu

T qui dépasse ce tiers, la pension de vieillesse anticipée n’est pas

due.

Les conditions mentionnées ci-dessus sont celles de la loi du
21.07.1987.

Certaines dispositions plus favorables de Pancienne législation ont
¢té maintenues en vigueur au-dela du 31.12.1987.
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Tel est par exemple le cas pour la législation régissant Yaneim
régime des employés privés et celle des assurances supplémentaip.
des chauffeurs professionnels, des ouvriers métallurgistes et déy
ouvriers mineurs.

d) Le retrait de la pension vieillesse anticipée

La pension vieillesse anticipée est retirée si le titulaire

- exerce une activité professionnelle non-salariée rapportant lln
revenu qui dépasse un tiers du salaire social minimum g
référence = 12.112 F par mois actuellement & I'indice 497,09

— exerce une activité salariée rapportant un revenu qui dépasse Iy
moyenne des cing revenus annuels cotisables les plus élevés de ]y
carriére d'assurance. '

3) Les conditions d’attribution des pensions de vieillesse différée :

Ces pensions sont accordées entre 1'4dge de 65 et de 68 ans.

Le stage de 120 mois resp. 60 mois prévu pour I'obtention de la

pension de vieillesse doit &tre rempli au moment de I'accomplisse-
ment de la 65° année d'4ge. i

Si l'assuré renonce 4 la pension due a partir de ce moment et ne Ia
demande qu'a un &ge plus avancé, le montant de la pension est
revalorisé. La pension normalement calculée est majorée au moyen

d'un coefficient fixé par réglement grand-ducal pour chaque mois |
entre la 65¢ et la 68 année. Ce coefficient est de 0,007 par mois dg§ "

retard.
Exemple:
Age Coefficient
65 1,0
65 + 1 mois 1,007
65 + 2 mois 1,014
65 + 3 mois 1,021

et ainsi de suite jusqu’a 68 ans 1,276

Si la pension normalement calculée a I'dge de 68 ans s'éléve par .

exemple 3 60.000 F par mois, elle est relevée &
60.000 x 1,276 = 76.456 F par mois.
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' III Les pensions de survie

1) La pension du conjeint survivant

a) Cercle des bénéficiaires

A droit 2 une pension de survie non seulement le conjoint survivant
éé'l’assul‘é dénominé commum_émenii par les tern_n;s de veuf ou veuve,
;{{éié également le conjoint dlhvorce non remarié a_vant_ le (liecgs de
passuré, quelle que soit d’ailleurs la cause du divorce, ainsi que
i gértains proches parents.

B

= b) Les conditions de stage

A cet égard il convient de distinguer deux hypothéses:

# - Si I'assuré décédé était bénéficiaire lui-méme d’une pension, le

= droit 4 la pension de survie du conjoint est ouvert sans autre
condition. Il en est de méme si I'assuré avait droit & la pension
personnelle sans en avoir effectivement bénéficié.

— Si 'assuré est décédé en activité de service, le droit 4 la pension
de survie n’est ouvert que si ’assuré remplit la condition de stage
d'une année au cours de la période triennale précédant le déces.

< . Cest l]a méme condition que celle prévue pour I'obtention d'une
 pension d'invalidité.

il

¢) Les clauses d’exclusion du dreit & pension de survie

La pension de survie n’est en principe pas due

— lorsque le mariage a été conclu moins d'une année soit avant le
décés, soit avant la mise & la retraite pour cause d’invalidité ou
pour cause de vieillesse de ’assuré

— lorsque le mariage a été contracté avec un titulaire de pension de
vieillesse ou d’'invalidite.

La pension est quand méme due, si au moins 1'une des conditions

ci-aprés est remplie:

- lorsque le décés de I’assuré actif ou la mise & la retraite pour
cause d'invalidité est la suite directe d'un accident de quelque
nature que ce soit survenu apreés le mariage

— lorsqu'il existe lors du décés un enfant né ou concu lors du
mariage ou légitimé par le mariage
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~ lorsque le bénéficiaire de pension décédé n’a pas été 'atné de sgy
conjoint de plus de guinze anndes et que le mariage a dure, ay
moment du déveés, depuis au moins une année

— lorsque le mariage a duré au moment du décés du bénéficiaire da
pension depuis au moins dix années. ;

d) Quels sont les proches parents qui ont éventuellement droit 3 |y
pension de survie si ’assuré décéde sans laisser de conjoiu;
survivant

Ce sont les parents de I'assuré en ligne directe (fils ou fille, lo cay

échéant, adoptif, petit-fils ou petite-fille, pére ou mére, ete) et ey

ligne collatérale jusgu'au deuxidéme degré inclusivement {frére &
sceur). S

Ces parents doivent &tre wveuls, divorcés, séparés de COIps py.
célibataires au moment du décés de I"assuré. Par séparation de corpg

il faut entendre exclusivement celle prononcée en justice.

s doivent avoir dépassé 'dge de 40 ans au moment du déces de

l'assuré.

Pendant 1a période guinquenmale précédant immédiatement 1o
déces, ils

— doivent avoir vécu en communauté domestique avec I'assuré

— lui avoir fait le ménage

- avoir £té & sa charge pour une part prépendérante.

e) Début des pensions de survie et trimestre de faveur

En cas de déces d’un assuré, bénéficiaire d'une pension, la pension
de survie commence 3 oourir le premier jour dn mois snivant le décds:

L'ensemble des pensions de survie des persommes qui ont vécu e
communauté domestigue avec Iassuré ou dont 'entretien était 3 sa W
charge sont complétées jusqu'a concurrence de la pension du défunt -
pendant les rois mois suivant eslui du déeds. =

Lorsque I'assuré n’était pas bénéficiaire d’une pension, la pension

de survie commence 4 courir le jour du décés, et le trimestre de faveur
couvre également la fraction du mois de décés.

f) Fin de la pension

La pension de survie cesse d'étre payée en cas de remariage duo

conjoint. Celui-cia dreit & une indemnité de rachat.
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1indemnité de rachat est fonetion de I'adge du bénéficiaire. Si au

-~ sment du mariage le bénéficiaire est 4gé de moins de 50 ans, le

»élave a 5 fois le montant annuel de la pension, s'il est fgé de

pachal 550 ans, le rachat s’éléve 3 3 fois ce montant annuel.

Pli!?de

') Rétablissement de la pension de survie
&i le second mariage est dissous par le divorce ou le décés du
onjoint, le droit & la pension de survie est rétabli.

g le décés du second époux ouvre également droit & la pension de

survie, seule la pension la plus élevée au momerit de 1'ouverture du
droit est payée.

2). Les pensions d’orphelin

" a) Le cercle des bénéficiaires | o

Les pensions d’orphelin sont due\s aux enfants légitimes, 1égitimés,
naturels ou adoptifs de I'assuré (pére ou mere).

Pour les enfants & charge sans lien de filiation avec T’ assu:.ré., le drojt
3 une pension d’orphelin n’est ouvert que dans les eonditions trés
restrictives ci-aprés:

- il faut qu’il s’agisse d'un orphelin de pére et de mére, )

— l'orphelin ne doit pas avoir droit & la pension ni du chef du pére

ni de la mére, »

— l'assuré décédé doit avoir assuré I'entretien et I'éducation de

I'enfant pendant les 10 mois précédant le déces.

Quant & la condition de stage qui doit étre rémplie_dans le chlef_ de
I'assuré, elle est identique & celle prévue pour la pension du conjoint.

b) Fin de la pension d’orpielin .

La pension d’orphelin est accordée jusqu’a 'dge de 1‘8 ans. Elle est
maintenue jusqu’a I’age de 27 ans si I'orphelin est em;?ech_e\de gagner
sa vie par suite de la préparation scientifique et technique a sa future
profession.

# . : . . P ’a . ite
La pension d'orphelin est payée sans limite d’age si par sui
d'infirI:nités physiques ou intellectuelies 'enfant se trouve hors d'état
de gagner sa vie, a condition que V'infirmité ait été constatée avant

T'dge de 18 ans.
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La pension d’orphelin cesse toutefois d’étre payée en cas d’oe
d’une pension d'invalidité & 1'orphelin, ainsi qu’en cas de m
moins que le bénéficiaire qui se marie ne ’adonne 4 des études <.

IV. La composition des pensions
Les pensions payées par le régime contributif luxembourgois g,

composent en principe de deux types de majorations, les majoratiops

forfaitaires et les majorations proportionnelles.

Les majorations forfaitaires sont accordées en fonction de la durée

de I'assurance réalisée par 1’assuré.

Les majorations proportionnelles sont fixées 3

partir des salaires of
revenus inscrits dans la carriére d’assurance.

Le calcul détaillé de ces majorations est déerit au «Chapitre 3
Calcul des Pensions» ci-apres.

1) Quelle est la composition des pensions de survie et d'orphelin?

En France, ces pensions sont encore appelées pensions dérivées, ¢
a-d. qu'elles sont dérivées de la pension de P’assuré.

a) Le conjoint survivant a droit
— ala totalité des majorations forfaitaires de I'assuré (17.655 by
— & 3/4 des majorations proportionnelles.
b) La pension d’orphelin se compose
- de 1/3 des majorations forfaitaires et
— de 1/4 des majorations proportionnelles

¢) Pour les orphelins de pére et de mére, la pension d’orphelin est
doublée.

8’il existe un droit & 1a fois du pére et de 1a mére, seule la pension la-_.-f 3

plus élevée est due.

En aucun cas Vensemble des pensions de survie ne peut étre ©

supérieur i la pension qui aurait été due & I'assuré. Si tel est le cas,
elles sont réduites proportionnellement.

2) Quelle est la part de pension qui revient au conjoint divorcé?

La part de pension du conjoint divorcé est établie sur la base de la
pension de survie normale en fonction des périodes d’assurance
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ariage. i,.'

i

complies par I assuré pendant la durée du mariage par rapport & la
e totale de ses périodes d’assurance. ‘
e 12 années d’assurance pendant le mariage

Exemple: 36 années d’assurance au total

Part du conjoint divoreé: 12/36 dela pension de survie normale.

fn cas de concours d’un ou de plusieurs copjoinj;s divorcés avec un
conjeint, la pension de survie norma}nle est rgpa’rtle entre 1es ayants-
-&féit proportionnellement a la_ dure’e des @fferentg mariages, gains..
que la pension d’un conjoint dworc.e ne puisse excedf:r ge]le qui u:
féviendl‘ait conformément au premier caleul; le cas échéant la par

skcédentaire est attribuée au conjoint survivant.

V. Le calcul des pensions

' Le ‘calcul de la pension annuelle se fait & I'indice 100 du coiit de la

yie et en prenant comme année de base I'année 1984. La pension ginsi
{ixée est adaptée au coiit de la vie moyennant l'indice et ajustée au
fiveau de vie moyennant l'ajustement.

1) Le calcul des pensions de vieillesse et des pensions de survie
La pension de vieillesse se compose de deux types de majorations:

las majorations forfaitaires et les majqrations propprtionnelles. Les
majorations forfaitaires sont accordées en fonction de la durée
d’assurance, les majorations proporhpnnelles ’et_ar}t accordées en
fonction des revenus professionnels cotisables réalisés au cours de la

- carriére d’assurance.

a) Les majorations accordées en fonction de la durée d’assurance
se divisent en deux parties:

— les majorations forfoitaires normales

Les majorations forfaitaires normales sont accordées en fon}ction
de la durée d’assurance effectivement réalisée par l'assuré. Le
montant mensuel dii au 01.01,1993 pour une carriére d’as§urance
normale de 40 années s'éléve a 7.957 F. Pour chaque année man-
quante, un quarantigéme de ce montant (= 198,92 F) est déduit. Ppur
une carriére d’assurance effective de 20 ans par exemple, le montant
mensuel ne s’éléve donc qu'a 20/40 de 7.957 = 3.978 F.

~ les majorations forfaitaires transitoires

Dans les pensions de vieillesse & échoir jusqu’au 31.12.2001, 1a part
fixe prévue par les anciennes dispositions légales reste due si elle est
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supérieure aux nouvelles majorations forfaitaires, pour autant | N
les conditions de stage et de maintien des droits aient été rempliegigy
31.12.1987. La différence entre ces montants correspond aux majogy.

tions forfaitaires transitoires. i

Toutefois, ces majorations sont réduites de 10% par an a partjrlde'
I'année 1993, ' '

b) Les majorations calculées en fonction des salaires et revenipy
cotisables = lés majorations proportionnelles N y

Les majorations proportionnelles sont fixées 3 partir des salaireges
revenus inscrits dans la carriére d’assurance. Les salaires et revenyy
sont portés & l'indice 100 et ajustés & I'année de base 1984, Lg
majorations proportionnelles sont constituées par 1,78% du montapy,
ainsi calculé. Elles varient donc avec le montant du salaire Ou.'ail
revenu, alors que les majorations forfaitaires sont fonction de j,
durée d’assurance.

Calcul pratique d’une pension de vieillesse
(voir carriére d’assurance ci-devant, page 168)

1) Les majorations forfaitaires

486 : 12 = 40,5 ans = 17.655F |
2) Les majorations proportionnelles

7.176.414x% 1,78% = 127.740F

Total pension annuelle indice 100, base 1984: = 145.395F |

= par mois, adaptée 4 I'indice actuel et ajustée:

145.395 : 12 x 4,9709 x 1,088 = 65.520F | -

Calcul de la pension du conjoint survivant

1) les majorations forfaitaires sont dues intégralement =  17.655F

2) les majorations proportionnelles sont dues a raison de
3/4=127.740x 3/4

Pension annuelle indice 100, base 1984

95.805F
113.460F

]

Pension mensuelle adaptée & I'indice actuel et ajustée:

113.460 : 12 x 4,9709 x 1,088 51.136%
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Calcul de la pension pour un orphelin

1}'--185 majorations forfaitaires sont dues & raison de

i ‘1,3=17.655xll3 = 58850 F
2)_153 majorations proportionnelles sont dues a raison de
 174=121.740 x 1/4 = 31.935F
pension annuelle indice 100, base 1984 = 37.820F
nension mensuelle adaptée a 'indice actuel et ajustée:
 $7.620 : 12 x4,9709 x 1,088 = 17.046F

L’T‘l:ﬂ semble des pensions de survie ne peut étre supérieur a la pension
: qm aurait été due & I'assuré.

pension de 1'assuré (voir pension de vieillesse): 145.395 F
pension du conjoint survivant  : 113.460 F
pension d’orphelin : 37.820F
fotal des deux pensions : 151.280F >145.395F

{5 ijensions de survie sont donc & réduire proportionneilement.

5 - i, 145395 _
W;;‘acteur de réduction: 157280 0,96109

=_ ._M&ntant annuel de la pension du conjoint survivant:

' 113.460 x 0,96109 = 109.046 F
" Hontant annuel de la pension d’orphelin:
-+ 37.820x0,96109 = 36.340F
. Total des deux pensions: 145.395 F
_ 'Montants mensuels respectifs
Conjoint: 49.147 F
Orphelin: 16.383 F

Calcul de la pension de survie en cas de divorce

-i a) Conjoint divercé seul

- Pension de survie normale = 113460F
Durée du mariage: 1.2.1960-31.10.1970
Périodes d’assurance réalisées pendant cette période: 129 mois
Carridre d’assurance entiére de 'assuré de 1958-1992: 300 mois

i Prorata divorce: 129 _ 543

300

La part de pension du conjoint divorceé s’éléve donc &:
©113.460 x 0,43 = 48.788 F indice 100, base 1984, par an.
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Concours d’un conjoint divorcé avec une veuve/un veuf

5 ce €as, les p?rts de pension sont d’abord calculées propopse
"ot & 1a durée des différents mariages. Proportions

age: 01.02.1960-31.10.1970: 129 mois ]
et aTiage’ 01.03.1983-29.02.1992: 108 mois

‘e totale des deux mariages: 237 mois
5 o du conjoint divorcé: %g_g = 0,55 II
- o de la veuve (veuf): %—(3)3 = 0,45

,aprés ce dernier caleul, le conjoint divorcé toucherait done 569,

enSi‘{n pom_xale e’t la veuve (veuf) 45%. Or, une dispositioy
e e supplémentaire prévoit que la part du conjoint divoreé ne pPewt

légaexcéder celle qui lui reviendrait s'il était le seul bénéficiaire m

P?s svait Pas de veuve/veuf. “

rexemple ci-dessus, le conjoint divorcé n’a done droit qu’au"

pans Tt H T A
ntage resultant du 1< calcul, c.-4-d. 43% de la pensigy ¢
PoUr":le = 48.788 F par an, indice 100, base 1984. pension

no 2 Veuvelveuf a drojt & la différence entre cette part et la pension
survie normale, c.-a-d. 113.460 — 48.788 = 64.672 F par an, indice
(1130: pase 1984.

i le «pourcgntage maﬁage§» du conjoint divorcé avait été moimf:-.;.‘
>  que le «pourcentage périodes d’assurance», c’est le premier qui:
ée 't été retenu pour le calcul de la part de pension revenant ay -
8:;joiﬂt divorcé.

calcul de la pension d’invalidité

caleul d.c:-' pette pension est caractérisé par des majorations.
i taires gpe.’:zales et proportionnelles spéciales, qui s’ajoutent aux =+
frc:a joraﬁons prévues pour les pensions de vieillesse. '

Les majorations forfaitaires spéciales

)

elles=ci ont pour but de prolonger fictivement, jusqu'a I'age de 65|
5 carriére de I'assuré obligé d’arréter son occupation profes- i

!‘ :
1

a.ﬂs’nelle avant 'dge normal de la retraite. Pour chaque année entre .
sion sput de la pension_ d’invalidité et I'accomplissement de la 65¢
le ‘. J'assuré & en principe également droit & un quarantiéme du >
fnnol:‘;taﬂt de 17.655 F mentionné ci-devant. Toutefois ces quaran- ..
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Limes ne sont accordés que dans la proportion existant entre les
~iriodes d’assurance et la durée s'étendant de la 25¢ année d'4ge de

| F;lsure au début de la pension d'invalidité.

Exemple:

aApres la 24¢ année d’dge et le début
4ola pension ont été réalisées:

Dans cette méme période se placent 24 années de calendrier.

La bi'oportion est donc de 12/24 = 1/2. Les majorations forfaitaires
uré.ﬁ-ales ne sont donc accordées que pour la moitié de leur valeur

mifiale.
.b)-Les majorations proportionnel]es spéciales

Celles-ci ont pour but de mettre en compte fictivement, jusqu’a
vige de 55 ans, un salaire moyen calculé en fonction des salaires
rézlisés entre la 25¢ année d’age de 1'assuré et le début de sa pension
dinvalidité. Le calcul de la pension se fait done comme si Passuré
avait été déclaré jusqu’a 1'dge de 55 ans avec ce salaire moyen.

Toutefois ce salaire moyen n'est retenu que dans la proportion
existant entre les périodes d’assurance et la durée s’étendant de la 25¢
année d’dge de l'assuré au début de la pension d’'invalidité (voir

12 années d’assurance

« exemple ci-dessus).

3) Les dispositions anti-cumul
1. Concours d’une pension d’invalidité avec des salaires ou traite-
~ ments
" Tl n'est pas interdit au bénéficiaire d’une pension d’invalidité de
reprendre 1'exercice d'une occupation professionnelle. Toutefois, le
législateur a fixé des limites précises dont le dépassement entraine la
réduction, voire le retrait de la pension.

En cas de concours avec des salaires ou des traitements, la pension

-d'invalidité est réduite dans la mesure ol ces revenus dépassent
- ensemble avec la pension un plafond fixé a la moyenne des cing
revenus annuels les plus élevés de la carriére d’assurance.

Exemple:
Moyenne des b revenus les plus élevés 696.000 F
Montant mensuel correspondant 58.000F
» Montant brut mensuel de la pension 41.000F
Différence 17.000F
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1

3i le salaire brut du bénéficiaire de pension dépasse ce montant g
1 » 2 yra s » . P . e
pension d'invalidité est réduite en conséquence, comme il ressort dn
caleul ci-aprés:

Différence 17.000 5

Salaire mensuel brut 20.000p
Montant de la réduction: 20.000 — 17.000 = 3.000F
Montant de la pension réduite: 41.000 — 3.000 = 38.0007'3_

2. Concours d’une pension de vieillesse anticipée avec des salairey

En cas d’exercice d’une occupation salariée, la pension de vieilleigy
anticipée ne subit aucune réduction, tant que le salaire brut mensyg}

reste inférieur 4 un tiers du salaire social minimum de référends.

(12.112 F brut par mois actuellement & un indice 497,09). win

8i le salaire brut mensuel dépasse ce tiers, la pension de vieillesga -
anticipée est réduite de moitié. De plus, la moitié restante de 1a

pension est réduite dans la mesure ol le salaire dépasse ensembls -

avec cette moitié de pension un plafond fixé & la moyenne des cmq
revenus annuels cotisables les plus élevés de la carriére d’assurance..
Exemple:

Le bénéficiaire d’'une pension de vieillesse anticipée
continue & toucher un salaire mensuel de 50.000 F

pendant 12 mois par an: 600.000F
La pension mensuelle calculée sans dispositions de

réduction s'éléve & 6§7.000 F

Etant donné que le salaire est supérieur 3 un tiers du

salaire social minimum de référence, la pension est

réduite de moitié et s’éléve 3

67.000:2=233.500x12 = 402.000F
Total du salaire et de 1a pension: 1.002.000F
La moyenne des 5 revenus les plus élevés de la carriére
d’assurance s’éléve 3 I'indice actuel & 980.000F
Le total du salaire et de la pension dépasse donc ce

plafond de 22.000F
Ce montant est & déduire de 1a moitié restante de la

pension de sorte que celle-ci ne s’éléve plus qu’a

402.000 - 22.000 = 380.000: 12 =
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31.667 F/m |

_ rersonnels,

» (Concours d’une pension de survie avec un revenu personnel

= i ie dé les revenus
e la pension de survie dépasse ensemble avec les even

Lor;ggls dupbénéficiaire un seuil de 54.252 F par mois & l'indice
rs 01 elle est réduite a raison de 30% du montar{.t des revenus
geeue 3 Texclusion de ceux représentant la différence entre la

- cion de survie et le seuil prévisé au cas ou la pension de survie est

inférieure 4 ce seuil.

annt pris en compte au titre des revenus persqnnels les revenus
ot p'nnels et les revenus de remplacement dépassant 24.112 F

e8si0 ! ol
rs")fnmis 3 l'indice actuel, les pensions et les rentes réalisées ou

- shtenues au Luxembourg ou a I'étranger.

= ] faut donc d’abord faire une différence entre les revenus profes-
sionnels et les pensions personnelles.

. i’
‘1,5 revenus professionnels ne sont pris en compte que s ils

= dépassent le montant de 24.112 F par mois.

" Les pensions personnelles par contre sont toujours mises en
ompte, quel que soit le montant.

Exemples de calcul

1) Concours d’une pension de survie avec une pension personnelle

a) Pension de survie mensuelle & 'indice actuel 58.000F
Pension personnelle mensuelle 26.000F
Total 84.000F
Seuil: 54.252 F

Ftant donné que la pension de survie a elle sgule dépasse déja le
seuil, elle est réduite & raison de 30% de la pension personnelle:

+°30% de 26.000 = 7.800

Pension de veuve rédvite: 58.000 — 7.800 = 50.200 F/mois

b) Pension de survie mensuelle a I'indice actuel 34.000F
Pension personnelle mensuelle 30.000F
64.000 F

Total:

Seuil: 54.252 F.

Etant donné que la pension de survie est inférieu.t_‘e au seuil, mais
que le total des deux pensions est supérieur au seuil, la pension de
survie est réduite & raison de 30% du montant de la pension
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personnelle, 4 I'exclusion du montant de la différence entre Iy
pension de survie et le seuil.

Ce montant s’éléve 3 54.252 - 34.000 =
Pension personnelle

& metire en compte 30.000 - 20.252 = g4 p
30% du montant 9.748 x 30% = 2924F
Pension de survie réduite 34.000 — 2,924 = 31076 p

A rappeler encore une fois que si le total des deux pensions est
inférieur au seuil, aucune réduction n'est & opérer, E

2) Concours d’un revenu professionnel avec une pension de survip

Les revenus professionnels ne sont mis en compte que pour je

montant dépassant la part immunisée de 24.112 F par mois & Pindics
actuel. ¢

a) Salaire mensuel 22.000 F
montant immunisé 24.112 F
salaire & mettre en compte 0F

b) Salaire mensuel 48.000 F
montant immunisé 24112 F
salaire a mettre en compte 23.888 F

Montant mensuel de la pension de survie: 26.000 F

Le total du salaire 4 mettre en compte et de la pension de survie.

s'éléve donc &: 23.888 + 26.000 = 49.888 F.

pas de réduction & opérer sur la pension de survie.

Ce montant est inférieur au seuil de 54.252 F, de sorte qu’il n'y a.,_‘ e

¢) Salaire mensuel 60.000 F
montant immunisé 24,112 F
salaire a mettre en compte 35.888 1

Montant mensuel de la pension de survie: 40,000 F. -

Le total du salaire & metire en compte et de la pension de survie e

s'éléve done a:  35.888 + 40.000 = 75.888 F

Ce montant est supérieur au seuil de 54.252 F, de sorte qu'une .-

réduction est & opérer:

Réduction:

30% du salaire & mettre en compte = 30% de 35.888 = 10.766 F
Pension de survie réduite: 40.000 - 10.766 = 29.234 F
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&) galaire mensuel 150.000 F
montant immunisé 24112 F
salaire & mettre en compte 125.888 F
ﬁantant mensuel de la pension de survie: 37.000 F.

» du salaire 4 mettre en compte et de la pension de survie
4=§13éev?tg‘lmc a: 125.888 + 37.000 = 162.888 F. Cg montant est
;upérieur an senil, de sorte qu'une réduction est & opérer.

" Réduction:

wima

.~ 30% du salaire 4 mettre en compte = 30% de 125.888 = 37.766 F
*pension de survie due: 37.000 - 37.766 = 0 F.

4}"[1‘3" pension minimum

- gj 1'assuré justifie d’au moins vingt années d’assurance, il a fqult a
“yne pension minimum. Le montant mensuel conesgondant a vingt
~ arinées d’assurance s'éléve actuellement (1.12.1992) & 1E§.276 F. Pour
- ehaque année supplémentaire, ce montant est augmenté de 814 F. A

yne durée d’assurance normale de 40 années correspond donc une

. pension minimum de 32.552 F par mois. Pour I'examen des stages de
"'?a.,pension minimum ne sont pas seulement mises en compte les
.iié:‘-iodes d’assurance obligatoires et volontaires, mais également

. les périodes pendant lesquelies 'assuré a touché dans le passé

une pension d’invalidité

. 2. les périodes d’études ou de format’ion Professionnelle non-

 jndemnisées entre la 18¢ et la 27 année d'4ge

- 3. les périodes correspondant au délai d’inscription imposé au
jeune demandeur d’emploi o

4, les périodes pendant lesquelles 'un des parents a élevé au

~ Luxembourg un ou plusieurs enfants igés de moins de'ﬁ ans; ces
périodes ne peuvent étre inférieures 4 8 ans pour la naissance de
2 enfants, ni étre inférieures & 10 ans pour la naissance de trois
-enfants A

5. les périodes d’assurance obligatoire dispensées du paiement de
cotisation pour manque de ressources

8. jusqu’a concurrence de 15 années, les périodes d‘activ’ité.profes-

sionnelle au Luxembourg se situant avant la création des

différents régimes de pension.

-Sont en outre mises en compte pour parfaire les stages de la
pensioni minimum, le nombre d’années se situant entre le début de la
pension d’invalidité et 'dge de 65 ans, sans que le nombre total des

1817




années ne puisse dépasser celui de quarante. Ces années ne sont Iises

en compte gue dans la proportion existant entre les Périodey.

d’assurance et la durée s’étendant de la 25¢ année d’age de l'assurg ay
début de sa pension d'invalidité. o

5) La pension maximum

En ce qui concerne la pension maximum, l'article 223 du CA&

dispose dans son alinéa final comme suit; :
«Aucune pension ne peut étre supérieure & 5/6 du quintuple du

montant de référence prévu a l'article 222» ce qui veut dire en clair,

5/6 de 5 fois le montant de 80.250 F = 334.375 F par an, indice 100

base 1984, ce qui correspond & un montant mensuel actue] d‘jé
150,708 F. B

VI. Procédure i suivre en vue de 'obtention d’une pension

Il y a d’abord la présentation de la demande.

Toutes les prestations de la sécurité sociale ne sont accordées que &l
sur demande formelle des intéressés. Les formules de demande sont
disponibles auprés des caisses de pension, auprés des caisses de
maladie, auprés des administrations communales ainsi qu'auprés deg
associations professionnelles des salariés et des employeurs. Si la
demandeur a été affilié & plusieurs caisses au courant de sa carridre
professionnelle, la demande est & adresser & la caisse auprés de -

laquelle il était assuré en dernier lieu.

La durée de I'instruction des demandes de pension est fonction de a1
la disponibilité et de la fiabilité des données de base et peut donc
varier fortement d'une demande A lautre. Six 4 huit semaines |

suffisent en général pour le calcul d’une pension normale. Si par:
contre la collecte des données implique des recherches fastidieuses &
D'étranger, l'instruction peut prendre des mois.

Pour les pensions d’invalidité, la demande est faite normaleméixtﬁ c

par l'intermédiaire des caisses de maladie.

Pour les autres prestations, I'intéressé doit se procurer lui-méme
une formule de demande, la remplir et I'envoyer avec les pitces
justificatives requises & la caisse de pension compétente.

Lorsque l'instruction de la demande est terminée, 1a pension est
accordée ou rejetée par une décision susceptible de recours. i
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; Les voies de recours contre les décisions sont les suivantes:

a) contre 1a décision du président, I'intéressé peut fox_-mer opposi-
" tion qui est vidée par la sous-commission des pensions
':b‘ ]a décision de la sous-commission des pensions peut faire 1’ c_\bjet
" §'un recours auprés du Conseil Arbitral des Assurances Sociales
c) I'appel contre le jugement du Con§ei1 Arlai.tral des Assurances
. Sociales est porté devant le Conseil Supérieur des Assurances
" gociales & Luxembourg.
- Tous les recours sont & former par écrit dans le délai de 40 jours a
' artu- de la notification de la décision de la caisse de pension o_u'du
'%‘gement. Passé ce délai, le recours n’est plus recevable et la décision
sst devenue définitive.

o

G v‘]] .Le paiement des pensions

. Les pensions sont payées mensuellement par al}ti\cipaticrr} eT’: cessent
- d'étre payées a la fin du mois au cours gluquel décede le beneﬁc1a1rg.
145 mensualités éventuellement payées de trop pour des mois
postérieurs au décés sont a rembourser.
" Ies arrérages de pension se rapportant & une périodt'a a}ntérieu_:ce au
déeds et non encore versés sont dus par priorité au con?omt sprvwa;\nt
non séparé de corps, sinon aux successeurs en ligne directe jusqu’au
" deuxiéme degré, c.-a-d. aux enfants, petits-enfants, parents et

~ grand-parents.

LE ﬁEMBOURSEMENT DES GCOTISATIONS

- " 1, Le remboursement & I'dge de 65 ans

‘L’assuré qui lors de 'accomplissement de la 65¢ année' d’dge ne
remplit pas la condition de stage prévue pour l’obt_(’entlon de la
. pension de vieillesse (10 années, réduites a 5 années pour les
personnes nées avant le 1.1.1928} a droit au remboursement de;
cotisations versées & son nom. Le remboursement comprend aussi
. bien la part de cotisation & charge de I'assuré que callfz a chargle de
* Temployeur. Le calcul est effectué a l'indice 100 du cofit de‘la vie et
est adapté ensuite & I'indice valable au moment de I'accomplissement
de la 65¢ année d’age de D'assuré.
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2. Le remboursement en faveur d’un titulaire d’

une pension vieil.
lesse i

Lorsque le titulaire d’une pension vieillesse normale exerce ung
activité salariée, il a droit, sur demande, au remboursement deg
cotisations versées aprés ’accomplissement de Ia 65¢ année. T.
remboursement est constitué exclusivement de la part des cotisatiom
a charge de l'assuré et il n’est pas adapté au nombre-indice dy coft
de la vie. Le remboursement peut étre demandé pour chaque annéa -
de calendrier. * e '

Le remboursement prévu en faveur des assurés de sexe féminip
ayant cessé leur occupation salariée a été aboli avec effet au 1.1.19g7 -

L’ASSURANCE MIGRATOIRE

Il y a lieu de faire une différence entre Passurance l.'nigratoirg(‘ g premier lieu, il faut citer le Réglement No 1408/71 de la

interne et ’assurance migratoire externe,

La premiere de ces assurances régle les rapports entre le régifne‘-
contributif luxembourgeois d’une part et le régime non-contributit -
luxembourgeois d’autre part. La deuxiéme régle les rapports entrg -
P'assurance-pension luxembourgeoise et les assurances-pension dey
pays étrangers.

L’assurance migratoire interne

La loi du 22.12.1989 réglant I'assurance migratoire interne prévoit |

d’abord la totalisation des périodes d'assurance du régime non- .
contributif et du régime contributif. e P

Les périodes de service computables pour le calcul de la pension du o

régime non-contributif sont mises en compte pour l'ouverture dy
droit & pension dans le régime contributif, dans la mesure ot elles ne
se superposent pas. ]

En deuxiéme lieu, elle régle la situation d’une personne qui quitte

le régime non-contributif sans avoir droit & une pension. Cette:
personne est assurée rétroactivement auprés de la caisse de pensioni
des employés privés pour le temps de service qui aurait été computa-"
ble pour la pension du régime non-contributif. ' ;

accomplies dans le premier régime sont prises en compte (ou:
validées) par le régime non-contributif. Les cotisations afférentes’.
sont transférées au régime non-contributif et les périodes d’assu-
rance n'ouvrent plus droit a prestation sous le régime contributif.
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i = ncion entre les pays membres de la Communauté. Le Grand—_Duché
I a en outre conclu des conventions bilatérales avec les pays suivants:

; ‘il v a encore la possibilité d'une atfiliation concomit-
Fltga;f; ?ilgﬁx gégimes. En caltjs d’exercice d'une activité accessoire
i une personne affiliée au régime non-contributif en raison de son
pa:ivité statutaire, cette activité accessoire entraine 1'affiliation au
:ggime contributif.
Les périodes d'assurance découlant de Pactivité accessoire ouvrent
droit & des majorations proportionnelles tombar}t _sous le cham_p
d.rapplication de la disposition de Pon-cumul ‘du régime non-gontx;-
putif, c.-a-d. qu'elles ne peuvent étre cumulées avec la pension du
: ’ contributif au-deld du plafond des 5/6 du dernier

" kgt non- g .
gﬁ{?&ent ou, s’il s'avére plus favorable, au-deld de la pension
maximum prévue dans le régime contributif.

VL’assurance migratoire externe

. Communauté européenne qui régle les rapports de 1'assurance-

- . e Brésil en 1967
" _ la Suisse en 1969
.. . 1a Yougoslavie en 1971
* I 1'Autriche en 1974
~ la Tunisie en 1982

. - la Suede en 1988
. _leCanada en 1990
~ _ le Cap Vert en 1992

" Des conventions avec les Etats-Unis d’Amérique et avec la Fin-
lande sont en préparation.

Tdutés ces conventions partent des trois principes suivants:

1. Egalité de traitement pour les ressortissants des Etats membres
‘2. Totalisation des périodes d’assurance

3. Exportation intégrale des prestations.

e
¢

B
11 y a ensuite la possibilité inverse; en cas de passage d’un régime
contributif vers un régime non-contributif, les périodes d’assurance .|
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Les systémes de cotisation
de I’assurance pension agricole

par
Fernand Lepage

Directeur de PAdministration commune
des caisses de sécurité sociale de la profession agricole.

La répétition des crises monétaires ainsi que les conséquenéa.

économiques de la Seconde Guerre mendiale ont posé le probiéme ds

la protection sociale des professions indépendantes. Face & de tels
événements, les efforts individuels menés en faveur de Pépargne 59

sont avérés insuffisants pour garantir une protection efficace contpg | -
les risques sociaux. La nécessité de l'introduction d’une assuranea |

sociale obligatoire pour les professions indépendantes a été pleine.

ment ressentie par les milieux professionnels concernés. Le mouva.
ment d'extension de la sécurité sociale aux professions indépes- -
dantes a conduit en 1951 & la création de la caisse de pension des:
artisans, en 1956 a la création de la caisse de pension agricole et e | -
1960 & la création de la caisse de pension des commercants et

industriels.

La caisse de pension agricole a été créée par la loi du 3 septembi;fe'_'

19586. Sont assujettis & I'assurance obligatoire les chefs d’exploitation
et leurs aidants qui exercent une activité professionnelle agricole au’
sens de la loi modifiée du 4 avril 1924 portant création de chambres.
professionnelles & base élective, ¢.-a-d. les agriculteurs, les viticul-
teurs, les éleveurs, les arboriculteurs, les horticulteurs, les
ristes, les jardiniers, les maraichers et les pisciculteurs(l).

Les deux principales sources de financement des régimes obliga '

toires de sécurité sociale sont constituées par les cotisations et le¢
contributions des pouvoirs publics. Les cotisations représentent la

source de financement classique des assurances sociales(?). =

Au cours des trente-six années d'activité, le systéme de cotisation
de l'assurance pension agricole a été modifié fondamentalement & .

trois reprises. Il y a lieu de distinguer:
- la période de 1956 4 1978
— la période de 1979 4 1991
— la période aprés le 1« janvier 1992,
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pépinié-

= 1'idée de cotisation évoque un effort demandé a chaque assuré en
~ schange de la protection qui lui est accordée. 1l existe donc un lien
entre la contribution apportée par I'assuré et la prestation dont il
ourra bénéficier. Généralement il existe une corrélation directe
entre le niveau de la contribution et les gains professionnels des
assurésC).
_La présente étude a pour objet d’analyser les différents systémes de
cotisation sous leurs traits caractéristiques.

- 1. La période de 1956 & 1978

] 1.1. Création du régime de pension agricole

. La loi du 3 septembre 1956 reproduit, sauf quelques adaptations
' nécessaires, les dispositions de la loi relative & la création d’une

~ caisse de pension des artisans. Cette démarche a été justifiée par le
3 but de sauvegarder une unité de législation pour les non-salariés,

+. Au moment de la création de la caisse de pension agricole, I'idée

~ prédominante était que les exigences des futurs bénéficiaires de

- pensions n'étaient pas de nature a se voir garantir une assurance

- compléte pour la vieillesse. Cette appréciation se greffait sur les

“.meeurs de I'époque selon lesquelles les paysans passent le reste de

" leurs jours & I'exploitation familiale, ce qui leur permet de s’assurer
- yn revenu partiel sur les terres qu'ils cédent a leurs descendants(4).

' Ces constatations ainsi que le souci de ne pas charger les exploita-
tions agricoles de cotisations trop élevées ont conduit & instituer,
contrairement & la législation applicable aux artisans, pour I’ensem-
ble des assurés une seule classe de cotisation. Le montant de la
cotisation a été fixé a 140 F par mois au nombre indice 100{%). Il
s’agissait donc d'une cotisation uniforme qui était la méme pour tous

- les assurés, chef d’exploitation ou aidant, indépendamment de leur

~dge au moment de U'entrée & l'assurance. En plus, il n’était pas tenu

. rompte des disparités de revenu existant au niveau des différentes

* exploitations.

" Lesystéme de financement de 1’assurance pension agricole, comme

== celui des autres caisses de pension de 1'épogque était celui de la prime

“ moyenne constante(®). Ce systéme se caractérise par le calcul d'un
faux de cotisation constant pour tout I’avenir. Ce taux est établi de
facon que, pendant la durée illimitée de la caisse, la valeur actuelle
des cotisations futures, augmentée de la valeur des moyens financiers
présents, égale la valeur actuelle de toutes les dépenses futures
probables(?).
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1l se dégage de l'application d’un tel systé i

. e L ystéme de financement quats
falblf' niveau des cotisations doit se traduire par le paienfe%:e
pensions tre’s modgstes. En effet, les pensions agricoles an:nuend?,.
g?)c(;)(;llﬁl(lt _dlilalo;ir?;lt personnel, se composaient d’une part fixe de -

. n.i, et d’'une majoration de 1 i our :
cotisation mensuelle(?). : = AR U by Chaquﬁ

Au fil des années la structure des pensions a évolué.

La loi unique du 13 mai 1964 a augmenté la part fixe 215.000 F (n 5. i s

100) et la majoration & 22,4 F (n.i. 100). La majorati
a}prs & 16% de la cotisation. De plus )le fmanieﬁzﬁnd?fze;gﬁ] g&lt
n mqombalt plus & la caisse de pension mais aux pouvoirs public;;x i
savoir I’E:cat et les communes(®). La loi du 25 octobre 1968 ayant ol é
ob]eif la refor‘n:le de I'assurance invalidité et décés dans les régimgs, :;i. :
Ip;le;izlson {;:ontnb.utifs, a introduit & c6té des majorations dites «no‘re"'l'.
3 es » o) 1= Sy L o
ot majorations spéciales en cas d'invalidité et de déeag

Bien que ces modifications aient conduit 3 une augmentation dﬁ" B o

3 ) ) . 4 0 b
L'opinion qui prévalait au moment de la création de la caisse de |-
pension agricole que les pensions modestes suffisaient & couvrir log v

besoins les plus urgents, compte tenu de I'a ] i
soins les pl i pport fourni par Vexploi-
tation agricole dans laquelle les bénéficiaires de pension resfgi:;t-"'

fortement enracinés, n’a plus été partagée i partir de la fin des.

années soixante. Uné amélioration du régi i i
anne xant me de pension agri o
été revendiquée. ¢ g o

1.2. Ameélioration du régime de pension

349 2 3 Py B . ;
L'élévation générale du niveau de vie, les changements intervenus | ;

dans la structure démographique('t) & I’intérie j '

ructu que('t) a Vintérieur de I'agriculture ainsi * -
que ie relgcliement de.s.' conditions de cohabitation entre générations =
Jeunes et gées, ont fait prendre conscience & la population agricole
de nouveaux besoins non couverts(!2). -

Les circonstances économiques du début des années soixante-dix :
n'ont cependant pas permis d’envisager un relévement gén‘érai g::;
colisations, ni de décréter 'introduction obligatoire de plusieurs -
class"eg. de cotisations. C’est pour cela que Ia loi du 14 février 1974
mod1§1a1_1t et complétant la loi du 3 septembre 1958 ayant pour obje1: P
la création de la caisse de pension agricole, a seulement créé la
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‘introduire par réglement grand-ducal une ou plusieurs
classes de cotisation supplémentaires facultatives ou obligatoires(*?).

e réglement grand-ducal du 10 juin 1974 a institué deux classes de
" pptisation supplémentaires facultatives pour lesquelles les cotisa-
_ijons mensuelles s'élevaient & 300, respectivement 500 francs au

I‘,ogsibilité d

| % pombre-indice 100.

e caractére facuitatif de cette disposition a eu un effet modéré
“4tant donné que seulement 10% des assurés ont opté pour une des
de cotisation supplémentaires.

deux classes
. parallélement & cette mesure tendant & améliorer le niveau des
ions agricoles, le champ d’application personnel a été élargi en

1. 4tendant U’affiliation aux épouses des exploitants agricoles(4)(*¢).

_ Tableau N° 1
. Répartition des assurés par classe de cotisation entre 1974 et 1978

Année Nombre d’assurés
Classe I Classe I1 Classe III Total
(140) (300) (500)

1974 8.428 185 555 9.148
1975 8.499 200 669 9.368
1976 8.3556 210 702 9.267
1977 8.059 210 696 8.965

1978 7.923 198 574 8.685

~ Malgré les améliorations apportées au régime de pension agricole,
" 1e niveau des pensions liquidées par la caisse de pension agricole
restait bien en-dessous de celui des autres régimes contributifs, Ainsi
" ala fin de 1978, le montant moyen des pensions agricoles, découlant
_d'un droit personnel, était de 5.355 F, alors qu'il s’élevait &4 11.640 F
dans le régime des artisans, commergants et industriels, 4 20.810 F
dans le régime des ouvriers et & 28.190 F dans le régime des employés
privés(1t).
Pour des raisons d’équité sociale, le législateur, par la loi du 29
mars 1979, a amélioré les prestations de I'assurance pension agricole
et a introduit un nouveau systéme de cotisation.
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2. La période de 1979 & 1991

Le gouvernement de I’époque était confronté au probléme €pineyy.
consistant & trouver un équilibre judicieux entre, d’une part, les

nouvelles prestations & servir par la caisse de pension agricole, gf -

d’autre part, les cotisations nécessaires

pour financer l’augmentatioirx.
des pensions(17).

La loi du 29 mars 1979 a accordé aux professions agricoles leg ;
mémes prestations que celles dont bénéficiaient les autres catégories. -

professionnelles tout en mettant en place des régles de financement

nouvelles tenant compte et des réalités économiques de 'agricultyre

et des possibilités financiéres de I'Etat.

2.1. Mesures d’harmonisation entre le régime agricole et les autres .

régimes de pension contributifs

2.1.1 Harmonisation des prestations

La piéce maitresse de la réforme de 1979 a été 'introduction des :
pensions minima dans le régime agricole. Dans une premiére phase,: -
la législation sociale prévoyait deux pensions minima, I'une pour dix. -

années d’assurance et l'autre pour trente-cing années d'assurance.
Tres vite la législation a été complétée. La loi du 31 juillet 1980 a

permis la mise en compte de périodes d’activité professionnelle se -

situant avant la création du régime de pension au titre des périodes ; - professionnel. La loi du 29 mars 1979 introduit un systéme de calcul

computables pour parfaire le stage d’assurance nécessaire pour
I'obtention des pensions minima. En plus la loi de 1980 a prévu dans
le chef des assurés ne remplissant pas le stage de trente-cing années
d’assurance, tout en totalisant plus de dix années, la mise en compte
pour chaque année d’assurance obligatoire accomplie, au-del de la
dixiéme, d'un complément consistant dans un dixiéme de la diffé-

rence entre la pension minimum prévue pour trente-cing années .

d’assurance et la pension minimum pour dix années d’assurance, §

condition gue les assurés aient accompli une vie professicnnelle de
trente-cing années(®).

En cas de cumul de deux pensions minima dans le chef de deux
conjoints, ou d’une pension personnelle et d*une pension de survie
dans le chef d’'un bénéficiaire, des dispositions anti-cumul étaient
prévues dans le but de réduire partiellement le bénéfice des complé- .

ments pensions minima dans la mesure ol certains plafonds étaient

dépassés.

196

fhe

e
n'i _ - cice de cotisation{??). Pour la période de 1984 a 1’987,-‘1’,anné’e de
| référence correspondait 4 ’année d’imposition précédant l'année de

ancement des compléments pensions minima, représgnj:ant la
| .epirence entre la pension minimurmn garantie et les autres éléments
gf;eé’nsion, a été pris en charge par le budget de I'Etat.

' i i i inima, la loi du 29 mars
+ oité de Vintroduetion des pensions minima, i da _

; -Agcgt:pporté d’autres améliorations structurelles. Ainsi le niveau
w?majorations spéciales(?) a ét¢ augmentg, le trimestre Qe ’faveur a
-ie:s introduit et le bénéfice de la pension de survie a et,e 'e.ten’du a
Gon ins proches parents. En plus la caisse de pension a’e1ie intégrée
g la communauté de risque pour le finance‘ment '_de 1 a]usten;ent,
ﬁ:lnsa été rendu applicable au régime agricole & partir de 1976(*%).

. Pour pouvoir financer les nouvelles prestations, une réforme du
ysteme de cotisation a été décidée.
212 Harmonisation des cotisations

7.2 1oi du 29 mars 1979 a réformé aussi bien le mode de_dét?rxmna-
ﬁ‘(],:;f égllt’ialgsiette cotisable que le mo_de\ de calcul des cotmaﬁlonls. L(?
régime de cotisation est passé d'un systéme de classes de cot1§at10n a
un régime de prélevement proportionne} auX revenus professionnels,

. Des régles de financement identiques a ce}lgs a.pphcables dans les
- autres régimes de pension contributifs ont été mises en place,

Le fin

: 2.1.2.1. Détermination du revenu professionnel

s gyste isati Srieur 3 3 Stait basé, mises a
“Le systéme de cotisation antérieur a la reigrme étai , mise
311:: IZs deux classes de cotisation facultatwes,_ sur une cotisation
S Enique, faisant abstraction de toute prise en considération du revenu
isati § i ion & i de chaque exploita-
_ des cotisations basé sur la situation €économique le e
% tion agricole. Est pris en compte au titre du revenu professmpnel le
' bénéfice agricole et forestier tel quil est défini par la loi du 4
- décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu (L.IR.), avant
déduction des cotisations de sécurité sociale et de l'abattement
“agricole(?").
énéfi i Stait pri idérati rt & une
Le bénéfice agricole était pris en considération par rapport
_année de référence. Pour la période de 1979 ’é 1984, IannFe de
* référence correspondait 3 I'antépénultiéme année précédant I'exer-

cotisation ou & défaut, & I’avant-derniére anne’fe d'imposition{?3). P_ouf*
la période de 1988 A 1991, I'année de référence correspondait a

| Yannée d’imposition précédant 1'année de cotisation ou 2 défa\it, ala
|- derniére année pour laquelle le bénéfice agricole était connu(®).
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Le bénéfice agricole de Yexploitation agricole était divisé par s
nombhre des assurés obligatoires. Le résultat de cette division consti
tuait le revenu de référence qui, en principe, représentait assiet
cotisable individuelle. Le revenu de référence ne pouvait étre, pj
inférieur au salaire social minimum, ni supérieur au quadruple gz
salaire social minimum.

Cependant, afin d’éviter que les assurés sociaux agricoles ne
doivent cotiser sur une référence supérieure & leur revenu profession.
nel, le législateur a prévu des mesures d’assouplissement qui s’inspi.
raient du systéme mis en ceuvre dans le cadre de la loi du 92
décembre 1976 portant fusion des régimes de pension des artisang.
commercants et industriels(®). Ce systéme accordait une dispenéé
partielle du paiement de la cotisation dans la mesure ol le reveny
professionnel et les autres revenus prévus par la loi de imp6t sur g
revenu ne dépassaient pas le seuil du salaire social minimum. Cette
mesure se caractérisait par son caractére social, étant donné qu'elje
faisait intervenir I'ensemble des ressources, y compris les revenus
extra-agricoles. Au cas ol le revenu professionnel était inférieur ay
salaire social minimum alors gue I'ensemble des ressources dépassait
ce seuil, I'assuré ne pouvait bénéficier d’'une dispense du paiement
des cotisations mais devait cotiser sur une assiette constituée par la=
minimum cotisable, & savoir le salaire social minimum.

La dispense de cotisation maximale, dont pouvait bénéficier uy
assuré, se limitait a six mois de cotisation par an, de sorte que la base:
de calcul ne pouvait en aucun cas étre inférieure a la moitié du salaire
social minimum. Le catalogue des dispenses a été fixé par voie
réglementaire(28),

Sur base de ces dispositions, I'assuré pouvait bénéficier d'une
dispense de

~ six mois lorsque les ressources étaient égales ou inférieures 3 six

douziémes du salaire social minimum, :

— cing mois Jorsque les ressources étaient égales ou inférieures 3"

sept douziémes du salaire social minimum, )
— quatre mois lorsque les ressources étaient égales ou inférieures § .
huit douziémes du salaire social minimum,
— trois mois lorsque les ressources étaient égales ou inférieures & -
neuf douziémes du salaire social minimum, ‘
deux mois lorsque les ressources étaient égales ou inférieures 4 -
dix douziémes du salaire social minimum,

198

onze douziémes du salaire social minimum.

un mois lorsque les ressources étaient égales ou inférieures & .

2.1.2.2. Caleul des cotisations

Le taux de cotisation était fixé & seize pour cent du Tevenu de
cétérence. L’application du systéme des dispenses de cotlsail:lon. n’'a
s eu pour effet de dispenser I'assuré du paiement des cotisations

Sendant un certain nombre de mois, mais a conduit & une réduction

de son assiette cotisable proportionnelle_ment au nombre de mois de
dispenses accordés. A titre d’exemple, il y a 11eu; dt'e r‘el'e\'rer qu’e le
-gj:s'téme ne prévoyait pas dans le chef d’m_'l assuré bénéficiant d une
3 ispense de treis mois, le caleul d'une COtl?B.thll pendaqt nl.euf mois
sur base du salaire social minimum et une dispense de cotisation pour

{gs trois mois restants, mais au contraire le calcul d'une cotisation

pendant douze mois sur base d'une assiette cotisable de neuf

douzidmes du salaire social minimum.

=
' Le systéme de cotisation introduit en 1979 laissait prévoir un
sccroissement sensible des charges sociales & payer a l_a caisse de
ension agricole. Afin de tenir compte de la structure part1cu!1ere des
explojtations agricoles et des difficultés du\ secteur agricole, le
législateur a mis en place des mesures tendant a4 amortir les effets de

- gette augmentation.

2.2, Particularités du régime agricole

La loi du 23 mars 1979 a mis en place des mesures & caractére
temporaire pour aider les exploitations agricoles & faire face aux
nouvelles dépenses.

2.2.1. Application plus large du systéme des dispenses de cotisa-
tions

Au-deld de I'installation du systéme permanent des dispelgses en

“rcas de ressources inférieures au salaire social minimum, il a été mis
" en place un systéme additionnel et temporaire, appelé dispenses

d'office, en faveur de tous les assurés ‘dont les ‘ressources ne
dépassaient pas un seuil égal au double dusalaire social minimum.
Le bénéfice de cette mesure & caractére dégressif a été limité a douze
ans. Pour les exercices 1980 et 1981 la dispense d'office était de six
mois, Elle se réduisait par la suite d’un sixiéme tous les deux ans(*").

Cette mesure a eu pour effet de soustraire une partie du revenu
professionnel de l'assiette cotisable dans le but de faciliter la
{ransition de V’ancien au nouveau systéme de cotisation,
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2.2.2, Intervention du fonds d’
pour l'agriculture

Le fonds d’orientation économique et social pour Pagriculture
(FOA) a été créé par la loi d’orientation agricole du 23 avril 1965, 73
jouit de la nature juridique d’un fonds spécial au sens de législatioy
relative a la comptabilité de I'Etat(2¢). e

L’intervention du FOA s’est manifestée sous forme d’une prise en :
charge d’une partie des cotisations en faveur des assurés obligatoireg .

orientation économique et socia

disposant de ressources inférieures au double du salaire social 5} o

minimum. Le législateur a done fait dépendre 'intervention du FOX -
de la méme condition de ressources que celle qui réglait Vattribution
des dispenses d’office. ‘ B

L’intervention financiére du FOA a été limitée & une participation:

correspondant 4 une cotisation calculée sur base d’un quart qy

salaire social minimum(2s).

Dans une premiére phase, la participation du FOA dans le paie- |

ment des cotisations pour I'assurance pension agricole a été limitée -
au 31 décembre 1991, avec une réduction progressive d'un cinquiéme
& partir du 1e janvier 1988 dans le chef de tous les bénéficiaires(2s), -
Dans une seconde phase, I'intervention a été prolongée jusqu’au 31

décembre 1994 avec une réduction progressive d’un cinquiéme é ;

partir du 1« janvier 1991 dans le chef des assurés dont les ressourc

es -
dépassaient 1,5 fois le salaire social minimum(3). =

Conscient du fait que les données fiscales relatives au revenu'- ;
professionnel constituent pour le secteur de 'agriculture une donnée =
administrative difficilement accessible, le législateur a prévu, en cas’

d’absence de données relatives au bénéfice agricole, de déterminer
l'assiette cotisable sur base d'un revenu arrété par voie forfaitaire.

o 0 le coefficient 6 pour les vergers, le coefficient 15 pour

g pﬁff:ss 'maraichéres en pplein air, le coefficient 18 pour les

& obles, le coefficient 35 pour les pépiniéres et le coefficient 100

sur les cultures maraichéres sous verre..La supeljﬁc’le théorique de

. oloitation était déterminée en muiltipliant les .dlfnferentes surfe}ces

'@qies coefficients y relatifs. Ce résultat pouyaﬂ; etrﬁ augmenté en

49 d'élevage de pores ou de volailles’en_ fonctw)n de 1 un.po?‘tance de

8 ‘cheptel. Le nombre d'hectares théoriques déterminait I'apparte-
i ;eance dans une des six classes de cotisations(®').

pour la détermination du revenu forfaitai}‘e en matiére d’assurance
ension agricole, le nombre d’hectares théoriques, obtenu_ sglon la}
méthodologie susvisée, était multiplié par une valeur forfaitaire qui
i'é'{éit fixée par réglement grand-ducal. Cetle valeur par hectare

. correspondait & partir de 1979 a 8.000 F. Elle fut relevée une

premiére fois & 10.000 F A partir du 1= janvier 1985 et une deuxiéme

45is3 13.000 F & partir du 1+ janvier 1991, | o
Dans la mesure oil le revenu était cgnstatt? par voie forfaitaire,
était exclusivement le revenu foﬁaita’u’e qui ?talt pris en compte

. pour apprécier si 'assuré pouvait bénéficier d'une mesure de dis-

i pense étant donné que les renseigne‘ments, relatifs aux ressources,
données fiscales par excellence, faisaient defaut(*?).

La réforme du systéme de cotisation de 1978 a confiujt, pour une
période de référence de douze mois, & une augmentation des cotisa-

- 1" tians pour l'assurance pension agricole de l'ordre de 176%. Pour la

méme période, le financement était assuré quasiment pour moiti¢ par
les assurés et par le FOA. Compte tenu des dispositions relat1ve§ aux
; dispenses, la charge supplémentaire incombant aux assures se

£ limitait & 38%.

2.2.3. Substitution du revenu forfaitaire au revenu fiseal

Le systéme de substitution mis en place a eu recours a un procédé | ,

applicable en matiére de fixation des classes de cotisation a la caisse £
£y

de maladie agricole. En matiére d’assurance maladie, la détermina-
tion dans une des six classes de cotisation se faisait en fonction de la
superficie de l'exploitation. Les .données relatives 4 la surface

exploitée étaient obtenues au moyen d'un recensement organisé t_ous—-i"il

les trois ans par la caisse de maladie agricole. Pour I'évaluation de la
superficie, des coefficients étaient appliqués aux surfaces cultivées.

Ainsi le coefficient 0,1 était prévu pour les feuillus, le coefficient 0,3 =

pour les résineux, le coefficient 1 pour les terres arables, les prairies
201
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Tableau n° 2

Evolution des assurés

par catégorie de dispense pendant 1a ngwag
de 1980 a 1991, penau._

ANNEE D6 D5 D4 D3 D3 DI SDToTaq)
1980  7.308 230 7535
1981 6.976 165  7.14)
1982 2.145 4,522 171  6.33g:
1983 2.788 3.807 19  6.614
1984 2.030 678 3.500 120 6.395
1985 1.793 769 3.514 45 6.1
1986 1.573 626 791 2.606 189 5735
1987 1.645 634 659 2.529 110 5577
1988 1.282 528 831 456 2.398 142 5437
1989 1.409 575 527 459 2.135 136  5.241
1990 878 332 381 508 440 2.309 193 5.4y !
1991 697 332 372 445 394 2342 177 4759

(D6 = dispense de six mois)
(SD = sans dispense)

L’intervention du FOA dans les cotisatio
période de 1980 3 1991 de 50% 3 28%.

Cette régression en pourcen.
tage s’explique par le fait que, d’

une part, la prise en charge du FOA
a été limitée 3 une intervention fixe, voire méme dégressive & partir
de 1991 dans le chef de certains assurés, et que, d’autre part, la prise
en charge des assurés a augmenté au fur et & mesure que les dispenses
d’office ont été réduites.

Dés la mise en application du nouveau
1979, I’'administration de la caisse de
certain nombre de difficultés.

systéme de cotisation en
pension agricole tombait sur un

ns est passée pendantly M

ol la caisse de pension disposait de données fiscales, le
i 'Dggi;esa;iscole reposait txgas souvent, non sur le résultat d'une
En tabilité, mais sur une taxation opérée dis_cretlon'ngueme]_'xt par
ministration des contributions. Cette taxa'tm'n 'va1,'1a1t consngiera—
& ament suivant les bureaux d’'imposition. Ainsi il s’est trouvé que
B g bureaux estimaient la valeur de rendement d'un hectare de
i ::'e arable & 35,000 F, alors que la valeuf' maxi.male .mise en compte
r le systéme forfaitaire institué auprés de la caisse de pension
:fg;i‘cole ne dépassait & aucun moment les 13.000 F.

, Les retards accusés par I'administration des c9ntributions da_ns
-moosition des personnes physiques conduisaierit a ce que le dernier
_I%ntll’_‘u fiscal disponible se rapportait souvent 4 un exercice fiscal
?:atant de plusieurs années de sorte qu’il reflétait une situation
périmée de l'entreprise.

& inconvénient représentait la prise en compte des aides et
sﬁ%ileﬁg;s agricoles. AJOII':.:‘. que les aides a la prc:d}xctlc.m rent_;ent
dans le revenu professionnel du poi.nt\dg vue de la législation sociale,

les aides & l'investissement sont & ignorer dans le_ calgul C%EE‘:
- potisations pour l'assurance pension aganIe. En pratique il a ctlete
{-‘iﬁﬁsiment impossible de tirer des conclusions correctes au vu des

dpnnées transmises par les différents bureaux d’imposition.

Finalement il y a lieu de relever que la transmission auton;ahqu_i
“ des données fiscales a la caisse de pension 'ggnco_le: fonctionnai
ﬁgoureusement auprés de certains bureaux dllmpom‘tmn, alors que
© Fautres s'abstenaient manifestement de ce faire apres que certgclirfs
- assurds avaient protesté avec véhémence contre une prise en considé-
ration de leur bénéfice agricole pour le calcul des cotisations sociales.

. - Tous ces inconvénients ont contribué i qualifier le systeme de la
" constatation fiscale des revenus professionnels d’injuste et de peu
! “fable.

1

Une difficulté majeure était constituée par le fait que dan*‘s":l;ﬁzé- il LEILESS, Sreie quagoviti: des-Gia.». Swoveni, Brotessionel ety

seulement une minorité de cas la caisse disposait de données fiscales.

Pendant les onze années oi le systéme était en vigueur, la part des

dossiers instruits sur base de données fiscales ne dépassait jamais les
quinze pour cent. Force est donc de constater que la constatation du
revenu professionnel par voie fiscale, qui était congue comme la régle
s’est révéiée étre ’exception. Par voie de conséquence, la fixation du
revenu professionnel
large majorité des cas
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par voie forfaitaire était appliquée dans une .

déterminé de maniére forfaitaire sur base de la superfi’cie théorigue.
‘De son cHté ce systéme n’était pas suffisamment nuancé pour refléter

de fagon réaliste le revenu effectivement réalisé. \

‘Les déficiences graves de ce systéme de cotisation ont été mises en
évidence aussi bien par la Chambre d’Agric;ul_ture(“) que par Ia caisse
. de pension agricole. Guidé par la préoccupation d’e_revemr & une plqs
- grande équité sociale, le gouvernement a refoz:me une deuxiéme fois
1% e systéme de’ cotisation pour 1’assurance pension agricole.
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La réforme ou plus exactement les réformes ont été guidées pay _]J'-
objectifs inscrits dans la déclaration gouvernementale du 24 ;i i
1989(%9): «En ce qui concerne les ménages d'agriculteurs, le Dlatfo |
(seuils anticumuls) sera également relevé notablement. D’autre;pa'
il sera procédé & Uabolition des dispenses de cotisation pour agrie,
teurs par la prise en charge des cotisations correspondantes pgy
fonds économigue et social pour legriculture. Une fixation pl -
réaliste du revenu forfaitaire par hectare sera réalisée pamu&;
ment»,

Les modifications 1égales ont été réalisées par deux lois suqélg*
sives. La loi du 24 avril 1991 ayant pour objet I'amélioration de
pensions du régime contributif, a introduit, avec effet au 1= janyjg
1992, un nouveau mode de détermination de I'assiette cotisable 1.

loi du 1= décembre 1992 modifiant et complétant la loi modifige du'zg

décembre 1986 promouvant le développement de I'agriculture a, ayp
effet au 1= janvier 1993, modifié sur certains points le mode de caleg
des cotisations et a redéfini les critéres de l'intervention du FOA dap
les cotisations de 'assurance pension agricole. :

3. La période aprés le 1= janvier 1992

Alors que la réforme de 1979 était congue comme une réaction &y

forte augmentation des pensions agricoles suite & l'introduction da |-
pensions minima, la situation au début des années quatre-vingt-dix |

se présentait tout & fait différemment et sur un plan social et suryg|

plan économique.

Comme reméde aux mutations qui se sont produites 4 'intérieurde’
la structure socio-professionnelle de la population depuis les années
soixante, la loi du 23 mai 1984 a introduit une communauté de risqus
pour 'ensemble des quatre caisses de pension du régime contributif,
Par la méme loi il a été instauré un nouveau systéme de financement. |

Le systéme de capitalisation a été remplacé par un systéme de
répartition des charges par périodes de couverture avec maintieh .

d’une réserve de compensation lide a
régime,

La loi du 27 juillet 1987 a créé un régime contributif umque|

d’assurance pension avec une refonte du champ d’application pep- |

| entes dis

I'évolution des dépenses.da’

.. par le sort du
sonnel et une révision du champ d'application matériel. P

Les dispositions anti-cumul applicables en cas de concours de deux 1
pensions minima dans le chef d'un ménage et en cas de concouss @

d’une pension minimum personnelle et d'une pension minimum de

survie ont été allégées par la loi du 22 décembre 1989 ayant poir | i
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inati sgimes de pension et la modification des
jet 12 coordlgg:;’gﬁniezger%g&re d}: sécurité sociale(®) et ont été
_brogées par la loi du 24 avril 1991 ayant pour objet I'amélioration
Zes. pénsions du régime contributif(®).
coté des améliorations appogtées & la} législation s,ociale ey&:x"e
1979 et 1991, la situation économigque df—‘ 1 aglnculture s’est considé-
coplement dégradée au cours de cette décennie.
E‘n examhlapt
derniéres annees,

en termes réels la série du revenu agricole des_ dix
on constate que le revenu net de l’a(':tivité agr.lcolle
jour la main-d’ceuvre familiale retombe en 1991 au niveau atteint il
v 2 une dizaine d’ années, aprés avoir connu une amélioration relative
21 cours des années précédentes(*”).

g
Taﬁle;iu Ne¢ 3 N i
: E\}OIution du revenu net de Uactivité agricole familiale de 1930 &
- 1991()
oo o N Revenu agricole
. e (en mio F)
T 1980 1.947,20
5 1981 2.193 40
‘ 1982 3.458,20
i 1983 3.011.80
; 1984 3.044,00
i 1985 3.092,60
A 1986 3.169,10
1987 3.019,80
1988 3.023,80
1989 3.751,80
1990 3.306,60
1991 2.449,60

Le déclin que connait l'agriculture luxembourgeoise est partage
secteur agricole dans le cadre f.le 1a, po{xigque
" communautaire. Les prévisions n’annoncent pas de signe d ameh_ora-
tion étant donné que selon la réforme dfe Ia pohth‘ue ggncg}e
commune (PAC), le revenu agricole est cense continuer a ba1§ser(' );
La réforme présentée par le commissaire Mac _Sharry, .qui a été
adoptée en mai 1992, est en effet fondée sur la baisse des prix, le gel
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des terres, l'aide aux plus démunis et Pencouragement 3 Uy
agriculture plus extensive. I

3.1. Réforme du systéme de détermination de Vassiette cotisqpl,

Considérant que le financement des pensions du régime agricolep
garanti dans le cadre du financement solidaire de l1a communauté‘.&q
risque, la réforme du systéme de cotisation de 1992(3%) est exclusjpe,
ment guidée par la recherche d'une évaluation plus réaliste du Teveny,
professionnel agricole. i

Cette réforme a introduit un systéme de constatation du Teveny
professionnel sur base de critéres qui sont principalement de natige
forfaitaire. Le revenu fiscal a done été remplacé par un Tevet
forfaitaire. Il est intéressant de signaler que dans les pays limitrophes
du Grand-Duché de Luxembourg, le probléme de la constatation gy
revenu cotisable agricole se pose dans les mémes termes, Ley
différents législateurs cherchent par différents moyens d’apporte
plus de transparence et d’équité dans la contribution des agricultery
a leur régime de protection sociale. A titre d’exemple il y a liey ds
citer 'Allemagne et la France. En Allemagne, a partir de 1990, dang
certains Lénder le systéme forfaitaire a été affiné de fagon considéra.
ble dans le but de saisir la totalité des spéculations animales g
végétales. En France, & partir de la méme époque, a été Opéré g
changement profond qui a consisté 3 passer du revenu cadastra}
théorique 4 une assiette fiscale.

Le nouveau systéme luxembourgeois prévoit une détermination dn.
revenu professionnel agricole par voie forfaitaire tout en ayang
recours & certaines données réelles. Le revenu forfaitaire net est
obtenu comme résultante d’'une opération & quatre étapes qui g
présente de la facon suivante:

revenu forfaitaire brut

coiits de production fixes

chayges réelles ,

aides a la production et subventions au revenu

LI

revenu forfaitaire net

3.1.1. Détermination du revenu forfaitaire brut

La détermination du revenu forfaitaire brut se fait i partir d'un
recensement annuel du cheptel et des terres exploitées par les
entreprises agricoles. Un tel recensement était déja organisé depuis
1974 sous une forme plus primitive par le Service d'Economie Rurale
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ZR). Les données recensées . servaient au caleul de I'indemnité
| ol énsatOire prévue par la réglementation communautaire afin de

i enser les handicaps naturels permanents. En effet, en ce qui
Eoep ¢ Vagriculture, le Luxembourg est classé dans le cadre
-“’”‘iﬁn comme zone défavorisée. Tel n'est pas le cas pour la
shiculture, Ce recensement a été aménagé et étendu pour servir aux
:iInS' de la détermination du revenu agricole cotisable. Pour la

- omisre fois un recensement agricole commun a été organisé le 15
e

| o ai 1991 par le SER et la caisse de pension agricole. Les données de

recensement constituent la base de la détermination du revenu
%cole en vue du calcul des cotisations pour 1992.

Les :v.péculations qui ont fait Pobjet du recensement se présentent
de 1a fagon suivante: .
&Au titre des spéculations végétales: blé tendre et épeautre, seigle,
drée' avoine, autres céréales, légumes secs, pommes de terre, plantes
'dﬁ,strielles, autres plantes oléagineuses ou textiles et autres plantgs
'l:austﬁelles, légumes frais, melons et fraises en cultureade\ plein
;:hamp légumes frajs, melons et fraises en culture maraichére de
plmn ag_r, légumes frais, melons et fraises sous serre, fleurs et plantes
‘ornementales de plein air, fleurs et plantes o‘rnem,entales Sous serre,
semences et plants de terres arables, plantation d arbres fnuye_rs et
paies, vignes cultivées par des exploitants produisant eux-mémes le
vin, vignes cultivées par des exploitants ne produisant pas eux-
#itmes le vin, pépiniéres, champignons.

Au titre des spéculations animales: équidés, bovins de moins d'un
an, bovins méles de un an 4 moins de deux ans, bovins feme}le.s deun
an '3 moins de deux ans, bovins méles de deux ans et plus, génisses _de
déux ans et plus, vaches laitiéres, autres yaches, ovins, caprins, tx_"ulgs
i‘ébroductrices de 50 kg et plus, porcs a I'engrais, porcs engraissés
pour autrui, autres pores, poulets de cha\u', pou1e§ pondeuses, autres
volailles, lapines méres, abeilles, lapins & 'engrais.

" Les données recensées sont muliipliées sous forme d’unit,és’d’hec-
.{ares respectivement d'unités de bétail par le montant des dlﬁereqtes
marges brutes standard. La marge brute standard est une notion
définie par la réglementation communautaire(#) et corres,po_nd aun
critére de nature économique, exprimé en termes monetal\res. La
marge brute standard reflete pour une région donnée,’en Iespece tout
le territoire du Grand-Duché, pour chacune des spéculations agri-
cales le solde entre la valeur standard de la production et le. montant
standard de certains coiits spécifiques liés i cette production. Pour
les besoins de la détermination du revenu agricole cotisable, la valeur
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des marges brutes standard correspond a la moyenne des trois
précédant d'une année 'exercice de cotisation(4l). Le recours § Ceti
moyenne tend & compenser les fluctuations parfois importantes. g,
revenu agricole d'une année 4 1'autre. Pour chague année de coﬁ;;‘_-
tion, la valeur des marges brutes standard pour chaque spéculatigy
animale et végétale est fixée par voie d'un réglement ministérie] Sy
base des données des comptabilités tenues par nombre d’exploity,
tions aupres des services du ministére de ’Agriculture(s). Le Teveny.
forfaitaire brut de l'exploitation s’obtient done en mu'ltipliam;-_'_-kSS
marges brutes standard par le nombre des hectares des différente
surfaces cultivées et le nombre des unités de bétail.

3.1.2. Détermination des colits de production fixes

A coté des colits de production spécifiques qui sont en relation
directe avec la production visée et de ce fait pris en considération’ lorg
de la fixation de la valeur des marges brutes standard, il y a lieudg |

tenir compte des cofits de production fixes. Sont & considérer commg |

coflits de production fixes 'amortissement, 'entretien des immeub]pg
et des machines agricoles, les frais d’eau, d’électricité, de carburs;ﬁtt
les primes d’assurance et 1'impét foncier. Les cofits de productigy,

fixes sont déterminés forfaitairement en fonction de I'orientatjon ‘|

technico-économique de V'exploitation,

Dans ce contexte on distingue cing orientations: 1'élevage d’hez:};i.."i

vores, I'élevage de granivores, les grandes cultures, les culturss * sensibles du point de vue de I'environnement.

permanentes et la production horticole. Une exploitation est classée
dans une de ces catégories si la moitié au moins de sa production;.
exprimée en marges brutes standard, correspond & l'une de tog
orientations. Dans la mesure oii aucune des productions ne dépasse

les cinquante pour cent, elle est considérée comme exploitatioh

mixte(*?). Les taux relatifs aux cofits fixes sont arrétés par réglement

ministériel et font 'objet d'une révision au moins tous les cing ans;
Pour l'exercice de cotisations 1992, ces taux varient entre quaranté-
cing et cinguante-quatre pour cent en fonction de l'orientation’
technico-éconamique(®), :

3.1.3. Détermination des charges réelles de l'entreprise

: .avec piéces j

Contrairement aux cofits de production fixes, les charges réelles ne
reposent pas sur des données forfaitaires, mais ce sont les déperises-
effectivement supportées par l'entreprise au.cours de V’exercice |
précédant 'exercice de cotisation. Sont & considérer comme charges I
réelles, les frais de fermage en relation avec des terres ou immeubles |
ruraux, les intéréts découlant de préts professionnels agricoles ainsi T
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B les salaires payés & des tiers dans la mesure ol ces personnes ont

gféc]arées auprés du centre commun de la sécurité sociale(*s).

' Les charges réelles doivent faire I'objet d’une déclara}tion annuelle,
; justificatives, auprés de I'organisme chargé de la' percep-

on des cotisations. A cet effet, chaque exploi_tation _agncgle est

-ontactée par lettre circulaire au début de I'exercice de cotisation(#).

'3.1.4. Détermination des aides & la production et des subventions
= au revenu
Les aides et les subventions sont énumérées dans le cadre du

- asement d’exécution déterminant le revenu professionnel agri-
".;"g:élé(“)- 1l s'agit exclusivement d’aides & la production et de subven-

tions au revenu. Les aides 4 l'investissement ne rentrent pas dans la

- constitution du revenu professionnel cotisable. Sont ainsi pris en

onsidération au titre des aides et subve’ntion‘s, ’dans 15;1 mesure ol
elles ont été versées au cours de l'année précédant I'exercice de
cotisation: l'indemnité compensatoire, la‘ prime au maintien du
troupeau de vaches allaitantes, la prime spéciale des producteurs de
yviande bovine, la prime au bénéfice des productet_u:s Eie v1a:f,1§ie ovine,
lfalde directe en faveur des petits producteurs de céréales, I'indemni-

wation de la suspension temporaire des guotas laitiers, les aides

destinées a encourager le retrait des terres arables ou l'extensifica-
fion de la production agricole, les aides prévues dans les zones

315 Détermination du revenu forfaitaire net

~ Le revenu forfaitaire net de l'exploitation s'obtient en tenant
. compte du produit de la multiplication du nombre des hectares des

surfaces cultivées et du nombre des unités de bétail par la valeur des
marges brutes standard, en déduisant les colts de production ﬁxgs et
Jes charges réelles et en additionnant le total des aides a la
“production et des subventions au revenu.
e
-~ 3.1.6. Substitution duv revenu forfaitaire net

Conscient du fait que le revenu de I’exploitation déterminé forfai-
tairement, sur base de données reflétant des valeurs moyennes pour
Vensemble du pays, peut différer sensiblement du revenu effective-
‘ment réalisé, le 1égislateur a prévu une possibilité de substitution du
revenu forfaitaire. Ainsi le chef d’exploitation peut faire valoir le

- résultat d’une comptabilité réguliérement tenue, dans la mesure ou
. celui-ci présente pour I'exercice précédant 1'exercice de cotisation un
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revenu professionnel différant de dix pour cent au moins du reyeg,
forfaitaire(#). En ce qui concerne la forme et le contenu ge i
comptabilité & produire, le réglement d’exécution déterminang "
revenu professionnel agricole(®) fait un renvoi a la comptabis

prévue par la loi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant Ig‘

développement de V'agriculture(®).

Selon cette législation, la comptabilité doit satisfaire aux Critérey
minima d’un enregistrement des recettes et des dépenses et d’un bits:
annuel. Un réglement grand-ducal, permettant de préciser la forfie
et le schéma de présentation de cette comptabilité n’a pas encore g4
arrété au moment de la rédaction du présent article. .

3.1.7. Détermination du revenu professionnel individuel

Le revenu professionnel de ’exploitation, fixé sur base des critérey
de la détermination forfaitaire ou du résultat comptable, est diviss
par le nombre des personnes travaillant en qualité d’assuré obligz.
toire. Ce revenu individuel est déterminé pour chaque mois ds
cotisation. Ainsi I'affiliation d’'un assuré nouveau ou la désaffiliatioy -
d'un assuré en cours d’exercice influence le montant du reveng
professionnel individuel et par ricochet la charge des cotisationg
pour I’assurance pension qui en découle. ‘

3.1.8. Détermination de 1'assiette cotisable

En matiére d'assurance pension agricole, le revenu professionnel
individuel ne correspond pas nécessairement i 'assiette cotisable’
Mis & part les effets engendrés par I'application du minimum et dy.
maximum cotisable, il y a lieu de tenir compte des phénomeénes liés:
aux dispenses de cotisations,

En effet, pour I'exercice 1992, le systéme des dispenses de cotisa= .
tion ‘continue a sortir ses effets dans I'hypothése ol les ressources
sont inférieures an salaire social minimum. Pour les besoins de 1a
fixation de l'assiette cotisable, le revenu professionnel est relevé
jusqu'au niveau de la fraction du salaire social minimum quf
correspond a la dispense de cotisation & accorder. i

D’un autre c8té, il y a lieu de préciser que la période transitoire de -
douze ans, introduite en 1979(%!) et instituant un systéme additionne}
de dispenses d'office en faveur des assurés dont les ressources étaient ,

inférieures au double du salaire social minimum, est venue & terme ¢ |-
au 31 décembre 1991. La disparition de cette mesure risquait |
d'entrainer a elle seule des augmentations de cotisations jusquid <}
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pour la catégorie des assurés présentant un revenu compris
—tre le salaire social minimum et le double du salaire social

. ,ﬁmmum Considérant que cette augmentation pouvait coincider
' certains cas avec une augmentation prévisible dl'.l revenu
rofessionnel attribuable & I'introduction de la nouvelle méthode de
jétermination, le gouvernement a jl.lge insupportable une tfeﬂe
hausse des cotisations en une seule étape. lf’our ces raisons. il a
sasoduit en décembre 1991 un amendement a la loi bud_getglre de
1992(%?) qui se traduit par une immunisation plus ou moins impor-
tante du revenu professionnel. Dans la mesure ou le revenu profes_-
sionnel individuel est compris dans une fourchette allarllt dg une fois

% deux fois le salaire social minimum, le calcul deg cotlsatllons pour
Pexercice 1992 se fait seulement sur base d’une fois le salaire social

. minimum.
" £ tenant compte des différents éléments. du nouveau systémeldg
- gétermination du revenu agricole, la caisse de pension agric_olg a fixé
passiette cotisable annuelle pour l'exercice 1992 a 2.160 millions de
francs. Les cotisations correspondent & 16% de la masse cotl‘_sable.
i par rapport & I'exercice 1991, cela correspond & une augmentation de
. 419, Compte tenu de V'intervention des assurés et du FOA dans le
| financement des cotisations, il y a lieu de relever que la cha;‘ge
* aipplémentaire des assurés représente 49%, alors que l'intervention
. g FOA accuse une diminution de I'ordre de 14%. La part du FOA
"¢ dans le financement des cotisations de I'assurance pension agricole
" st passée de 28% en 1991 & 18% en 1992.

En proposant une classification par catégorie de Tevenu, on p.eI..lt
relever que l'assiette cotisable est inférieure au salaire social mini-
> mum pour 34% des assurés, qu'elle est égale au salaire social

. minimum, compte tenu des dispositions d’immunisation du revenu
" inscrites dans la loi budgétaire, pour 54% des assurés et qu'elle

dépasse le double du salaire social minimum pour 12% des assurés.

100%

. Malgré les mesures importantes introduites par la loi agraire de
:1986(**), le déclin du secteur agricole n’a pas pu éire arrété. Le
" nombre des exploitations agricoles n’a cessé de diminuer, le mouve-
" ment de décroissance de la main-d’ceuvre agricole s’est poursuivi et
% ceux qui sont restés dans Yagriculture n'ont pas réussi a rattraper le

- retard de revenu par rapport au revernu de travail réalisé dang des
+ secteurs comparables de I'économie. Pour tenter de freiner ce déclin
le législateur, par la loi du 1= décembre 1992(*%), a mis en place un
‘nstrument susceptible de donner & court ¢f & moyen terme de
nouvelles chances de survie aux exploitations agricoles(®®).
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Cette loi contient des mesures se situant sur le plan écononuqt@
fiscal et social. Les mesures d’ordre social sont & considérer Commes
un prolongement des dispositions introduites en 1991(5) ayant pogy.
objet de réformer les conditions de détermination du revenu Profes. .
sionnel agricole. Il s’agit de la suppression des dispenses de cotig%.f
tion, de la prolongation de la mesure ayant pour objet d’immunisey -
une partie du revenu professionnel pour la fixation 4o

ment des cotisations pour ’assurance pension agricole.

3.2, Suppression des dispenses de cotisation

La nouvelle définition de 1'assiette cotisable agricole a abandonng
toute référence 4 la législation fiscale. Or il importe de rappeler qug

Poctroi des dispenses de cotisation se faisait par rapport au hive e, 4

des ressources, ¢.-3-d. la totalité du revenu imposable. Le législateys

dans le cadre de la loi du 24 avril 1991(%") a supprimé la disposition |

précisant la définition des ressources par rapport a la législation . |
fiscale et a laissé au pouvoir réglementaire le soin de définir la notion -

revenus extraprofessionnels 3 mettre en compte & titre des ressources
ainsi que la collecte de ces données par la caisse de pension agricolg
ont été jugées difficiles & réaliser tant du point de vue techhique ef
administratif que du point de vue de l'approbation de la part de I3
population agricole(*8). Dans cette optique il a été décidé de suppri-
mer les dispenses de cotisation(s?). -

La suppression des dispenses au 1e janvier 1993 a pour consé- [
quence que la cotisation minimale pour 1’assurance pension agricole
sera calculée dorénavant sur base du salaire social minimum, Afin de
ne pas faire supporter la charge supplémentaire qui résulte de cette
mesure par les assurés sociaux agricoles, 4 une période ot le reveni
agricole est en nette régression, la participation de I'Etat dans ie:
financement des cotisations de ’assurance pension agricole a été
réaménagée.

3.3. Réaménagement de Pintervention du FOA

Avant la loi réforme du 1= décembre 1992, le FOA prenait en charge :
une cotisation calculée sur un quart du salaire social minimum en "
faveur des assurés disposant de ressources inférieures au double du * !
salaire social minimum, A partir du 1 janvier 1991, cette participa- -
tion se réduisait progressivement dans le chef des assurés dont le
niveau des ressources était compris entre 1,5 et 2 fois le salaire social
minimurmn,

212

de l,aSSi'e_tté T
cotisable et la redéfinition de I'intervention du FOA dans le finance. |

- pour ne pas répercuter la charge

1 rés la réforme, la participation du FOA se présente sous forme
d’ﬁne intervention fixe et d’une intervention variable.

j‘; 3.1. Intervention fixe du FOA

At artir de I'exercice de cotisation 1993, le FOA interviendx’-a pour
: l:zart de 1a cotisation minimale pour I'ensemble des assures, guel
soit le niveau de leurs revenus professionnels ou extraprofession-
B , e
Ty a donc lieu de constater qu’en présence de I'évolution défavora-
1 ')ée la situation de l'agriculture, la participation du FQA est
éﬁﬁdue 3 I’ensemble des agriculteurs au titre d'une mesure d’inter-
yention générale.

m,:'3.3.2. Intervention variable du FOA
de 'augmentation des cotisations
gir les assurés suite a la suppression des dispenses de cotisation, le

_ §0A prend en charge, pour compte des assurés disposant d’'un revenu
de ressources. Cependant la recherche d’une définition autonome dey | .

‘ofessionnel inférieur au salaire social minimum, une cotisation

- 3 iffé fessionnel et le minimum
i seulée sur la différence entre le revenu pro ]
-zglﬁsable sans que cette intervention puisse cependant dépasser au

titre de l'intervention variable une cotisation _calculee sur la moitié

. du'sdlaire social minimum(®).

Par l'effet combiné des deux interventions, le FOA peut participer
isqu’a concurrence d’une coti_sation’ calculée sur trois qua,rts du’L
2laire social minimum. La charge _residuglle mcombaqt a lassgre
péﬁt donc se limiter & une cotisation calculée sur un guar:c du salaire
social minimum, ce qui est 'équivalent de la cotisation a charge de

i - LY 3 I r s 3 ]
.- Tassuré avant la réforme dans la mesure od il bénéficiait d'une

‘dispense de cotisation de six mois.

Par Jextension de son intervention fixe et par L'introduction t:iv.e0 son
intervention variable, la participation du FOA augmenter'a de 80./0 et
.sa quote-part dans le financement de l'assurance pension agricole

ST A q 2 18%
" passera, selon les estimations de la caisse de pension agricole, de 18
‘.:En’1992 4 28% en 1993. Ainsi la contribution de I'Etat aura atteint

proportionnellement le méme niveau que 1991 avant la réforme du
systéme de cotisation.

34. Fmmunisation d'une partie du revenu professionnel

Afin. d’amortir les effets combinés de 'introduction du nouveau
_systtme de détermination de l'assiette cotisable et de la venue a
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|
terme des dispositions relatives & l'octroi des dispenses d’office, 1y 1ol
budgétaire de 1992(¢2) a prévu de limiter pour I’exercice de cotisatis,
1992 V'assiette cotisable au salaire social minimum dans la mesype oo

le revenu professionnel ne dépasse pas le double du salajre sc.’,;?i,"

La loi du 1r décembre 1992 a prolongé la période trans
jusqu’au 31 décembre 1996 tout en relevant chaque année le seyj] de
vingt pour cent et en réduisant dans les mémes proportions la Parﬁle
immunisée du revenu professionnel. Ainsi, & condition que le rex)-eiﬁﬁ
professionnel soit inférieur au double du salaire social minimum, eﬁ
pris en compte pour la fixation de V'assiette cotisable un montay
correspondant a 1,2 fois le salaire social minimum en 1993, 1,4 fois
salaire social minimum en 1994, 1,6 fois le salaire social minimum en
1995 et 1,8 fois le salaire social minimum en 1996(%),

itoir.

C’est donc seulement & partir de 1997 que le calcul des cotisationg: .
se fera définitivement pour chaque assuré sur base de son reveny
professionnel réel. o

Le fait que le systéme de cotisation de la caisse de pension agricq};‘e"?:‘

ait déja été réformé a deux reprises depuis la création de la caisse da .. . : S
] P P e de - . {ives des futurs bénéficiaires de pension devroni par voie de consé

pension agricole en 1956 souligne les diffieultés qui entourent Ia
détermination réaliste du revenu agricole. Plus que pour tous leg
autres secteurs de l'économie nationale, la situation de V'agricultura

luxembourgeoise est liée aux initiatives et contraintes de la politiqus {

agricole communautaire. Cette politique agricole commune (PAC),
qui est la plus ancienne des entreprises communautaires, a été définig

en janvier 1962 autour des quatre principes qui étaient I'unité de |
marché, la garantie de prix, la solidarité financiére et la préférence |

communautaire. Avec le temps la PAC a donné naissance i de lourds:

excédents de lait et de viande, ce qui a conduit & un envol des cofits’
budgétaires de la communauté. Face aux dépenses communautaires

Vaccumulation des stocks, le revenu des agriculteurs a stagné et
régressé. Les principales mesures de la réforme de la PAC, adoptée en.

mai 1992, prévoient comme remédes la baisse des prix et le gel des -

agriculteurs.

Le nouveau systéme de cotisation semble &tre & la hauteur pour
saisir de facon réaliste le revenu professionnel agricole et de tenir
compte des variations auxquelles il est exposé qu'elles soient lices |
aux aléas climatiques, aux mutations structurelles ou aux phéno-
ménes conjoncturels. '
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terres qui devraient &re compensés par des aides directes aux 'L

nsions liguidées par le régime agricole, force est
concetrr:zu;l 1ti.lileesllt:‘iliveau ac%uel atteint par les pensiqns(“) n’e.st pas
'eco}ls'ta des réformes du régime de cotisation mais le fruit des
e ,_n}erl ;35 améliorations structurelles. Alors que l'assurance pension
' d{ﬁeren alement une corrélation entre le niveau des cotisations et le
- enox;ns restations, il y a lieu de constater que cette affirmation
g evaliable pour le régime agricole au stade actuel de matura-
ﬁ' ost pas] a atteint. L’explication est 3 mettre au compte des effets
R Ta législation relative aux pensions minima. Actuellement la
'hgs;_part des compléments pensions minima dans les pensions
g;gicoles représente 46%. s ' B
T te de 1a formule actuelle de calc les pensions,
"ixxle:l(lif;tr:\)r?rfus cotisables, exprimée au nombre indice cent $§(1)'
i rt 3 'année de base 1984, doit dépasser le mon_tant d'e 3.065.
-;ﬂapp%i‘ que V'assuré puisse prétendre a une pension dépassant la
i‘efljsmion minimum. garantie pour un stage d’'assurance de quarante

- Snnées Cependant la moyenne des revenus cotisables résultant d’une

: are d’assurance agricole acquise depuis 19_56 en apgh.c’atwn des
i ;?Eg::tg zystémes deglc;lotisation dépasse a peine la mc;:tle du :2:;:}
. pécessaire pour pouvoir dépasser la pension minimurm. es eXp

{ irniter a sions minima pour au moins la prochaine
2 32:2;;? zﬁlsg?rcgrg;:g) ‘f;lnu des différelftes et sgccgssives réglgsdde
| computation des périodes d’assm:a.nge.et d’agsnmlatmn des pério :;
. dactivité professionnelle, le béneflc1a}re qui a toughé s_atpenlsllzxg .
1676 peut prétendre a la méme pension que celui qui 31;1& e asa
ension en l'an 2000, alors qu’il existe cepend:ant des ereﬂes
importantes en ce qui concerne I'effort contributif entre les uns e

- -autres. .
Par la recherche d’une fixation plus réaliste du revenu profession-

nel agricole, la suppression des dispenses de cotisation et une

de pius en plus importantes, réservées en partie au financement de - ::'_ ~ intervention renforcée des pouvoirs publics, les réformes du systéme

e VE de
tisation de 1981 et 1992 ont principalement pour ob]ec’tﬂi

=4 gje.t;i(x)xuer progressivement et &’ exclure _:31 terme pour la ]eungtg%rigrzi\;

- tion d’agriculteurs le recours a la pension minimum et de re ah ir

" corrélation entre contribution et prestation q.e sorte que ¢ zqti.e

cotisation supplémentaire se traduise par une réelle majoration de la

pension.
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{*) J-J. Dupeyroux, Droit de la sécurité sociale, 1984, p. 143

{#) Avis de la commissicn spéciale, document parlementaire n° 4822, session 1955:' )

1956
(%) Article 28 L. 3.9.1956
(%) Article 26 L 3.9.1956

() Article 15 L 3.9.1958
() Article 1= sub 8° L 13.5.1964
(1% Article 1=, 4) L 25.10.1968 complétant ’article 6 L 3.9.1956

(1) Compte-rendu CPA 1970: La population active de I'assurance pension agricols.
est passée entre 1958 et 1970 de 11.047 & 7.081 assurés (—35,90%)

(12) Document parlementaire n° 1669, session 1972-1973
(19) Article 1= L 14.2.1974 modifiant I'article 28 L 3.9,1956
(™) Article 2 L 14.2.1974 modifiant 1'article 28 L, 3.9.1956

(1*) Compte-rendu CPA 1974: La population active de I’assurance pension agricolg:
est passée de 6.490 4 9.148 assurés (+40,96%)

('*) IGSS, Rapport général sur la sécurité sociale 1978
(1% Document parlementaire n° 2167, session 1977-1878
(1%} Article 2 L 31.7.1980 remplacgant I'article IIT 1. 29.3.1979

(%) Les majorabions spéoiales sont caleulées sur base dusalaire sorial minimumen
licu et place de la cotisation minimum de 140 F ool 100

(2%) Loi du 26 décembre 1975 ayant pour objet de porter 'ajustement des pensions -
des régimes de pension contributifs au niveau moyen des salaires de 1974

(21) Bénéfice agricole cf, article 10 numéro 2 L.1.R.

(3%) Article 1= sub 23) L 29.3.197% modifiant l'article 27 L 3.9.1956

(2) Article 1=, III sub 12) L 23.5.1984 modifiant l’article 27 L. 3.9.1956
(2t) Article I 1. 27.7.1987 modifiant I'article 241 CAS

(2%) Article Ier sub 15) L 23.12.1976 modifiant I'article 30 1. 21.5.1951
(2%) Article 3 du réglement grand-dueal du 18 octobre 1980

" Article IV L 29.3.1979

(%) Article 45 L 27.7.1936

(*) Article VII L 29.3.1979
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(,foJ Article 48 L 18.12.1986 modifiant l'article VII L 28.3.1879
b Réglement grand-ducal du 31 octobre 1978

;l,-,',} Article 2 du réglement grand-ducal du 18 octobre 1880

Avis du 14.11.1988 concernant la loi de coordination des régimes de pension

* contributifs

: '!) Mémorial 1089 B_-page 739: rubrigue «Le financement de la protection sociale,
I'assurance pension»

é” Article IV sub 12° modifiant U'article 223 CAS

1 IE "i'su) Article I sub 21° modifiant 1'article 223 CAS
(") IGSS, Apercu sur la législation de la sécurité sociale 1981, p. 124 Sl s

") Rapport d'activité 1981 du Ministére de I’ Agriculture

:-;'Z(sa) Evolution et avenir de la politique commune.

Bulletin des C.E., supplément 5/91

I {+ L 24 avril 1891 modifiant les articles 241 et 243 CAS, entrée en vigueur le

1.1.1992

(i) Décision de la Commission du 7 juin 1985 portant établissement d'une
typologie communautaire des exploitations agricoles (85/377 CEE)

() Article 4 du reglement grand-ducal du 21 décembre 1891
(¥ Pour l'exercice de cotisation 1992, le réglement ministériel du 17.2.1992
[%) Article 5 du réglement grand-ducal du 21 décembre 1981
(M) Potr I'exervice de cotisation 1882, le regloment ministeriel du 17.2.1992
(k] Article 6 du reglement grand-aucal du 21 décembre 1891
{*) Article 7 du réglement grand-ducal du 21 décembre 1891
(i) Article 8 du réglement grand-ducal du 21 décembre 1891

i) Article I sub 28° L 25.4.1991 modifiant l'article 241 CAS
Article 9 du réglement grand-ducal du 21 décembre 1991

(#] Article 10 du réglement grand-ducal du 21 décembre 1991

/(] Article 4, paragraphe 1, lettre d) L. 18.12.1986

{*T) Article VII L 23.3.1979
) &rtiels 35 L 20.12.1891
{*) Loi du 18 décembre 1986 promouvant e développement de I'agriculture

™ Loi du 1= décembre 1992 modifiant et complétant la loi modifiée du 18
décembre 1986 promouvant le développement de 'agriculture
() Document parlementaire n° 3566, session 1991-92

{*¥) Loidu 24 avril 1891 ayant pour objet I'amélicration des pensions du régime de
pension contributif et loi du 20 décembre 1991 concernant le budget des
recettes et des dépenses de 'Etat pour l'exercice 1992 (art. 35)

{1 Article I= sub 300 L 24.4.1991
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% Document parlementaire n° 35661, session 1991-92

{*) Article II sub 3° L 1.12.1992

(*)) Article I= sub 23 L. 1.12.1992, modifiant 1'article 48 L, 18.12.1986
(*9) Article I sub 23¢ L 1.12.1982, modifiant Particle 48 L. 18.12.1986
{#2) Article 35 L 20.12.1991

(%) Article I* sub 23° L 1.12.1992, modifiant I"article 48 L. 18.12.1986

(*) Montant moyen mensuel des pensions personnelles en 1991: 29,335 F POUr les
hommes et 20.423 F pour les femmes
1GSS, Rapport général sur la sécurité sociale — 1991
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Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit
in der Europiischen Gemeinschaft,
unter Beriicksichtigung
der Klein- und Mittelbetriebe

von
André THILL

Priisident der Sozialversicherungsanstalt
Luremburg

1~ Im europdischen Jahr 1992 fiir Sicherheit und Gesundheits-

.. schutz am Arbeitsplatz ist es angebracht, iiber den Stand des
- sicherheits- und Gesundheitsschutzes Anfang der neunziger Jahre in
1 - ger europiischen Gemeinschaft zu berichten.

o

| RUCKBLICK

.2 In den siebziger Jahren gewann das Thema auf europiischer
Gemeinschaftsebene an Bedeutung.

Am 21. Januar 1974 hat der Rat ein sozialpolitisches Aktionspro-

~-gramm zur Verbesserung der Arbeitssicherheit und der Hygiene
beschlossen (siche Amtsblatt C 13 vom 12. Februar 1974).

3.- Ein stindiges Gremium mit beratendem Charakter wurde am
27. Juni 1974 durch BeschlufB des Rates (siche Amisblatt L. 185 vom 9.
Juli 1974) eingesetzt, ndmlich der ,Beratende AusschuB fiir Sicher-
heit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz”.

Sl 4— Der Ausschull hat Stellung genommen zu Richtlinienentwiir-

fen, die folgende Themen behandein:
.— Vinylchloridmonomer (s. Amtsblatt C 291 vom 10.12.1976);
- Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe

" (s. Amtsblatt C 260 vom 5.11.1976);

— Kontrolle gewisser gewerblicher Tétigkeiten hinsichtlich der
Unfailrisiken und iiber die Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iiber die Sicherheitskennzeichen am Arbeitsplatz
(5. Amtsblatt C 96 vom 29.4.1976);
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Asbest (s. Amtsblatt C 78 vom 28.3.1980};
— Sicherheitskennzeichnung (s. Amtsblatt L 183 vom 19.7.1979
— Baukriéine (s. Amtsblatt C 25 vom 29.1.1979);

- Geréuschemissionspegel am Arbeitsplatz (s. Amtsblatt ¢ 364
vom 1.12,1979); '

)

— Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten libey

Schutzaufbauten gegen herabfallende Gegenstande (s. Amtsblaft‘é'é‘é"
104 vom 28.4.1980);

- Mikrowellenherde (s. Amtsblatt C 249 vom 28.9.1980);

— Schadliche Wirkstoffe und gefihrliche Verfahren (s. Amtsblatr
308 vom 25.11.1982); &

— Benutzung persénlicher Schutzausriistungen (s. Amtsblatt L 393
vom 30.12.1989); P

— Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des

Gesung.
heitsschutzes in Arbeitsstiitten (s. Amtsblatt L 393 vom 30.12.1989). <
— Benutzung von Arbeitsmitteln (5. Amtsblatt I, 393 vory
30.12.1989); TR

— Manuelle Handhabung von Lasten (s. Amtsblatt L. 156 vom
21.6.1990, S. 9);

— Bildschirmgerite (s. Amtsblatt L. 156 vom 21.6.1990, S. 14).

9.— Am Aktionsprogramm der Européischen Gemeinschaften fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1978-1982) (s

Amtsblatt C 165 vom 11.7.1978) hat der Ausschus entscheidend -
mitgewirkt, ‘

6.— Im Jahre 1983 verfaBte der AusschuB eine Stellungnahme zur:
Harmonisierung der Expositionshochsigrenzen, sowie der biologi- -
schen und medizinischen Uberwachung und der Arbeitsumgebung {s.
Amtsblatt C 165 vom 11.7.1978).

7— Der Ausschull beteiligte sich 1984 am zweiten Aktionspro- l

gramm hinsichtlich der Ausarbeitung von Richtlinienentwiirfen iiber
Buzol, die Sicherheit der Fischereifahrzeuge und der Toxikologie.

8.— Seit 1986 hat der AusschuB seine Arbeiten beschleunigt und
seine Tatigkeit, nach dem Kernkraftwerkunfall in Tschernobyl, auf
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; gtrahlenschutz ausgedehnt, in Anrufung des Kapitels III des
‘den

= atomvertrages, der einen Gesundheitsschutz vorsieht (s. KOM
Earatt

i i Arbeit-
: iesem Gremium tagen Vertreter der Arbeitgeber, _
i I?ﬁ‘celsder zustindigen Verwaltungen, unter dem Vorsitz des
!Eh::;digen europdischen Kommissars oder seines Vertreters.
; zus - . .
Die Aufgaben dieses Ausschusses bestehen hauptséchlich:
im Erfahrungsaustausch tiber bestehende Vorschriften;
in der Ausarbeitung von gemeinsamem Vorgehen, der Fest- und
Umsetzung von MaBnahmen; |
: in der Durchfiihrung von Ausbildungs- und Forschungsmal-
nahmen; '
in der Unterrichtung der nationalen Behorden und der Arbeitge-
be;- und Arbeitnehmerorganisationen zwecks Erfahrungsaustausch
: 1nd Festlegung von Verhaltensvorschriften;
°  _ in der Ausarbeitung von Stellungnahmen zu Richtlinienvor-
.,%-'f‘f‘is"ehlagen.

— Schon im Jahre 1978 beschloB der Mi.nisterr_at eipe e_u.ropéi—
i 1-5:}12;3 Msacj:?»nahme zur Inangriffnahme der Probleme im Hinblick auf
eine Verbesserung der Sicherheits- und Gesundheitsbedingungen am
. Arbeitsplatz. (siche Amtsblatt der Europ. Gem. C 165 vom 11. Juli
.. 1978).
e 0 - . P . ha f t
.= Diese fortschrittliche Einsteilung der Européischen GexpemS(_:
wzu? l\efziﬁ;gemng von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten findet
' insbesondere ihren Ausdruck in Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften.

- RECHTSVORSCHRIFTEN 7
& 11.- Das Recht der Européischen Geme@nscha‘tft kennt ein zwelstl_l-
figes Gesetzgebungsverfahren: Einerseits die Ver'ordllmng;, d.1_e
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt uz}d a_nder_erselts drle Bu:hifh—
nie, die fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie sich richtet, hms%chthch
des zu erreichenden Zieles verbindlich ist, doch dem_ Stagte d_1e ‘Wahl
der Form und Mittel GberldBt (siche Kreplin: Die Richtlinie als
Instrument zur Rechisangleichung nach Art. 130 EWC_%, NJVS{T , 1965,
487; Ayral: La transportation de directives dans les droits nationaux,
Revue du Marché Commun, 1977, 411).

-
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EMPFEHLUNG

12.— Des weiteren kennt das Gemeinschaftsrecht Empfehiunge,

die jedoch nicht bindend, doch wiederum nicht ohne Wirkung ging. !

Hat die Kommission oder der Rat den Staaten oder den Individyey
bestimmte Mafinahmen empfohlen, so konnen die befolgten ode
stillschweigend angenommenen Empfehlungen grundsitzlich Dichy
mehr zuriickgenommen werden. Diese Wirkung erklirt sich durch

einen fiktiven zustandegekommenen Vertrag, der fiir alle BetEﬂigbéju-‘ :

bindend ist (siche Morand: Les recommandations, les résolutions e
les avis du droit communautaire in ,Cahiers de droit européen”
1970, 623). 2

13.~ Die Richtlinienkompetenz des Rates der Europaischeq
Gemeinschaften kam nach der RatsentschlieBung vom 21. Januay
1974 liber ein sozialpolitisches Aktionsprogramm, zwecks Verbesse. -
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen durch eine Vervollkomm.

nung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplaty

zum Tragen.

Auf sozialem Gebiet besagte schon der Vertrag zur Griindung de_f&': j

Européischen Wirtschaftsgemeinschaft in Artikel 118, daB die Koms

mission eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
fordern soll, insbesondere den Schutz vor Arbeitsunfillen und |

Berufskrankheiten, sowie die Arbeitshygiene betreffend.

Dies ist um so wichtiger, als ein freier Personen- und Dienstlei-
stungsverkehr im europédischen Binnenmarkt herrschen soll.

14— Aufgrund des Artikels 100 des Vertrages zur Griindung der

Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft wurden durch den Rat Richt-

linien erlassen.

Man stellte namlich fest, dal Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz eine wesentliche Rolle zur Vollendung des Binnenmark-
tes spielen.

So besagt die Pridambel der Richtlinie vom 25. Juli 1977 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-

staaten iiber die Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz: , Die

Freiziigigkeit und der freie Dienstleistungsverkehr haben die Gefahr

von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten betrichtlich erhéht, vor
allem angesichts der in den Mitgliedstaaten anzutreffenden unter-

schiedlichen Organisation des Arbeitsablaufs, der Sprachunter-

schiede und der sich daraus ergebenden MiBverstindnisse und
Fehlhandlungen” (siche Amtsblatt Nr. I, 229/12).
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HARMONISIERUNGSPROZESS

15~ In der ersten Phase der Entwicklung waren die Arbeits-

nutzvorschriften ein Gegenstand der Rechtsgnglemhllmg a1_1fgrund
des Artikels 100 des EWG-Vertrages, im Hinblick auf die Errichtung
4nd das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes.

16~ Eine zweite Phase wurde durch eine Entschlieung des Rates
~yom 7. Mai 1985 eingeleitet (siche Amtsblatt Nx. C 136 vom 4.6.1985).
“D'urch sogenannte Binnenmarktrichtlinien sollen technische Hgmm—
nisse, die dem freien Warenverkehr entgegenstehen, ausgerdumt

k c:;verden'
‘Diese Einstellung wurde ausdriicklich bestitigt durch:
1) Artikel 18 der Einheitlichen Europdischen Akte von 1987, der

" ainen Artikel 100a in den Vertrag einfiihrt, laut dem der Rat in

ausfilhrung seiner Richtlinienkompetenz, auf Vorschlag der Kom-
" mission, in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und

pnach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses, unter
- periicksichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaat.ep lbestehenden

Bedingungen und technischen Regelungen mit qualifizierter Mehr-
- heit (siehe Artikel 148 des EWG-Vertrages) _MaBnahme_n zur Anglei-

éhung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der M}tghedstaaten

erliBt, die die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes
“yum Gegenstand haben.

Absatz 3 des Artikels 100a besagt ausdriicklich, dafl die Kommi_s-
sion in ihren Vorschligen in den Bereichen Gesundheit, Sicherhel_t,
Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen Schutzni-
veau auszugehen hat.

In Anwendung des Artikels 100a des Vertrages erléBt der Rat die

- sogenannten Binnenmarktrichtlinien, von denen die Mitgliedstaaten

in der Regel nicht abweichen diirfen, es sei denn, eine abweichende

.. Bestimmung eines Mitgliedstaates betreffend den Arbeitsschutz sei

gerechifertigt und von der Kommission bestatigt worden (siche
Artikel 100a, Absatz 4);

2) Artikel 21 der Einheitlichen Europidischen Akte, der einen
Artikel 118a in den Vertrag einfiigt, laut dem die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, sich zu bemiihen:

~ die Verbesserung der Arbeitswelt zu fordern;

— die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu
gchiitzen;
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— die Harmonisierung der in diesem Bereich bestehenden Bedip.
gungen bei gleichzeitigem Fortschritt anzusireben (siche Artikgj
118a EWG-Vertrag). :

Zur Verwirklichung dieses Ziels sieht Absatz 2 des Artikels 1185

vor, daf der Rat auf Vorschlag der Kommission in Zusammenarbé‘& ,‘_ o
it dem Europdischen Parlament und nach Anhérung des Wirt. |

schafts- und Sozialausschusses, unter Beriicksichtigung der in den i
einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und techn;.
schen Regelungen, mit gualifizierter Mehrheit (sieche Artikel 148
EWG-Vertrag) durch Richtlinien Mindestvorschriften erlaBt, gje .
schrittweise anzuwenden sind. i 4

Hervorzuheben ist, da8 diese Richtlinien keine verwaltungsmigj. -
gen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben sollen, dje 7 | -
der Griindung und Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben : + -

entgegenstehen (siehe Artikel 118a Absatz 3).

17— Seit dieser Neufassung des Vertrages unterscheidet mm;

zwischen zwei Arten von Richtlinien, nimlich:

1) die sogenannten Binnenmarktrichtlinien, die in Anwendung des ¥

Artikels 100a erlassen werden und die sich auf produktbezogeng
Anforderungen, wie z.B. die Bereiche der Maschinen und der Schuts:
ausriistungen, beziehen;

2) die sogenannten Arbeitsschutzrichtlinien, die in Anwendung
des Artikels 118a des EWG-Vertrages erlassen werden und die die

z.B. die Richtlinie iiber die Handhabung schwerer Lasten und die
Arbeit am Bildschirm.

18.— Die bestehende europiische Rechtsvorschrift, die die dritte 5]
Phase der Entwicklung darstellt, geht in die Richtung der Schaffung " |

eines sozialen Europas.
Diese Haltung ersicht man aus folgenden Anhalispunkten:

Auf der Gipfelkonferenz im Juni 1989 in Hannover gaben die
Regierungschefs der Mitgliedstaaten eine Erklarung ab die besagte,’
daB das bestehende Niveau des sozialen Schutzes nicht herabgesetzt
werde. So wurde das Problem der Disparitit bestehender nationaler
Schutzvorschriften, die strengere Regelungen als das Gemeinschafts-"
recht vorsehen, durch Artikel 118a Absatz 3 des EWG-Vertrages
dahin beschieden, daf den Mitgliedstaaten offenstehti, einen ver-

stirkten Arbeitsschutz beizubehalten oder zu treffen, der mit dem == ]
Vertrag vereinbar ist. i
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pie Kommission hat iiberdies betont, daB die vorgesehenen Min-
destvorschriften, die in Artikel 118a der Einheitlichen Akte vorgese-
nien sind, nicht als minimale Werte oder als kleinsten gemeinsamen
Nenner bestehender Vorschriften zu werten sind.

19.— Jedoch hat die Kommission der weiten Auslegung des Arti-
kels 118a des EWG-Vertrages noch nicht zuge§tm:1mt, d.u? unter dem
Begriff der ,Arbeitsumwelt” nicht nur Arbeitssicherheit, Gesu_nd-
heitsschutz am Arbeitsplatz und Vermeidung von Bemfskljankhelt_en
versteht, sondern auch alle Arbeitsbedinggngen umfaﬁt, die Ausu_ur—
kungen auf die Gesundheit und Sicherheit haben, wie z.B. Arbeits-
zeit und Arbeitsorganisation.

Diese Tendenz zur Ausweitung ergibt sich aus Berichten dgs
Europdischen Parlaments, die fiir die weiteste Ausle{gun.g des Arti-
kels 118a des EWG-Vertrages eintreten, da dieser Artikel in Absatz 1
die Mitgliedstaaten zur Férderung der Arbeitsumwelt auffordert
(siehe Selisch-Bericht, Europ. Parl. 124. 263).

So werden nicht nur ergonomische Kriterien zur Definition _ei:llge-
pracht, aber auch gesellschaftliche, kulturelle und politische

. Aspekte, die zu einer europdischen Sozialpolitik fithren und somit

auch eine soziale Dimension dem wirtschaftlichen Binnenmarkt
geben sollen (siehe Vittinghoff-Bericht Europ. Parl. 126093).

Durch die Verabschiedung der Gemeinschaftscharta der sozialen

= Grundrechte der Arbeitnehmer durch die Regierungschefs von elf

die | Mitgliedstaaten im Monat Dezember des Jahres 1989 ist die Verwirk-
Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz bétreffen, | -

lichung des angepeilten Zieles eines sozialen Europas in den politi-
schen Vordergrund geriickt.

20.— Erwihnenswert ist ebenfalls die europiiische Sozialcharta,
die im Dezember 1958 in Straffburg nach dem Modell der Konferen-
zen des Internationalen Arbeitsamtes, welche Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer und Regierungsvertreter vereinigen, einen breiten Konsens
fand und das Recht des Arbeitnehmers auf Arbeitsbedingungen,
Hygiene und Sicherheit festschreibt (siehe Artikel 2 und 3; Xavier
Prétot: Droit social européen, Seite 14 und £f. P.U.F.).

NORMUNG

21.— Da der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr die Beseifi-
gung von technischen Hemmnissen erfordert, streben Rat und Kom-
mission eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften, der Sicher-
heitsvorschriften und der technischen Normung an.
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Schon in der EntschlieBung des Rates vom 7. Mai 1985 wurde
erklirt, daBl die Harmonisierung der Rechtsvorschriften sich auf die
Festlegung der Harmonisierung der grundlegenden Sicherheitsan.
forderungen im Rahmen von Richtlinien nach Artikel 100a des EW.
Vertrages beschrinkt, denen die in den Verkehr gebrachten Erzeug.

nisse geniigen miissen (siche Amtsblatt C Nr. 136 vom 4.6.1985, Seite -

2, Anhang II 1. Absatz).

Daraus ergibt sich die Aufgabe, technische Spezifikationen auszy.
arbeiten, die den Anforderungen der Richtlinien entsprechen. Diege
Spezifikationen sollen zu freiwilligen Normen fiihren, doch solen
die Mitgliedstaaten sich verpflichten, daB die hergestellten Erzeug-
hisse mit den grundlegenden Anforderungen der Richtlinien iiberein.
stimmen. '

Diese harmonisierten Normen werden durch Normenauftrige der
Kommission auf ihre Giite gepriift.

Die Erzeugnisse selbst unterliegen festgelegten Normen beziiglich
ihrer Inbetriebnahme und ihrer Verwendung.

Wihrend der Herstellung unterliegen die Arbeitsbedingungen
Grenzwerten und Mefimethoden.

Die Richtlinien mit Normenverweis werden nach Produktkatego-
rien und Gefahrentypen aufgestellt.

22— Die innerstaatlichen Regelungen miissen:

1) mit dem europidischen Bewertungsverfahren konform sein,
bevor die Produkte in den Verkehr gebracht werden, z.B. Geritegi-
cherheit;

2) einen gleichen Gesundheits- und Sicherheitsschutz fiir alle
Beschiftigten gewihrleisten, damit die Regelung des Gefahrstoftbe-
reiches (z.B. Umgang mit gefiihrlichen Stoffen) den Sicherheitsan-
forderungen der harmonisierten europiischen Normen entspricht.

Hersteller, Verbraucher und Mitgliedstaaten werden in dieses
Noermungsvorlaben einbezogen, das zu . europiischen Staudards
fithren wird.

23~ Die hervorragende sozialpolitische Bedeutung der europi-
ischen Normungsprogramme haben den Europidischen Gewerk-
schaftsbund 1988 dazu gefiihrt, ein technisches Biiro fiir Gesundheit
und Sicherheit zu errichten, in Form eines rechtsfihigen Vereins
nach belgischem Recht, um in stetigem Kontakt die Arbeiten der
zustindigen Gremien und Organe verfolgen zu kionnen, Informatio-
nen zu liefern und gegebenenfalls zu beeinflussen.
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UBERTRAGUNG INS NATIONALE RECHT
24— In den nationalen Réchtssystemen kann man nach abnehmen-
der hierarchischer Rangfolge folgende verschiedene Rechtsquellen
unterscheiden: -
1) In der Verfassung ist der Gesundheitsschutz ur}d die Sicherhe}t
am Arbeitsplatz in Griechenland, Portugal und Ttalien als allgemei-
 nes Grundprinzip verankert.
: g) Alsdann gibt es Gesetze und Regelung.en ‘ﬁber Sicherheit und
. Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, zum Beispiel:
4 in Frankreich das Dekret von 1913 sowie das Gesetz von 1976
* . petreffend die Verhiitung von Arbeitsunféllen;
¥ _in Belgien das Gesetz von 1952;
_ in Luxemburg das Gesetz von 1924 iiber Gesundheitsschutz und
- gicherheit der Arbeitnehmer (s. Memorial 1924, 5. 613 Gesetz vom
%% 98, August 1924).
5 Letzteres Gesetz ist ein Rahmengesetz, das in Artikel_ 1 besagt, da
‘durch offentliche Verwaltungsverordnungen Vorschxﬁten erl._':lssen
werden konnen, die zur Wahrung der Gesundheit u.nd Sicherheit dgs
Personals, der Beamten und Arbeiter, die in Werkstétten, gewerbli-
chen oder kaufminnischen Betrieben, bei Baubetrieben und Erdar-

.. peiten beschiiftigt werden, dienen.

3) Neben den allgemeinen Rechtsvorschriften iiber Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz, die sich in einem Rahmengeset_z
pefinden, gibt es abgeleitete Verordnungen und Gese.tze mit tecl?m-
schen Richtlinien, die genaue Erfiillungsauflagen beinhalten. Diese
Vorschriften befinden sich in speziellen Gesetzesbiichern (Code du
travail in Frankreich, Bundes- oder Linderregelungen in Deutsch-
land).

So hat schon am 28. April 1924 in Luxemburg ein groﬁherzo_glicher
BeschluB die notigen Anwendungsvorschriften zwecks Ausfiihrung
des oben angefithrten Gesetzes (s Memorial S. 615-644, GroBherg.
BeschluB vom 28.8.1824) betreffend die Wahrung der Gesun_(il;elt
und Sicherheit des in gewerblichen und kaufménnischen Betrieben

beschiftigten Personals festgelegt.

RAHMENRICHTLINIE Nr. 89/391

25.— Die Richtlinie Nr. 89/391 betrifft die Durchfiihrung von
Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (Artikel 1 Absatz 1).
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Diese Richtlinie bestimmt die Mindestvorschriften, die jeder Mit.
gliedstaat beachten muB (s. Artikel 1 Absatz 2). Sie beriihrt nicht
bereits geltende nationale oder gemeinschaftliche Bestimmungen,
die fiir die verfolgten Ziele giinstiger sind (Artikel 1 Absatz 3).

Die Richtlinie findet auf allen offentlichen und privaten Tatig.

keitsbereichen Anwendung, némlich gewerbliche, landwirtschaft]j.
che, kaufménnische, verwaltungsméBige, sowie dienstleistungs- oder
ausbildungsbezogene, kulturelle und Freizeittitigkeiten (s. Artikel 9
Absatz 1), doch sind spezifische Dienste im dffentlichen Dienst, z B,
bei den Streitkrdften, der Polizei oder bestimmte Tétigkeiten beim
Katastrophenschutzdienst, ausgenommen (Artikel 2 Absatz 1).

26— Als Arbeitnehmer gilt jede Person, die von einem Arbeitgeber
beschiiftigt wird, einschlieflich Praktikanten und Lehrlinge, jedoch
mit Ausnahme der Hausangestellten.

Als Arbeitgeber gilt jede physische oder juristische Person, die als
Vertragspartei des Beschiftigungsverhiltnisses mit dem Arbeitneh-
mer die Verantwortung fiir das Unternehmen trigt. :

Als Arbeitnehmervertreter miit besonderer Funktion bei der
Sicherheit und beim Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer gilt jede
Person, die gemé&B nationaler Rechtsvorschriften gewihlt oder
benannt wurde, um die Arbeitnehmer in Fragen der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit zu vertreten.

Als Gefahrenverhiitung gelten simtliche Bestimmungen oder Mag-
nahmen, die in einem Unternehmen auf allen Titigkeitsstufen zur
Verhiitung oder Verringerung berufsbedingter Gefahren vorgesehen
sind (Artikel 3).

27— Die Mitgliedstaaten sind gehalten, die Vorkehrungen zu
treffen damit die Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerver-
treter den fiir die Anwendung der Richtlinie erforderlichen Rechts-

vorschriften unterliegen. Sic miissen des weiteren fiir eine angemes-

sene Kontrolle Sorge tragen (artikei 4).

28.~ Die Rahmenrichtlinie nimmt die Arbeitgeber in die Verant-
wortung, indem ihnen bestimmte Pflichten auferlegt werden.

Zunichst stellt die Richtlinie die allgemeine Sorgfaltspflicht des
Arbeitgebers fiir die Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
heraus und entldBt ihn nicht aus seiner Verantwortung, falls er
auBlerbetriebliche Fachleute oder Dienste hinzugezogen hat {Artikel
5 Absatz 1 und 2).
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: :'1?429__ Als allgemeine Pflichten benennt die Rahmenrichtlinie d}e
Pﬂlﬂht des Arbeitgebers, die erforderlichen Ma.Bl_lahmer{ zur Verhii-

= perufsbedingter Gefahren zu treffen und die Arbeitnehmer zu
| s tgn-ichten (Artikel 6 Absatz 1).

L7 polgende Grundsitze sollen die Mafinahmen Jeiten:

| _ yermindern der Risiken und Abschiitzen der nichtvermeidbaren

* pisiken;

& .. _ Die Gefahren an der Quelle bekimpfen und den Faktor Mensch

eriicksichtigen (Artikel 6 Absatz 2).

itgebi i i i ktitigen

5 Arbeitgeber soll demnach die Arbeitsweise dem wer .

g ﬁgfsrchen an%assen, die Berufsrisiken ausschalten und den Arbeits-

latz auf moglichst grofie Sicherheit hin gestqlten. Er' soll im

hesonderen eine Erleichterung der einténigen Arbeit und bei maschi-
- nenbestimmtem Arbeitsrhythmus eine A_bsc’hwachung der gesund-

" heitsschiidigenden Auswirkungen anstreben.

Bei der Gefahrenverhiitung soll in kohiirz_enter W_eise Technik,
“ Arbeitsorganisation, Arheitsbedingungen, soziale Beziehungen und

! " pnfluB der Umwelt auf den Arbeitsplatz miteinander verkniipft

werden. o
; Der kollektive Gefahrenschutz geht vor dem individuellen.

Eine Erteilung von Verhiitungsanweisungen an die Arbeitnehmer
hat zu erfolgen.

i

3

| - 30— Unter Beriicksichtigung dieser allgemeinen Grundséitze ist

15 der Arbeitgeber unter anderem verpflichtet:

: T e Ubertragen von Arbeiten an einen Arbeitnehmer. die Eignung
" des Beschiiftigten in bezug auf Sicherheit und Gesundheit zu bertick-

. sichtigen; )

— bei Einfiihrung neuer Technologien die Arbeitne‘hme_r anzuhoren

4. periiglich der Auswirkungen, der Auswahl der Arbeitsmittel und der

... Gestaltung der Arbeitshedingungen (Artikel 6 Absatz 3).

31.— Sind an einem Arbeitsplatz mehrere Unternehmen titig, sind

| samtliche Unternehmer zur Zusammenarbeit zwecks Durphf_uhrung
~der Sicherheit, Hygiene und der Gesundheitsschutzbestimmungen
verpflichtet. Je nach Art miissen die Tatigkeiten beim Gr_efahren—
schutz koordiniert werden, und eine gegenseitige Gefahreninforma-

i ° . tion hat zu erfolgen (Artikel 6 Absatz 4).
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32.— Die Kosten sdmtlicher SchutzmaBnahmen dirfen auf kej
Fall zu Lasten der Arbeitnehmer gehen (Artikel 6 Absatz 5).

33.— Der Arbeitgeber muB einen oder mehrere Arbeitnehmer mit
Schutzmafinahmen zur Verhiitung von Gefahren im Betrieb benen.

nen und ihnen die entsprechende Zeit zugestehen, damit sie ihre
Verpflichtungen erfiillen kénnen. Diesen Schutzbeauftragten durfef;
durch ihre Tétigkeit keine Nachteile entstehen (Artikel 7 Absaty 18

und 2).

34— Werden auBerbetriebliche Dienste oder Personen, die geni. -
gend ausgestattet sind und die die erforderliche Eignhung besitzen -
zur Gefabrenverhiitung hinzugezogen, so muB der Arbeitgeber dig. 9
selben {iber die bekannten bestehenden Risikofaktoren unten'ic'hteﬁl :
damit sie die nétigen SchutzmaBnahmen treffen kénnen, wobei

BetriebsgroBe und Gefahrengrade, sowie deren Lokalisie

gesamten Unternehmen zu berticksichtigen sind (Artikel 7 Absatz 4).

35.— Der Gefahrenschutz kann von einem oder mehreren Arbeit. -

nehmern, beziehungsweise von einem oder mehreren Diensten, der;/

die zu dem Unternehmen gehéren oder von aufien hinzugezogen.

werden, durchgefiihrt werden.

Diese Moglichkeit einer Verbundsarbeit in der Verhiitung ven
Gefahren erméglicht eine rationelle und kostensparende Arbeits.

weise fiir die Unternehmner (Artikel 7 Absatz 6).

36.— Den Mitgliedstaaten verbleibt die Zustindigkeit, festzﬁlegen:
— in welchen Unternehmenssparten der Arbeitgeber die Schutz-

mafnahmen selbst iibernehmen kann, sofern er die erforderlichen

Fihigkeiten besitzt;
— welche Fihigkeiten und Eignungen erforderlich sind;

— welche Personalausstattung fiir den Gefahrenverhiitungsdienst:

ausreichend ist {Artikel 7 Absatz 7 und 8).

37.— Der Arbeitgeber ist des weiteren verpflichtet, die der Art und 4

Grofie des Betriebes entsprechenden MaBnahmen zu treffen, die zur

Ersten Hilfe, Brandbekimpfung und Evakuierung erforderlich sind -

und die nitigen Verbindungen zu auBerbetrieblichen Stellen in den
Bereichen der Bergung, der Brandbekimpfung und der medizini-
schen Notversorgung sicherzustellen (Artikel 8 Absatz 1 und 2).

Um die nétigen MaBnahmen der Ersten Hilfe, der Brandbekamp-
fung und der Evakuierung der Arbeitnehmer zu organisieren, sind
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hen

L cbeitnehmer fiir diese Aufgabe zu benennen. Dieselben miissen

—weckentsprechend ausgebildet, zahlenmiBig st:ark genug sein und
"ﬁber die erforderliche Ausriistung verfiigen (Artikel 8§ Absatz 2).

38— Die Arbeitgeber miissen:

- den Arbeitnehmern Informationen iiber die_ bestehenden mogli-
éﬁén Gefahren, denen sie ausgesetzt sind, vermitteln;

_ Anweisungen erteilen, damit die Arbeitnehfn.er l?ei .ernster,
anmittelbarer und unvermeidbarer Gefal_u' ihre Tatllgkc_alt e_mstellep
yonnen und den Arbeitsplatz verlassen diirfen, um sich in Sicherheit
o3 bringen (Artikel 8 Absatz 3a und 3b);

. davon Abstand nehmen, einen Arbeitnehmer _bei unmittelbarer
sroster  Gefahr aufzufordern, die Tatigkeit wiederaufzunehmen

* {Artikel 8 Absatz 3c);

57 dafiir Sorge tragen, daB jeder Arbeitnehmer, falls er seinen
Norgesetzten nicht erreichen kann, bei grnster und ynmlttelbarer
"Gefahr und unter Beriicksichtigung seiner Kenntnisse und der
 technischen Mittel, die geeigneten MaBnahmen tireffen kann, die
' Folgen der Gefahr abzuwenden. :

 § " Dem Arbeitnehmer darf aus seinem Handeln kein Nachteil entste-

~ en, es sei denn, er habe uniiberlegt oder grob fahrléssig gehandelt
- (Artikel 8 Absatz 5).
“30 . Um den Gefahrenbereich global iiberschaubar zu gestalten,
- sieht die Rahmenrichtlinie vor, daBl der Arbeitgeber:
i) iiber eine Evoluierung der bestehenden Gefahren, auch hm-
sichtlich besonders gefihrdeter Arbeitnehmergruppen verfiigen
o mub;
" 9) die durchzufithrenden Schutzmafnahmen festlegen muB;

" 3) fiir die zustindige Behérde einen Bericht iiber die Arbeitsun-
x falle anfertiger. mulB;
=77 4) eine Liste der Arbeitsunfalle fiihren muB, die mehr als drei Tage
-7 Arbeitsunfahigkeit fiir den Arbeitnehmer zur Folge haben.
-#” Diese Angaben sind mittels Formularen zu erstellen, die von den
% Mitgliedstaaten festzulegen sind {Artikel 9).

" 40.— Der Arbeitgeber ist gehalten, die geeigneten Maﬁnahm_en zZu
7 ergreifen, um den Arbeitnehmern alle erforderlichen Infonnatlon?n
~ zu geben iiber die Gefahren, die MaBnahmen zur Gefahrenverhii-

- tung, die Schutzmafinahmen im allgemeinen und fiir die einzelnen
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Arten von Arbeitsplitzen, sowie fiir die
Arbeithehmer bei drohender Gefahr.

Sicherheit der Zustindige;,
Dies gilt auch fiir die Arbeitnehmer der in einem Betrieb hinzyge.
zogenen Unternehmen,.

Die Arbeitnehmer mit besonderen Sicherheitsfunktionen Miisséy

zu den Daten iiber bestehende Gefahren, zu den zu ergreifende

SchutzmaBnahmen, Unfallberichten, SchutzmaBnahmen

VOn Zustin.
digen Behérden, Zugang haben (Artikel 10). O

41.— Die Arbeitgeber sind verpflichtet, die Arbei'tnehmer odey.

deren Vertreter bei Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschys.
zes im Betriebe anzuhoren. =

Die Arbeitnehmer haben das Recht;

Vorschlige zu unterbreitey,
(Artikel 11 Absatz 1).

Arbeitgeber um geeignete MaBnahmen zu ersuchen und diesheziiglj.
che Vorschlige zu unterbreiten (Artikel 11 Absatz 3).

Diesen Arbeitnehmern mit besonderer Sicherheitsfunktion ist ays.
reichende Arbeitsbefreiung ohne Lohnausfall zu gewdhren und dije
erforderlichen Mittel sind ihnen zur Verfiigung zu stellen, um ihpen
die Wahrnehmung der sich aus der Richtlinie ergebenden Rechte und
Aufgaben zu erméglichen.

42 — Die Arbeitnehmer beziehungsweise ihre Vertreter haben das
Recht, sich gem#B den nationalen Vorschriften an die fiir die
Sicherheit am Arbeitsplatz zusténdige Behorde zu wenden, falls sie
der Meinung sind, die getroffenen MaBnahmen und die bereitgestell-
ten Mittel fiir Sicherheitsschutz seien ungentigend (Artikel 11 Absatz
6).

43.— Sie haben des weiteren das Recht Bemerkungen vorzubrin-

gen, wenn Kontrollen durch die zustéindigen Behérden durchgefiihrt .

werder: (Artikel 11 Absatz 6).

44.— Die Arbeitgeberpflicht der Unterweisung sieht:

— bei der Einstellung, der Versetzung,

der Veridnderung des Aufga-
benbereiches,

— bei der Anderung von Arbeitsmitteln oder
neuen Technologie,

eine ausreichende und angemessene Unterweisung tiber Sicherheit .
und Gesundheitsschutz in Form von Informationen und Anweisun-
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der Einfiihrung einer

gdie sich auf den zugeteilten Arbeitsplatz oder Aufgabenbereich

'II - vorrw. die Entwicklung der Gefahren
T eisung muB sich an die Entwicklun

‘Df:sif 11:11:1?1 gegebeifa]]s wiederholt werden (Artikel 12 Absatz 1
anp

and 2)- - _

. i i 1 t zu unterweisen.
beitnehmer ist wihrend der Arbelts;el ‘

e kaAlfn entsprechend den nationalen Praktiken innerhalb oder

- Dies halb des Betriebes geschehen (Artikel 12 Absatz 4 in fine).

‘ iebli i ie in ei Unternehmen zum

" mie guBerbetrieblichen Firmen, die in einem : _
1 "-91;; kommen, miissen ebenfalls angemessene Anweisung, haupt-
1 s-ailshuch beziiglich der Betriebsrisiken, erhalten.

:";-'Die Arbéimehmervertreter fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz

haben auch Anspruch auf Unterweisung, die nicht zu ihren Lasten

Ry ikel 12 Absatz 3 und 4).
Die Arbeitnehmer mit Sicherheitsfunktionen haben dag Recht, dep | £¢hen gdatf (i

Dies sind die zahlreichen und vielfdltigen Pflichten der Arbeit-

i _;g@ber.

;5— Betrachten wir nun die Pflichten der Arbeitnehmer, die

| folgendermaBen dargestellt werden kénnen:

. Zundchst stellt die Rahmenrichtlinie eine allgemeine Verpflich-

i j i habe nach

ae in den Vordergrund die besagt, jeder Ar‘?eltnehmer _
: t;g.rl;gezlln Moglichkeiten fiir seine eigene Sicherheit und Gesundheit und
: fir die der Personen Sorge zu tragen, die von seinen Handlungen
_ oder Unterlassungen bei der Arbeit befroffen sind (Artikel 13 Absatz

)

-di hutz zu verwirklichen, werden alsdann folgende
gegrsltgl \?gfgﬂ‘isc%tungen angefiihrt, die gemilB den Anweisungen des
Atbeitgebers auszufiihren sind:

1) ordnungsgeméBe Benutzung der Maschinen, Gerdte, Werk-
zeuge, gefihrlichen Stoffe, Transportmittel;

: °%) Benutzung und ordnungsgemifie Lagerung der zur Verfiigung
-_’g'aste]lten persdnlichen Schutzausriistung;

113) ordnungsgemifie Benutzung, AuBerbetriebsetzung, Umstellung
_ der Schutzvorrichtungen und Anlagen;

~ 4) gemeinsam mit dem Arbeitgeber, beziehungsweise mit den

| Arbeitnehmersicherheitsschutzbeauftragten:

") Meldung einer ernsten und unmittelbaren Gefahr fir die
i Sicherheit erstatten;

o
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b) anmahnen, daB die von der zustindigen Behérde fiir

2 Sicherh,_n.
vorgeschriebenen Aufgaben und Auflagen erfiillt werden;

Die Arbeitsweise ist auf folgende Art vorgesehen:
Yertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen

h' er 6] s

¢) daf das Arbeitsumfeld und die Arbeitsbedingungen den Siohey, | g 3@{ der zu treffenden Mafnahmen. Der Agssgﬁgfe gé‘zzlﬁfn”;‘f
heitsbedin i <8 b innerhalb der gesetzten Frist ab.

gungen entsprechen (Artikel 13). |1 st;eﬂﬂngnahme : i ikel 148 Absatz 2
o . . : ) = wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artike

Die eigentlichen unmittelbaren Pflichten sind unter 1), 2) uﬂdall i a_hme rqges fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der
aufgelistet. Die unter 4) beschriebenen Praktiken stellen eher gy | 025 Ve.l'tiizlgl zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Im Ausschufl
den Arbeitgeberinteressen zukommende Aktionsméglichkeit Sicher "’K"_mlmsdsje Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gem&0 Artikel
um vor Ort den méglichst besten Gefahrenschutz durch den Arhgit, yerden A
geber zu erreichen, und dies im Umfeld der Arbeitstitigkeit sowjﬁ};a-‘h.;l 148 geWOEETL.

Arbeitsplatz.

46.— Die Gesundheitsiiberwachung am Arbeitsp
nationalen Rechtsvorschriften zu erfolgen.

Diese Uberwachung ist so konzipiert, daB jeder Arbeitnehmer sith
auf Wunsch einer regelméBigen priventivmedizinischen. Uberwa,
chung unterziehen kann.

Die Rahmenrichtlinie hebt eigens hervor, daB die Uberwachufy |
Bestandteil eines nationalen Gesundheitsfiirsorgesystems sein kann
(Artikel 14 Absatz 1-3). 7

Wird hier die staatliche Gesundheitsfiirsorge angesprochen, so siny
jedenfalls die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und die privaten
Einrichtungen nicht ausgeschlossen.

latz hat gemsp d&

47— Fiir besonders gefihrdete Risikogruppen ist ein spezieller
Getahrenschutz vorzusehen (Artikel 15). A

48.— Die Rahmenrichtlinie enthilt in Artikel 16 eine wichtiga
Bestimmung, .
Zunéichst wird die Moglichkeit, Einzelrichtlinien aufgrund des

Artikels 118a des Vertrages zu erlassen, festgeschrieben (Artikel 16
Absatz 1). s

Rahmenrichtlinie und Einzelrichtlinien kénaen nach dem Verfah-:
ren des Artikels 118a des Vertrages geiindert werden.

Bereiche, die unter Einzelrichtlinien fallen. Bestehen strengere
Bestimmungen, so bleiben diese unberithrt (Artikel 16 Absatz 3.

49— Die Kommission wird von einem technischen Ausschub 1 '
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen=
setzt und vom Vertreter der Kommission présidiert wird.
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'}1.1-’:5\

pie Kommission erléfBt die Mafnahme, wenn sie mit der Stellung-
éhme des Ausschusses iibereinstimmt.

JE{;_ dies nicht der Fall oder liegt keinfa Stellungnahme vor, so
ﬁ;;terbreitet die Kommission dem Rat einen Vorschiag. Der Rat
ruschlieBt mit qualifizierter Mehrheit. Falls der Rat nach Ablauf von
Monaten von der Befassung des Rates keinen BeschluB g_ef.:;nBt
hat, so werden die vorgeschlagenen Manahmen von der Kommission
ariassen (Artikel 17).

=0 _ Die an die Mitgliedstaaten gerichtete Richtlinie ist spatestens
mf.%l DD::‘zember 1992gin die erforder]i(.:he Rt_achts- und _Verwaltungs—
sepschrift umzusetzen. Der Wortlaut dieser innerstaatlichen Rechts-
_gbrschriften muB der Kommission mitgeteilt werden (Artikel 18
Absatz 1 u. 2). _ _
; So wurde diese Richtlinie unter anderem in Frankreich durch ein
Gesetz vom 31. Dezember 1991 (s. Ge.setz Nr. 9.1—1414 — Journal
officiel 7. Januar 1992 — Seite 319) ins mperstaa!:hche Reqht umge-
setzt, Diese Rechtsvorschriften gewihrleisten die Uberleitung der

' Richtlinien Nr. 89-391; 89-392; 89-686; 89-655; 89-656; 89-391; 89-
| /654 und 88-379.

o 51.— Die Durchtithrungskontrolle der erlassenen Bestimmungen

erfolgt alle fiinf Jahre durch von den Mitgliedstaaten der Kommis-

gion zu erstattende Berichte, die auch die Standpunkte der Sozialp-
artner angeben. 7 ‘ ﬂ
Die Kommission legt diesen Bericht dem Européischen Parlament,

b i - und SozialausschuB und dem beratenden
Der Geltungsbercich der Rahmenrichtlinie erstreckt sich auf alle | dem Rat, dem Wirtschafts- und So

. AusschuB fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am

~ Arbeitsplatz, vor (Artikel 18 Absatz 3).

gl - - - . naw t
" Des weiteren legt die Kommission dem Europdischen P':ar‘lam'en \
i dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschufl regelméifiig einen
' Bericht iiber die Anwendung der Rahmenrichtlinie vor (Artikel 18
Absatz 4).
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EINZELRICHTLINIEN IN ZEITLICHER FOLGE
Derzeitige Rechtsgrundlage

52~ Die jetzige Rechtsgrundlage der Einzelrichtlinien, dig |
Rat der Européischen Gemeinschaften erlassen werden, stutzten
zuniichst auf Artikel 118a des Vertrages zur Grundung der E
ischen Wirtschaftsgemeinschaft und auf Artikel 16 Absstz 1dq

Richtlinie 89-391 EWG vom 12. Juni 1989 tiber die D“IChfu_lmmg
S ;,,zu yerwendbaren Sicherheitszeichen dargelegt.

heitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (siehe Amtsblatt NK L 2:

von MaBinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ges

183 vom 29.7.1989, Seite 1).

Richtlinie Nr. 77/576 zur Angleichung der Rechts- und Verm’

tungsvorschriften iiber Sicherhettskennzeichen.

53.~ Die Richtlinie Nr. 77/576 des Rates vom 25. Juli 1977 betrﬁg
die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der it
gliedstaaten iiber die Sicherheitskennzeichnung am Arbmtspiah
(siehe Amtisblatt Nr. L 229 5. 12 u. f£.).

platz und ist nicht anwendbar auf:

a) die Kennzeichnung im Eisenbahn-, Strafen-, anensclum., :

See- und Luftverkehr;

b) die fiir das Inverkehrbringen und die Beférderung gefahrhchg
Stoffe und Zubereitungen vorgeschriebene Kennzeichnung; :

¢} den Steinkohlenbhergbau (Artikel 1).

54.— Als Slcherheltskennzemhnung gilt eine Kennzelchnung, die-1
bezogen auf einen bestimmten Gegenstand oder einen bestimmte} -
Sachverhalt — mittels Sicherheitsfarbe oder Sicherheitszeichen éﬁg
Sicherheitsaussage ermoglicht.

Als Sicherheitsfarbe gilt eine Farbe, der eine bestimmte, aui ﬁé
Sicheri.ei bezogene Bedeutung beigelegt wird. &

Als Konirastfarbe gilt eine Farbe, die sich von einer Sicher
farbe abhebt und so zusitzliche Hinweise ermdglicht.

Als Sicherheitszeichen gilt ein Zeichen, das durch Kombination | -
von geometrischer Form, Farbe und Bildzeichen eine Slcherhelts&us-

sage ermdglicht.

Als Rettungszeichen gilt ein Sicherheitszeichen, das im Gefahre‘n— '
2 & i Untersuchungen fiir die der zustandige Arzt in jedem Fall Haufig-

fall den Fluchtweg, den Weg zu einer Stelle fiir H11fe1elstung oder
einer Rettungseinrichtung kennzeichnet.
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Als Bildzeichen gllt ein Symbol, das einen bestimmten Sachverhalt
: peschreibt und in einem Sicherheitszeichen verwendet wird.

% Weitere Begriffshestimmungen sind in Artikel 2 enthalten, wie z.B.

Wamzelchen, Verbotszeichen, Hinweiszeichen, Zusatzzeichen.
‘pDie Bedeutung, Anwendung der Sicherheitsfarben und Sicher-

) .'hé1tszemhen sind in Anhang I festgelegt.

' In Anhang I sind die Gefahrenlagen, Hinweiserfordernisse und die

55— Anderungen zwecks Anpassung der Anhiénge an den Fort-
schritt und die internationalen Kennzeichnungsmethoden sind mdég-

Iach (Artlkel 4).
 Rin Ausschuff aus Vertretern der Mitgliedstaaten ist vorgesehen

; -’"(mt_ikel 5 und 6).

E,_ Die verlautbarten Mafinahmen sind spédtestens ab 1. Januar
1981 in Anwendung (Artikel 7).

i) ?-:57.— Die Anhiinge der Richtlinie 77/576 wurden durch die Richtli-
Sie betrifft die einheitliche Sicherheitskennzeichnung am Arbeﬁ B

nie 79/640 erweitert und abgerundet (siche Amtsblatt Nr. L 183 vom
©49.7.1979, Seite 11 und 12).

; Richtlinie Nr. 78/610 zur Angleichung der Rechtsvorschriften iiber
den Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmern, die Vinylchloridmo-

;nomer ausgesetzt sind.
58.— Die Richtlinie des Rates Nr. 78/610 vom 29. Juni 1978 gilt der

- © Angleichung der Rechtsvorschriften iber den Schutz der Gesundheit

\i-yon Arbeitnehmern, die Vinylchloridmonomer ausgesetzt sind (siehe
~ Amtsblatt vom 27.7.1978 Nr. L 197 Seite 12 u. ff.).

" Da neuere epidemiologische Untersuchungen gezeigt haben, daf

'--*em Vinylchloridmonomer-Syndrom entstehen kann, wenn Arbeit-

nehmer lingere Zeit hohen Vinylchlorid-Luftkonzentrationen ausge-
setzt sind, bestand eine Dringlichkeit, diese Richtlinie zu erlassen.
Das Syndrom besteht nicht nur aus einer berufsbedingten Akroo-
i steolyse, sondern auch aus einer Hauterkrankung wie der Skleroder-

" mie und Leberfunktionsstdrungen (siehe Priambel der Richtlinie

- Amtsblatt vom 22.7.1978 Nr. L 197 Seite 12).
59— Besonders hervorzuheben sind die vorzunehmenden Messun-
gen (Artikel 4), die Wahl der MeBorte (Artikel 5), sowie die &rztlichen

keit und Art bestimmt (Artikel 10 Absatz 2 Anhang II).
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Richtlinie Nr. 80/1107 iiber den Schutz der Arbeitnehmer vor dey
Gefihrdung durch chemische, physikalische und biologisch'ﬁ:'
Arbeitsstoffe bei der Arbeit.

60.— Die Richtlinie des Rates Nr. 80/1107 vom 27. November 198:&}':
betrifft den Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung dure&
chemische, physikalische und biclogische Arbeitsstoffe bej dep

Arbeit (siehe Amtsblatt Nr, L 327 vom 3.12.1980 Seite 8 und ff), -

61.— In Ausfithrung des Ratsentschlusses vom 29. Juni 1978 betre. |
fend Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sollen dig ]

Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer gegen bestimmie

chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe harmonisiegt
werden. Die Angleichung der Rechtsvorschriften muB also in Anwey,
dung des Artikels 117 des Vertrages vorangetrieben werden. &=y

Diese Angleichung mufl auf gemeinsamen Grundsitzen beruhen -
Die Mafnahmen miissen dahingehen, eine Belastung zu vermeiden
oder dieselbe auf dem niedrigsten vertretharen Niveau zu. haltey
Eine Festsetzung von Grenzwerten und von Arbeitsstoffen, dis-
erginzt werden kann, ist vonnéten. '

inwieweit jede dieser Vorschriften auf den betreffenden Arbeitsstb_ﬁ

anwendbar ist. &
Es ist weiterhin zur fristgerechten Durchfiihrung der Richtlinie

eine angemessene Uberwachung des Gesundheitszustandes wihrend

der Belastung und eine ausreichende Unterrichtung der betrofferien
Arbeitnehmer durchzufiihren. :

62— Zunichst definiert die Richtlinie das anzustrebende Zie[,*‘; ]

nédmlich Schutz der Arbeitnehmer und Verhiitung der Gefahren,
denen sie aufgrund ihrer Belastung durch chemische, physikalische
oder biologische Arbeitsstoffe, die als schidlich anzusehen sind, bei
ihrer Arbeit ausgesetzt sind.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie erstreckt sich nicht:

a) auf Arbeitnehmer, die den unter den Vertrag zur Griindung der
Européischen Atomgemeinschaft fallenden Strahlungen ausgesetzt
sind;

b) auf die Seeschiffahrt;

c) auf die Luftfahrt,.

heitsschidigend beurteilt wird.
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Als Arbeitnehmer gilt jede im Lohn- oder Gehaltsverhdltnis ste-
nde Person, die wihrend ihrer Arbeit Belastungen durch einen
";&Ibeitsstoff ausgesetzt ist oder ausgesetzt werden kénnte.
EE Als Grenzwert gilt, je nach Arbeitsstoff, der Belastungshéchstwert
' oder der Grenzwert eines biologischen Indikators in der jeweiligen
Umgebung.
"% g4~ Die Mitgliedstaaten
_ bestimmen die MaBnahmen unter Beriicksichtigung der Art des

‘aArbeitsstofies, der Intensitit und der Dauer der Belastung, des
5 ausmaﬁes des Risikos, der vorhandenen Kenntnisse iibgr den

2 Arbeitsstoff, sowie des Grades der Dringlichkeit der zu ergreifenden

‘Mabnahmen (Artikel 3 Absatz 2);

" _ treffen die notigen MaBnahmen um:

. 5) eine angemessene Uberwachung des Gesundheitszustandes der

. Arbeitnehmer zu gew#hrleisten;

S b) den Zugang der Arbeitnehmer zu einer angemeéssenen Informa-

. - L fion ilber die Gefahren, die von diesen Arbeitsstoffen ausgeheh, zu
Es bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen zu bestimmen, ob ung. -

pewihrleisten (Artikel 3 Abs. 3).
5.~ Die MaBnahmen beziiglich des Arbeitsstoffes bestehen aus:

1. begrenzter Anwendung des Arbeitsstoffes am Arbeitsplatz;

2. Begrenzung der Anzahl der Arbeitnehmer, die einer Belastung
" ausgesetzt sind;

3. Vorbeugung durch technische Mafinahmen;

4. Festlegung von Grenzwerten, von Einzelheiten der Probe-
ahme, der Messung und der Bewertung der Ergebnisse;

5. SchutzmaBnahmen unter Anwendung geeigneter Arbeitspro-

ok,

- zesse;
§. kollektiven Schuizimalinahmen;

. 1. individuellen Schutzmafinahmen, wenn die Belastung nicht
“ durch andere Mittel vermieden werden kann;

8. hygienischen Vorkehrungen;
9. Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber die mit der Belastung

'-r~| - verbundenen Risiken;
63.— Als Arbeitsstoff gilt das wihrend der Arbeit vorhandene
chemische, physikalische oder biologische Agenz, das als gesund-* -

10. Anbringung von Warn- und Sicherheitskennzeichen;
11. Uberwachung von Gesundheit;
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12. Fithrung von Verzeichnissen iiber die Belastungswerte Von
Listen der Arbeitnehmer, die der Belastung ausgesetzt sind uyng + :
drztlichen Unterlagen; s N

13. Vorkehrungen fiir Nottille:

14. Verbot der Verwendung des Arbeitsstoffes in den F
der Einsatz der anderen zur Verfiigung stehenden Mitt
ausreichenden Schutz bietet (Artikel 4).

éillens : wﬁ-
el keingy

66.— Die ergiinzenden Mafinahmen bestehen in:

1. regelméBiger drztlicher Uberwachung

vor und nach der _Belg' '
stung; e

2. Zugang der Arbeitnehmer zu den Ergebnissen der Belasfunggf‘?a
messungen; ¢ =

3. Zugang des Arbeitsnehmers zu den Ergebnissen seiner persénli. »
chen biologischen Tests; Fa

4. Mitteilung bei Uberschreitung der Griinde und der zur Behe. -
bung der Uberschreitung getroffenen MafBinahmen; :

5. Information der Arbeitnehmer, damit

diesen eine bessern
Gefahrenkenntnis iibermittelt wird {Artikel 5).

o

67.— Die Mitgliedstaaten haben des weiteren dafiir ZU sorgen, daﬂ";f‘.-_r

1. die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen vor Verab- ;-

schiedung der Bestimmungen zur Durchfithrung der MaBnahmen |

angehort und beteiligt werden;

2. die getroffenen MaBnahmen mit der Notwendigkeit in Einklang
stehen, die Gesundheit der Bevilkerung und die Umwelt zu schiitzen, ]
Dieses lobenswerte Erfordernis geht iiber den Rahmen des Gesund-
heitsschutzes am Arbeitsplatz hinaus. Die Mitgliedstaaten behalten
das Recht, umfassendere Verwaltungsvorschriften einzufiihren

T . . : hts-
ie Mitgliedstaaten sind gehalten, d1e' e:g'for_derhchen.Rec
j ﬂ:;,;hr?fﬁn zugerlassen, damit sie der Richtlinie binnen drei Jahren

' ;:ch deren Bekanntgabe nachkommen.

o . . - d
_ Die betroffenen Arbeitsstoffe sind Acryl_mtnl, A_rsen urn
g2 vlzxf;indungen, Asbest, Benzol, Blei und seine Verbindungen,
;@%m und seine Verbindungen, Nickel und seine Verbindungen,
g ksjlber und seine Verbindungen, Chlorkohlenwasserstqffe:
gﬂfgroform, Paradichlorbenzol, Tetrachlorkohlenstoff (siehe
Kphang T und II). ‘
41 Eine Richtlinie Nr. 88/642 des Rates vom 16. Dezember 1988
Bt ;iie'Richﬂinie 80/1107 zum Schutz der A.rbeltnehme_r vor der
hggéfﬁmdmg durch chemische, physikalische und biologische
':-f';grbejtsstoffe erweitert und abgeindert (sieche Amisblatt Nr. 1. 356
Geite 74 und 78).
4% 9o besagt Artikel 3 in seiner neuen Fassung, daB der Rat Anhang I

| aarch Aufnahme neuer Arheitsstoffe &ndern kann, fiir die er einen

werbindlichen Grenzwert oder sonstige spezifische Vorschriften fiir
. erforderlich hilt. o

" Bei den Richtwertgrenzen werden Beratungen von Sachverstindi-
o gen unternommen, die auf wissenschaftlichen Daten beruhen.

; Richtlinie Nr. 82/605 iiber den Schutz der Arbeitnelyner vor
- Gefihrdung durch metallisches Blei und seine Ionenverbindungen
~ am Arbeitsplatz.

ie Richtlini i i 1982 {iber den
¥ =79 — Die Richtlinie des Rates Nr. 82/605 vom 28, Juli 1 ] 1
Schutz der Arbeitnehmer vor Gefihrdung durch mgtalhsche_s Blei
und seine Jonenverbindungen am Arbeitsplatz stellt die erste RlCl:lt]l—
nie im Sinne des Artikels 8 der Richtlinie Nr. 80/1107 dar (siehe
Amtsblatt vom 23.8.1982 Nr. L 247 Seite 12 w.ff.).

(Artikel 8 und 7).

3

68.— Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission in Einzelrichtli- .|
nien, die er fiir die Arbeitsstoffe des Anhangs I erldBt, Grenzwerte _
und spezifische Vorschriften fest. F

Die Anpassung an den technischen Fortschritt wird auf die mit
Anhang IIT aufgefiihrten Aspekte beschrinkt (Artikel 8).

Fir die Anpassung wird ein Ausschuf eingesetzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt (Artikel 9 und 10).
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- Artikel 8 der Richtlinie Nr. 80/1107 zum Sch1:1tz der Arbgitnehmer
- yor der Gefihrdung durch chemische, phy_sikal_lsphe L'_Lpd 1?1010g1so_:he
" Arbeitsstoffe sagt, daB der Rat in Einze]l"lchthmen fur_ die Arbeits-
. stoffe in Anhang I Grenzwerte und spezifische Vorschriften erlassen

Metallisches Blei und seine Ionenverbindungen sind giftige Sub-
stanzen, die an vielen Arbeitsstellen auftreten.

73— Die Richtlinie sieht die Messungen der Bleikonzeptration d::ar
Luft vor, und zwar mindestens alle 3 Monate_ (Al*tlkel‘ 3),. die
medizinische Uberwachung der Arbeitnehmer (Artikel 4), die biolo-
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gische Uberwachung des individuellen Blutspie,
die anwendbaren Grenzwerte (Artikel 6 und 9).

Gefahren der Bleiaufnahme beim Rauchen, Essen und Trinken sing
auszuschalten (Artikel 10). -

Eine medizinische Kontrolle, die Zugang zu allen Auskiinften |4 -

gels (Artikel 5) ypgq

12).

Die Arbeitnehmer sind auf die Gefahren, die HYgienemaBnahmeix i
hinzuweisen (Artikel 11). :

Richtlinie Nr. 83/477 iiber den Schutz vor
Asbest am Arbeitsplatz.

74— Die zweite Richtlinie in Ausfiithrung
Richtlinie 80/1107 ist die Richtlinie Nr. 83/47 ;
September 1983 iiber den Schutz von Gefihrdung durch Asbest am
Arbeitsplatz (

Sie ist die zweite Richtlinie im Sinne der Richtlinie 80/1107 EWG. -

Diese Richtlinie soll den Gefahren, die sich aus einer Belashmé,_‘ :
durch Asbest ergeben, vorbeugen (Artikel 1). :

75.— Als Asbest sind folgende Silikate mit Faserstruktur anzuse-
hen: — Aktinolith, ~ Amosit, — Anthophyllit, — Chrysotil, —
lith, — Tremolit (Artikel 2).

76— Als asbestgefihrdete Arbeitnehmer gelten diejenigen, die
Staub von asbesthaltigen Materialien ausgesetzt sind. Um dies zu
beurteilen, muf eine Ermittlung der Konzentration von Asbeststaub
oder Staub von asbesthaltigen Materialien in der Luft am Arbeits.
platz vorgenommen werden, wobei die Messung fiir eine Referenzzeit
von acht Stunden (eine Schicht) zu erfolgen hat (Artikel 3).

77.— Mitteilung von asbestgefahrlichen Titigkeiten muf durch den
Arbeitgeber an die zustéindige Behorde erfolgen (Artike! 4).

78.— Die Spritzverarbeitung von Asbest mittels Beflockung ist
untersagt (Artikel 5).

79.— Die Grenzwerte sind in Artikel 8 der Richtlinie festgelegt,
wihrend Artikel 7 die Messung der Luft am Arbeitsplatz nach der in
Anhang I beschriebenen Methode zuriickhilt oder einer Methode, die .
zu gleichwertigen Ergebnissen fiihrt.

Fortschritte der wissenschaftlichen Kenntnisse und der Technolo-
gie sind zu beriicksichtigen (Artikel 7).
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Geféihi'dung durch

des Artikels § dep .

&
"

und die fiir die Bleiexposition erforderlich ist, ist vorgesehen (Arﬁké‘i\-i:; 3

aus b

7 des Rates vom 1971 "

siche Amtsblatt vom 24.9.1983 Nr. L 263 Seite 25 uff) < |

Krokydo- .

- g0~ Bei Uberschreitung der Grenzwerte sind: )

< a) geeignete Atemschutzgerite und individuelle Schutzausriistun-
sep zur Verfiigung zu stellen; o ‘

ges Warnschilder aufzustellen, die auf die Uberschreitung der
g;,gnzweﬂe hinweisen (Artikel 11).

Vor Beginn der Abbrucharbeiten oder der Entfernung von

o eitsplan aufzustellen (Artikel 12).

. Asbest ist ein Arb

1" " Die gefihrdeten Bereiche miissen abgegrenzt werden und diirfen

eruflichen Griinden betreten We_rden. Es ist veI]:boten, dort zu
- rauchen, Zu trinken und zu essen {Artikel 13 Absatz. ). B
A Aus den getroffenen Mafinahmen diirfen den Arbeitnehmern keine
| Lasten entstehen (Artikel 13 Absatz 2).

J itne fissen i : Weise iiber die

- Di beitnehmer miissen in angemessener Vy€ls ;
Gafza;hrgeunA:errichtet werden, damit die Asbestexposition so weit
v}fe moglich verringert wird (Artikel 14 Absatz 1J.

g 83— Ein Gesundheitskontrolle, die eine besondere Thoraxuntersu-
chm;g' umfaBt, muB dem Arbeithehmer angeboten werden.

3 Die arztliche Uberwachung kann nach den Empfehlungen von

' anhang II geschehen. . .t‘ :
e i i nszeit-
o i undhbeitskontrollen miissen wihrend des" xpositio

¥+ Iag;fefg;sindestens einmal alle drei Jahre zur Verfiigung stehen.

. Den Arbeitnehmern sind Auskiinfte und Ratschlage hinsichtlich
der Gesundheitskontrolle zu geben (Artikel 15).

t i ichen Tiatigkeiten ein
- Arbeitgeber muB iiber die beruﬂ.lc{le'n atigh =
£ Vzeic]g;is fﬁhreng, in dem Art und Dauer der Tatlgklet, die Gefa;;:-
dung der die Arbeitnehmer ausgeseizt gewxn ::fgézfcli}gﬁ%fm fIf
verder. Der Arbeitgeber hat Zugang zu den ihn personiich -
znertﬁaﬁ} Angaben. Die Verzeichnisse und die personhghe;11 grzsl\)zsgtzz
heitsakten sind dreiBig Jahre lang aufzubewahren {(Artike

. . 1lund2).

85— Die Mitgliedstaaten miissen ein Verzeichnis aller anerkann-

| ten Fille von Asbestose und Mesotheliom fiihren (Artikel 17).

e

86— Anhang I der Richtlinie betritft die Referenzmethode fiir die
Messung des Asbestgehaltes in der Luft.

|
¥
]
®
|
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Richtlinie Nr. 86/188 iiber den Schutz der Arbeitne

h-mer geg:m
Gefihrdung durch Lirm am Arbeitsplatz.

87.—~ Die Richtlinie des Rates Nr. 86/188 vom 12. Mai 193¢ (Sieﬁé
Amtsblatt vom 24. Mai 1986 Nr. L 137 Seite 28 u. t.) iiber den Schug;
der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Lirm am Arbeitsp]_a‘gfi'
wurde in Ausfithrung der Entschliefungen des Rates vom 29. Jupg
1978 und 27. Februar 1984 erlassen, um den hohen Lérmpege] &
vielen Arbeitsplitzen zu verringern und die Expositionsminderu'n-'*
an der Lirmquelle durch Verwendung von individuellen .GEhc'ﬁjL
schutzmitteln zu erginzen. ; '

Da der Larm als eines der Agenzien angesehen wird
Richtlinie 80/1107 EWG vom 27. November 1980 z
Arbeitnehmer vor Gefihrd
biologische Arbeitsstoffe
kénnen nach Artikel 3 un
setzt und andere spezie
Priambel der Richtlinie §
der Richtlinie 80/1107).

88.— Die Richtlinie soll Gef o
sition wihrend der Arbeit ergeben oder ergeben konnen, verhiiten,

Sie ist auf alle Arbeitnehmer verwendbar (Artikel 1).

, auf dag dig' :
um Schutz gep

bei der Arbeit Anwendung findet, g5

89.— Die Richtlinie definiert die Begriffe der tiglichen Larmexpo-
sition eines Arbeitnehmers, wobei die Wirkung des benutzten indivi-
duellen Gehérschutzes nicht beriicksichtigt wird (Artikel 2), _

90.~ Der Lirm wihrend der

ies ist in geeigneten Zeitabstinden unter der Verantwortung der
Arbeitgeber fachkundig zu

ung durch chemische, physikalische undg- |

abrdungen, die sich aus der Lérmexpg.., .. 99~ Der dem Lirm Ausgesetzte (iiber 85 dB (A)) hat Anspruch auf

5 i [ il s i Arzt oder unter
L {berwachung seiner Horfihigkeit, die von einem A ¢ .
4 ..'V reantzfortuﬁg eines Arztes vorgenommen wird. BEI_' d?r_Ube_rwa
é’t‘?ung ist jede lirmbedingte Verminderung der Hérfihigkeit zu

Arbeit ist zu ermitteln und zu messen;.- |

planen und durchzufiihren. Die verwen- " | .

N = o = ition den
( teigt die tigliche personliche Lirmexposi
Qiﬁ;tggftrssglfnﬁssen geeignete Mafnahmen getroffen werden um
i \
dgherzuswﬂen, nck i 6glichen Gefahren der
L. iter belehrt werden iber die mé lichen
s pie %)I:i)fil;czf die ergriffenen MaBnahmen, die Pflicht zur Befol-
Latt eﬁfr Schutz- und VerhiitungsmaSnahmen, das Tragen 1;rion
'gu:;@nlichen Gehorschutzmitteln, die Uberwachung der Horfdhig-
ceit; | -
fe die Arbeitnehmer oder deren Vertreter Zugang zu den Ergebnis
gg; der Lirmermittlung und -messung haben;
- eine Unterrichtung der Arbeitnehmer erfolgt, sofern vertretbar,
.L};ji:‘orm einer Beschilderung; |
.' eine Abgrenzung der Arbeitspldtze geschieht;
: s i in ausrei Zahl zur Verfii-
_ individuelle Gehérschutzmittel in ausre_a}chender_ i
o md;:;el'ilt werden, falls die tagliche Liérmexposition 90 dB éA)
e t%ig‘t oder der nichtbewertete momentane Schalldruck den
Hﬁilifstwm:t von 200 Pa iibersteigt. Diese Gehorschutzmittel sind den
i '~§fbeitsbedi11gungen anzupassen (Artikel 4 — 6).

S -

" diagnostizieren und das Horvermogen des Ohres zu erhalten (Artikel

4.

i itgli i flen, daBl bei Planung,

~ Die Mitgliedstaaten haben 51cherzqste len, I -
Ei_?-iichtung neier Anlagen, Erweiterung, Ersetzung und \'Ieramie
A rung bestehender Anlagen und Maschinen, die Lirmexposition unter

deten Gerite miissen den gegebenen Verhiltnissen, unter Beriigk-

sichtigung insbesondere der Eigenschaften des zu messenden Larms,
der Exposition, der Umweltfaktoren und der Eigenschaften des
MeBgerites, angepait werden.

Verfahren und Geriite miissen es ermdglichen, die genannten
Grofien zu bestimmen und zu entscheiden, ob die in der Richtlinie -
festgelegten Werte im Einzelfall tiberschritten sind.

Die Arbeitnehmer sind zur

Ermittlung und Messung hinzuzu-
ziehen.

Die erhaltenen Daten sind sicherzustellen und dem Arzt ‘oder der
zustdndigen Behérde zugédnglich zu machen (Artikel 3).
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- - Beriicksichtigung des technischen Fortschrittes a_uf das niedrigste, in
der Praxis vertretbare Niveau gesenkt wird (Artikel 8).

i itgliedst 0 ahmsweise Abweichungen
4.- Die Mitgliedstaaten kénnen ausna € ‘ .
inggewissen Féﬁlen zulassen. Alle zwei Jghre ul?erzl?_ltteln_s1e der
Kommission einen entsprechenden Gesamtiiberblick iiber die zuge-
lassenen Abweichungen (Artikel 9).

Anhi iir die Lirmmes-
- Di snge I und II enthalten Angaben fiir c_he ]
su?15g ul']l?il (:iie U’belgwachung der Horfihigkeit der Arbeitnehmer.

96.— Die Richtlinie und die Anhinge sollen dem technischen
Fortschritt angepalit werden (Artikel 10 u. 12 Absatz 2).
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97.— Die Arbeitnehmer- und- Arbeitgeberorganisationen sind vor
der Verabschiedung der Bestimmung zur Durchfithrung der Richt);
nie anzuhéren (Artikel 11).

Richtlinie Nr. 99/364 iiber das Verbot bestimmter Arbeitsstoffe,
98.— Die Richtlinie Nr. 88/364 des Rates vom 9. Juni 1988 zyn,

Schutz der Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffs.
und/oder der Arbeitsverfahren ist die vierte Einzelrichtlinie jp |

Sinne des Artikels 8 der Richtlinie 80/1107 des Rates vom 327

November 1980 zum Schutze der Arbeitnehmer vor der Geféihrdu_ng &

durch bestimmte chemische, physikalische und biologische Arbeits:
stoffe bei der Arbeit.

99.— Der Schutz vor Gefidhrdung ist nach Moglichkeit durch |
MaBnahmen sicherzustellen, die die Belastung vermeiden oder ayt '_

dem niedrigsten, in der Praxis vertretbaren Niveau halten. Falls dieg

nicht méglich ist, wird die Verwendung bestimmter Arbeitsstoffe -
und die Anwendung bestimmter Arbeitsverfahren, die SchWem';;

-gesundheijtliche Schiden verursachen, am Arbeitsplatz verboten.

Dieser Verbotsméglichkeit der Richtlinie liegen folgende Gesichfs- |

o
T 7

punkte zugrunde:

1. es bestehen ernste Risiken fiir die Sicherheit und Gesundheit -

der Arbeitnehmer;

2. die VorsichtsmaBnahmen stellen keinen zufriedenstellenden -

Schutz dar;

3. das Verbot bestimmter Arbeitssioffe fiihrt nicht zur Verwen-
dung von Ersatzerzeugnissen, die eine gleich hohe oder noch héhere
Gefahr fiir die Gesundheit und Sicherheit mit sich bringen kénnen
(Artikel 1).

100~ Die Richtlinie definiert in: Artikel 2 verschiedene Begriffe: . .

a) als ,,Stoffe” geiten chemische Elemente und ihre Zusammenset-

zung im Naturzustand, beziehungsweise gewerblich hergestellte, -

einschlieBlich erforderlicher Zusatzstoffe fiir ihre Vermarktung;

b) als ,Arbeitsstoffe” gelten die wihrend der Arbeit vorhandenen
chemischen, physikalischen und biologischen Agenzien, die als
gesundheitsschidlich beurteilt werden;

¢) als ,Zuleitungen” gelfen Gemische und Lésungen aus zwei oder
mehreren Stoffen;
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Fremdstoffe” gelten Stoffe, die von vorpeherein in unbe-
Mengen in anderen Stoffen enthalten sind;

gelten Stoffe, die wihrend einer che-
am Ende der Reaktion oder des

d) als »
. deutenden i
D) als Zwischenprodukte’
nnschen Reaktion entstehen und
_.,,._,Arbeitsvorganges zuriickbleiben; ' -
als ,Abfallprodukte” gelten die Riickstinde aus einer chemi-
cgen Re;ktion, die am Ende der Reaktion oder des Arbeitsvorganges
Zu peseitigen sind (Artikel 2). p—
. wiitoliedstaaten sind verpflichtet, das Verbot eines Arbeilssiol-
L fesD :anciltc%iln im Anhang festgelegten Modalitaten durchzufithren.

kann durch den Rat gefindert werden, um zusétzliche

} __ff“"' Per An-hang ahren darin aufzunehmen (AI"[‘,ikel 3).

|7 arbeitsstoffe oder Arbeitsverf

101~ Der Arbeitgeber ist verpflichtet, im Falle der im Anhang
“yorgesehenen Ausnahmen (s. Anhang Nr. 2 und 3):

% 1) angemessene Vorkehrungen zum Schutz der Gesundheit und

“ % gicherheit zu treffen;
Rl 9) der zustindigen Behorde zurindest folgendes zu melden:
~ _ die gefahrlichen verwendeten Mengen;

— die betreffenden Tatigkeiten;

_ die Zahl der exponierten Arbeitnehmer; .

_ die technisch-organisatorischen MaBnahmen zur Verhiitung der
1. Gefihrdung der Arbeitnehmer. -

e Dic Mitgliedstaaten kinnen ein System von Einzelgenehmigungen
. vorsehen (Artikel 4).

- itnehmern muf die Moglichkeit gegeben we;'den,
2k di}eoi-or;;f;lgtﬁb%nteﬂagen betreffend ihre Unternehmen einzu-

: sehen.
: ' . L3 - h
ie Unterlagen miissen Informationen u:n_nfassen: aus denen sic
er}g)ilt‘:t dall diegArbeitnehmer voll iiber die Slcherhel!;s-'}md G_esund—
] ; Iieitsg:eféhrdung, die vom Arbeitsstoff ausgeht, sowie iiber die Vor-

. beugungsmaBnahmen unterricht sind.

- Di mmission ist verpflichtet, dem Rat, dem Eu‘rqpéi-
e t und dem Wirtschafts- und Sozialausschufl einen

! ischen Parlamen 1 !
| Bericht iiber die gesammelten Erfahrungen und die aunf wissen-

.

' schaftlichem und technologischem Gebiet erzielten Fortschritie,
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Der Rat ist gehalten, aufgrund des Berichtes, der vor dem 1. Jan
1995 vorgelegt werden muB, die Richtlinie vor dem 1. Januar 1996 7,
iiberpriifen.

104.— Der Anhang sieht als verbotene Stoffe an:
2— Naphtylamin und seine Salze
~ 4— Aminobipheny! und seine Salze
Benzidin und seine Salze
— 4— Nitrodiphenyl.

Richtlinie Nr. 89/654 iiber Mindestvorschriften im Bereich der
Arheitsstiitten.

105.— Diese Richtlinie des Rates vom 20. November 1989 ist eine
Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Rahmenricht-
linie Nr. 89/391. Sie betrifft die Mindestvorschriften fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz in Arbeitsstitten (siche Amtsblatt Nr, L 393/
1 vom 30. Dezember 1989, Seite 1 u. ff.).

106.— Diese Einzelrichtlinie legt die Mindestvorschriften ip
Arbeitsstatten fest.

Als Arbeitsstitte gelten die Orte in den Gebduden der Unterneh-
men, die zur Nutzung fiir Arbeitsplitze vorgesehen sind, einschlieg-

lich der Orte auf dem Betriebsgelinde, zu denen Arbeitnehmer im .

Rahmen ihrer Arbeit Zugang haben.

107.— Die Richtlinie gilt nicht fiir:

— Transportmittel, die auBerhalb des Unternehmens oder des
Betriebes genutzt werden, sowie fiir die Arbeitsstétten in Transport-
mitteln;

Baustellen und Wanderbaustellen;
mineralgewinnende Industrie;
Fischereifahrzeugs; _

— Felder, Wilder und sonstige Flichen, die zu einem land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb gehoren, aber aulerhalb seiner bebau-
ten Flichen liegen (siehe Richtl. 89/654, Artikel 1-2).

108.- Die Pflichten der Arbeitgeber werden eingehend aufge-
zeichnet:

Die Arbeitsstitten, die erstmalig nach dem 31. Dezember 1992
genutzt werden, miissen den in Anhang 1 der Richtlinie aufgefithrten
Mindestvorschriften entsprechen.
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Die Arbeitsstétten, die vor dem 1. Januar 1993 genutzfc werden,
miissen spatestens drei J ahre nach diesem Zeitpunkt den in Anhang
1T aufgefithrten Mindestvorschriften entsprechen (Artikel 3 und 4).

109.— Werden an Arbeitsstétten nach dem 31. Dezember 1992
Anderungen, Erweiterungen oder Umgestaltungen vorgenommen, 50
nuB der Arbeitgeber die Malnahmen treffen, damit diese Anderun-
gen den Mindestvorschriften von Anhang I entsprechen.

-~ Die Anbinge legen detaillierte Mindestvorschriften fest, wie z.B.
Tiiftung,. Raumtemperatur, Zustand der Biden, Tlren, Pausen- und
Sanitdrraume usw...

110~ Allgemein hat der Arbeitgeber dafiir Sorge zu tragen, daf3:

‘a) die Verkehrswege zu Notausgingen und die Fluchtwege freige-

" palten werden;

N b) die Arbeitsstitten sowie Anlage.x_l und l?inrilchtungen ?':qstand
. gehalten werden und festgeste]l'te Man"gel, die smh_ .na_chtelhg auf
" Sicherheit und Gesundheit auswirken kénnten, beseitigt werden;

" ¢) die Arbeitsstitten sowie Anlagen und Einrichtungen zur
Gewihrleistung angemessener Hygienebedingungen regelmiflig

. gereinigt werden; - N

" d) die Sicherheitseinrichtungen und -vorrichtungen regelmaBig
gewartet und auf ihre Funktionsfahigkeit hin gepriift werden (Arti-

kel 6).
111~ Die Arbeitnehmer und die Arbeitnehmervertreter sind {iber
alle MaBnahmen anzuhéren, zu unterrichten und zu beteiligen, die
hinsichtlich Sicherheits- und Gesundheitsschutz getroffen werden
(Artikel 7 und 8).

112.- Die Anhinge zur Richtlinie miissen technisch angepalit
werden:

a) wenn dies durch die technische Harmonisierung und Normung

i der erlassenen Richtlinie bedingt ist;

b) wenn dies durch den technischen Fortschriti, die Entwicklung

- der internationalen Regelungen oder die Kenntnisse auf dem Gebiete

der Arbeitsstitten bedingt ist (Artikel 9).

Richtlinie Nr. 89/655 iiber Mindestvorschriften im Bereich der
Arbeitsmittel.

113 — Die zweite Einzelrichtlinie vom 30. November 1989 betrifft
die Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
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Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bej der Ai-:h'ﬁ i

(siehe Amtsblatt vom 30.12.1989 L 393 Seite 13 u.ff.).

114.—~ Diese Richtlinie fillt unter den gesamten Anwendungshe,
reich der Rahmenrichtlinie Nr. 89/191 (Artikel 1 Absatz 2), T

115 Als Arbeitsmittel gelten alle Maschinen, Apparate, Warg,

zeuge oder Anlagen, die bei der Arbeit benutzt werden.”

Unter Benutzung versteht man alle Titigkeiten, wie AH*OdeI
Abschalten, Gebrauch, Transport, Instandsetzung, Umbay, Insta_ﬁdti
haltung, Wartung und Reinigung. S

Unter Gefahrzone wird der Bereich innerhalb oder im Umkrei;&%_
Arbeitsmittels, in dem die Sicherheit und Gesundheit eines sich
darin aufhaltenden Arbeitnehmers gefdhrdet ist, verstanden. = -

Als gefihrdeter Arbeitnehmer wird der sich ganz oder teilweise in
der Gefahrenzone befindliche Arbeitnehmer angesehen, = =+ o

Als Bedienungspersonal sind der oder die fiir die Benutzung des
Arbeitsmittels zustindigen Arbeitnehmer zu verstehen (Artikel 2).

116.— Der Arbeitgeber ist verpflichtet:

~ die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit die dar
Arbeitnehmern zur Verfiigung gestellten Arbeitsmittel fiir die jewei
ligen Arbeiten geeignet oder zweckentsprechend angepaBt sind; *

— bei der Einsetzung von Arbeitsmitteln die besonderen Bedingun-
gen und Eigenschaften der Arbeit, die Gefahren im Betrieb und die
aus der Benutzung der betreffenden Arbeitsmittel zu beriicksich:
tigen.

Falls es nicht moglich ist, die Sicherheit der Arbeitnehmer in
vollem Umfang zu gewihrleisten, so muB der Arbeitgeber jedoch die
geeigneten Malnahmen freffen, um die Gefahren weitgehendst zu
verringern (Artikel 3).

e

117~ Die benutzten Arbeitsmittel, die nach dem 31. Dezember
1992 im Betrieb zur Verfiigung gestellt werden, miissen:

a) den Bestimmungen aller einschligigen Gemeinschaftsrichtli-
mien entsprechen;

b) den Mindestvorschriften im Sinne des Anhangs entsprechen.”

Bie vor dem 31. Dezember 1992 benutzten Arbeifsmittel sind
spétestens vier Jahre nach diesem Zeitpunkt den Mindestvorschrif-
ten anzupassen.
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; i 4 it ihrer Benut-
.. itsmittel miissen wihrend der gesamten Zeit 1 L
e éu tfﬁ eine entsprechende Wartung auf dem Niveau der Min-
L rvorschriften gehalten werden. .
: "ll g~ Spezifisch geféhrliche Arbeitsmittel unterliegen bestimmten

' uckehrungen, damit
114D

_ ihre Benutzung den hierzu beauftragten Personen vorbehalten
*_.. aibt; e
_ die Instan £
\peiten von - eigens hierzu befugten
werden (Artikel 5). _
" 119 Die Arbeitnehmer miissen angemessene Informationen und
1h:fﬁébsanleitungen fiir die zu benutzenden Arbeitsmittel erhalten.
] .Diese Informationen miissen zumindest folgende Angaben ent-
- lialten: .
. _ eine Unterrichtung der‘Arbeitn_niahmer. dur_ch angemessene In gr—
~ |aationen, die zumindest Angaben iiber die Einsatzbedingungen des
'i"ﬁllﬁzeﬂigen Arbeitsmittels enthalten;
" die absehbaren Storfille;
_ die Riickschliisse aus gesammelten Erfahrungen bei der Benut-
* ,ung des Arbeitsmittels (Artikel 6). . .
190.— Eine Unterweisung der Arbeitnehmer in bezug auf die mit
' der Benutzung des Arbeitsmittels verbundenen Gefahr hat zu erfol-
yen. Auch die mit Instandsetzungsarbeiten und Wartu_ngsarbelten
..béa;thragten Arbeitnehmer miissen eine Spezialunterweisung erhal-
" ten (Artikel 7 und 5). )
: 191.— Die Arbeitnehmer und deren Vertreter sind anzuhéren und
2y beteiligen (Artikel 8). ;
" 129 Anderungen des Anbangs kénnen vorgenommen werden
[ ualch dem Verfahren des Artikels 118a, bei erforderlichen techni-
I'ﬁéhen Anpassungen (Artikel 9). .
193 — Die Kontrolle erfolgt laut Bestimmungen der Rabmenrichi-
*linie (Artikel 10 Absatz 2, 3 und 4).

tzung, Umbau-, Instandhaltungs- und Wartungsar-
sl Arbeitnehmern durchgefiihrt

J Richtlinie Nr. 89/656 itber die Miudestvorschr:ﬂten fiir Sicherhg_it
" und Gesundheitsschuiz bei Benutzung personlicher Schutzausrii-
e ist die dritt
. 124 Diese Richtlinie vom 30. November 1989 ist die driite
" TRinzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie
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89/391 (siehe Amtsblatt L 393 v. 30.12.1989 Seite 18. u. ff.) Sie ha
zum Ziele, Mindestvorschriften in bezug auf Sicherheit und Gesung.
heit bei Benutzung persénlicher Schutzausriistungen durch Arbejy.
nehmer bei der Arbeit festzulegen (Artikel 1 Absatz 1). '

124a.— Diese Einzelrichtlinie ist fiir den gesamten Bereich der
Rahmenrichtlinie anwendbar (Artikel 1 Absatz 2).

125~ Als personliche Schutzausriistung gilt jede Ausriistung, d;e
dazu bestimmt ist, vom Arbeitnehmer benutzt oder getragen M
werden, um sich gegen Risiken zu schiitzen, die seine Sicherheit ode;
seine Gesundheit bei der Arbeit beeintrichtigen kénnten (Artike}:
Absatz 1).

Ausgeschlossen sind:

— normale Arbeitskleidung und Uniformen;
~ Ausriistungen fiir Not- und Rettungsdienste;

~ personliche Schutzausristungen fiir Militér, Polizei und Ange.
horige des Ordnungsdienstes;

— personliche Schutzausriistungen bei StraBenverkehrsmitteln;
Sportausriistungen;
— Selbstverteidigungs- und Abschreckungsmittel;

— tragbare Gerite zur Feststellung und Signalisierung von Risiken
und Schadstoffen (Artikel 2).

126.— Als allgemeine Regel gilt die Verwendung von persénlichen
Schutzausriistungen, wenn die Gefahren nicht durch kollektive
technische Schutzmittel oder durch arbeitsorganisatorische MaB-
nahmen vermieden oder ausreichend begrenzt werden kinnen (Arti-
kel 3).

127.— Die Bewertung der personlichen Schutzausriistung muB den
einschligigen Gemeinschafisvorschriften 1iiber Sicherheit und
Gesundheiisschutz entsprechen. Vor der Auswahl durch deti Srbeit-
Gesichtspunkten bewerten, namlich: ;

— Untersuchung und Abwégung derjenigen Risiken, die anderwer-
tig nicht verhindert werden kénnen;

— Definition der Eigenschaften, die perstnliche Schutzausriistun-
gen aufweisen miissen, wobei eventuelle Gefahrenquellen, die die
personlichen Schutzausriistungen selbsl darstellen koénnen, zu
berilicksichtigen sind (Artikel 5).
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e

geber muB dieser die persénliche Schutzausriistung unter folgenden®] :

128.— Die Pflichten der Arbeitgeber sind eingehend dargetan. Es
sei AT auf die wichtigsten hingewiesen.

g0 mub die personliche Ausriistung

_ gchutz gegeniiber den zu verhindernden Risiken bieten, ohne
selbst ein groBeres Risiko mit sich zu bringen;

_ fiir die am Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen geeignet sein;
... den ergonomischen Anforderungen und den gesundheit.lichen
grfordernissen des Arbeitnehmers Rechnung tragen (Artikel 4

- Absatz 1).
i;zg__ In der Regel ist die personliche Schutzausriistung fiir den
E persﬁnlichen Gebrauch bestimmt.

_““Falls die Umsténde es erfordern, dafl eine personliche Schutzaus-
pistung von mehreren Personen benutzt wird, so sind entsprechende

‘MaBnahmen zu treffen, damit sich dadurch fiir die verschiedenen

- Benutzer keine Gesundheits- und Hygieneprobleme ergeben (Artikel
4 Absatz 4).

“ 130.— Die personlichen Schuizausriistungen sind vom Arbeitgeber
xostenlos zur Verfiigung zu stellen.

Er muB auch durch die erforderlichen Wartungs-, Reparatur- und
. FrsatzmaBnahmen ein gutes Funktionieren gewéhrleisten.

" Die Mitgliedstaaten kénnen vorschen, daB die Arbeitnehmer um
ginen Kostenbeitrag zu bestimmten persénlichen Schutzausriistun-
gen in den Fillen ersucht werden, in denen das Tragen der Schutz-
ausriistungen sich nicht nur auf die Arbeit beschrinkt (Artikel 4
Absatz 6).

131.— Der Arbeitgeber ist gehalten, den Arbeitnehmer iber die
+.. Risiken zu unterrichten, gegen welche er geschiitzt ist, wenn er die
- :persﬁnliche Schutzausriistung tragt. Gegebenenfalls mull er eine
- Schulung in der Benutzung der persénlichen Schutzausristung

durchfithren {Artikel 4 Absatz 7 und 8).

132.— Die Benutzungsvorschriften enthalten insbesondere Anga-
ben iiber Umstéinde oder Risikosituationen, in denen die Benutzung
von personlichen Schutzausriistungen erforderlich ist. Zur Orientie-
rung enthalten die Anhénge L, II und ITI zweckdienliche Angaben zur
Ausarbeitung der Benutzungsvorschriften (siehe Artikel 6 Absatz 1
sowie Mitteilung der Kommission iiber die aniéfilich der Durchfith-
rung der Richtlinie 89/656 EWG des Rates vom 30. November 1989 —
s. Amtsblatt Nr. 1. 399 vom 30.12.1989 — vorzunehmende sicherheits-
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bezogene Bewertung persénlicher Schutzausriistung,
auf ihre Auswahl und Benutzung).

Die Vorschriften miissen den wesentlichen Anderun
durch den technischen Fortschritt in bezug auf die Ris
angepaBt werden. Diesbeziiglich miissen die
zunéchst die Sozialpartner konsultieren (Artikel 6

133~ Die Unterrichtspflicht (Artikel 7),
Artikel 8) der Arbeitnehmer und die tech
Anhiinge (siehe Artikel 9) wurden in diese
gessen.

en im Hinb}jex

gen, die gjgy
iken ergebey

Mitg]jedstaateﬁ
Absatz 2 und 3y

die Beteiligung (sichg

Richtlinie Nr. 90/269 iiber Mindestvorschriften bei
Handhabung von Lasten.

134.— Die vierte Einzelrichtlinie vom 21. Mai 1990 im Sinne des
Artikels 16 Absatz 1 wurde im Sinne der Richtlinie Nr.
erstellt und legt die Mindestvorschriften beziiglich der Sic
und des Gesundheitsschutzes bei der manuellen Handhab
Lasten, die fiir die Arbeitnehmer insbesondere eine Geféhrung der
Lendenwirbelséule mit sich bringt, fest (siche Amtsblatt Nr.
9 u. ff. vom 21.6.1990 nebst 2 Anhingen).

135.— Als manuelle Handhabung von Lasten gilt jede Beforderung.
oder die Abstiitzung einer Last durch einen oder mehrere Arbeitneh.. &
mer, unter anderem das Heben, Absetzen, Schieben, Ziehen, Tragen
und Bewegen einer Last, die aufgrund ihrer Merkmale oder ungiin-
stiger ergonomischer Bedingungen fiir die Arbeitnehmer eine -
Gefdhrdung, insbesondere der Lendenwirbelsiule, mit sich bringt
(Artikel 2).

ung von

136.— Die Pflichten der Arbeitgeber bestehen in der geeigneten

Organisation und der Einsetzung von Mitteln, inshesondere mecha-
nischer Ausriistungen, um za vermeiden, daf die Arbeitnehmer die
Lasten manuell handhaben miissen (Artikel 3).

Des weiteren mul der Arbeitsplatz so’ gestaltet werden, daB die

Handhabung méglichst sicher erfolgt, unter Beriicksichtigung der |

Merkmale der Last aufgrund des Anhangs I, der Arbeitsumgebung -
und der Erfordernissen der Aufgabe (Artikel 4).

137.— Unterrichtung, Unterweisung, Anhérung und Beteiligung
der Arbeitnehmer sind auch in dieser Richtlinie verpflichtend (Arti-
kel 6 und 7).
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nische  Anpassung de;
r Richtlinie nicht ver -

manue]ley. -

89/301 |-
herheit & | -

3 i chni-

Anpassung der Anhange [ und II, d_1fa durch den te
E-‘c]n:rilét, die %ntwicklung der internationalen Regelungen
tionen und Kenntnisse bedingt sind, haben nach dem
Artikels 17 der Rahmenrichtlinie 89/391 zu erfolgen.

gghe, Spezifika
yerfahren des

- gichtlinie Nr. 90/270 iiber Mindestvorschriften bei Bildschirmar-

beit. _
= v : : o i im Sinne von
_ Die fiinfte Einzelrichtlinie vom 29. Mai 1990 im .
3 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391 iiber die Mindestvorschrif-
= Art betrifft die Arbeit an Bildschirmgeraten (siche Amtsblatt Nr. L
¢ ﬁ% S, 14 . ff. vom 21. Juni 1990 nebst Anhang).

. . . . i i uf Sicherheit
"+ Diese Richtlinie fithrt Mmdestvorschrlftex} in be_zug aul :
‘ﬁic)llec;sgsundheitsschutz bei der Arbeit an Bildschirmgeriten ein.

i i i1t ei i Darstellung alphanume-
0.— Als Bildschirm gilt ein Schirm zur
rjsl:iler Zeichen oder zur Grafikdarstellung, ungeachtet des Darstel-
. jungsverfahrens. -
) Als Arbeitsplatz gilt das Bildschirmgerét, das gegebenenfalls mit

L156,8 |

S i ri d einer Mensch-
- siner Tastatur, einer Datenerfassungsvorrichtung un L
: iﬁﬂagzhi?xe-SchIﬂttsteﬂe bestimmenden Soft-ware, optimalen Zusatz-
= eriiten, Anlagenelementen, einschlielich Diskettenlfm_fwgrk, Telc.e-
¥ ?on Mc;dem, Drucker, Sitz und Arbeitsfliche ausgeriistet ist, sowie
| ¥ ie unmittelbare Arbeitsumgebung.
X i i ohnli iel icht unwesentli-
s Arbeitnehmer gilt, wer gewohnllcl_'i bei einem nic i
v chﬁln Teil seiner normalen Arbeit ein Bildschirmgerit benutzt (Arti-
kel 2).
: 141~ Die Pflichten des Arbeitgebers bestehen hauptséchlich in
. - der Arbeitsplatzanalyse, das heifit die Arbeitsplatze zZu priifen, um
“ . deren Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen beurteilen zu kon-
- nen, insbesondere fiir die mgliche Gefdhrdung des Sehvermdgens,
“sowie der kirperlichen Probleme und psychischen Belastungen.

i ienli ahmen zur
Alsdann hat der Arbeitgeber zweckdlezﬂlche_Maﬁn .
~ Ausschaltung der festgestellten Gefahren zu ergreifen (Artikel 3).

isati agli i taltet
Die Organisation des tdglichen Arbﬂtsabllaufs nguﬁ so gestalte
werden, cgiaB die tdgliche Arbeit an Bildschirmgeraten 'regeh.naﬁl'g
durch Pausen oder andere Titigkeiten un:tq‘brochen_ wird, die‘dle
Belastung durch die Arbeit an Bildschirmgeréten verringern {Artikel
7.
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142.— Der Arbeitnehmer hat Recht auf eine Augenuntersuc
und eine Priifung seines Sehvermdgens durch eine qua]iﬁzigm'
Person, und zwar: i

vor Aufnahme der Bildschirmarbeit;

— anschlieBend regelmifBig;

— bei Auftreten von Sehbeschwerden {Artikel 9 Absatz 1).

143.— Der Arbeitgeber ist verpflichtet, den Arbeitnehmern -gpa.
zielle Sehhilfen fiir die betreffende Arbeit zur Verfiigung zu stelley
wenn die Ergebnisse der Augenuntersuchung ergeben, daf} sie nog.'
wendig sind und normale Sehhilfen nicht verwendet werden kénney -

In keinem Fall darf hieraus fiir die Arbeitnehmer eine finanzielj"-
Mehrbelastung entstehen (Artikel 9 Absatz 3 u. 4).

- 144 Unterrichtung, Unterweisung, Anhdren und Beteiligung dey
Arbeitnehmer sind auch in dieser Richtlinie vorgesehen (Artikel 6, g,

145.— Die Anpassung der Anhinge an die Entwicklung des techni-
schen Fortschrittes und der internationalen Vorschriften und Spez.
fikationen ist ebenfalls vorgesehen (Artikel 10).

146.— Die Kontrolle iiber die Anwendung der Richtlinie durch
Ubermittlung der innerstaatlichen Verwaltungs--und Rechtsvor-

schriften, durch Hinterlegung von nationalen Vierjahresberichten |

und Erstellung eines Berichtes der Kommission an das Europaische -

Parlament, den Rat und den Wirtschafts- und Sozialrat sieht Artike) |1

11 vor.

Richtlinie Nr. 90/394 iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefihrdung durch Karzinogene.

147.— Die Richtlinie des Rates Nr. 90/394 (siehe Amtsblatt vom
26.7.1990 Nr. 1. 196 Seite 1 u. ££.) vom 28. Juni 1990 iiber den Schutz

der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Karzinogene bei der .

Arbeit ist die sechste Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz
1 der Richtiinie 89/391 vom 12. Juni 1989 {iber die Durchfiihrung von

MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-- | ..

schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit.

148.— Die Richtlinie hat zum Ziel, die Gefdhrdung der Gesundheit
der Arbeitnehmer, die aus einer Exposition gegeniiber Karzinogenen
bei der Arbeit erwachsen kann, zu mindern, Grenzwerte festzulegen
und die Arbeitnehmer zu vorbeugenden MaBnahmen zu verpflichten.
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149~ Die Richtlinie gilt fiir Tétigkeiten, bei denen Arbeitnehmer
qufgrund ihrer Arbeit Karzinogenen ausgesetzt sind oder sein

xonnen.
- 150~ Als Karzinogen gilt:

a) ein Stoff oder

b) eine Zubereitung, die Krebs erzeugen

¢) ein Stoff, eine Zubereitung oder ein Verfahren im Sinne des
Anhangs L

Anhang I der Richtlinie erwihnt:

1. Herstellung von Auramin;

9. Arbeiten, bei denen Arbeitnehmer polyzyklischen aromatisckfen
Kohlenwasserstoffen ausgesetzt sind, die im Stei.nlmhlenrgB, Stein-
kohlenteer, Steinkohlenpech, Steinkohlenrauch oder Steinkohlen-
staub vorhanden sind;

3. Arbeiten bei denen die betreffenden Arbeitnehmer Staub,
Rauch oder Nebel beim Risten oder bei der elektrolytischen Raffina-~
tion von Nickelmatte ausgesetzt sind;

4. Stirke-Siure-Verfahren bei der Herstellung von Isopropylalko-
hol (Artikel 2).

151— Fiir jede Tatigkeit, bei der eine Karzinogenexposition auf-
treten kann, miissen die Art, das Ausmafl und die Dauer der
Exposition der Arbeitnehmer ermittelt werden, damit alle Gefahren
fiir die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer bewe.rtet
werden und entsprechende MaBnahmen festgelegt werden (Artikel

3).
152.— Der Arbeitgeber verringert die Verwendung des Karzino-

gens am Arbeitsplatz, indem er es durch Stoffe, Zubereitungen qder
Verfahren ersetzt, die bei ihrer Verwendung weniger gefdhrlich sind.

Der Arbeitgeber teilt der Behorde die Ergebnisse seiner Unterneh-
mungen mit (Artikel 6 Absatz 1 und 2).
153.— Gibt es ein Risiko, so muB die Exposition vermieden werden.

Ist es nicht mdglich, dem Karzinogen einen weniger gefdhrlichen
Stoff zu substituieren, so muB der Arbeitgeber dafiir sorgen, daB die
Exposition, soweit technisch moglich, in einem geschlossenen
System stattfindet.
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Ist die Anwendung eines geschlossenen Systems technisch nicht

moglich, so mufl der Arbeitgeber dafiir sorgen, daB die Exposition

der Arbeitnehmer auf das geringste technisch magliche Nivegy,
verringert wird.

In den Fillen, wo ein Karzinogen verwendet wird, muB der
Arbeitgeber folgende MaBnahmen treffen:

1. Begrenzung der Karzinogenmengen am Arbeitsplatz;
2. Begrenzung der Zahl der Arbeitnehmer;

3. Gestaltung der Arbeitsverfahren und der technischen MaBnah-
men mit dem Ziel, am Arbeitsplatz die Freisetzung von Karzinoge-
nen moglichst gering zu halten;

4. Abfiihrung der Karzinogene an der Quelle durch lokale Absay-
gevorrichtungen oder Liiftungsanlagen;

5. Anwendung vorhandener geeigneter MeBverfahren zur frithzei-
tigen Ermittlung; '

6. Anwendung geeigneter Arbeitsverfahren und -methoden;

_7. kollektive oder, dort wo eine andere Losung zur Vermeidung
einer Exposition nicht moglich ist, individuelle SchutzmaBnahmen:

8. HygienemaBnahmen;

9. Unterrichtung des Arbeitnehmers;

10, Abgrenzung der Gefahrenbereiche und Anbringung von Warn-
und Sicherheitszeichen;

11. Vorkehrungen fiir Notfille;

12. Gewihrleistung einer sicheren Lagerung, Handhabung und
Beforderung in sichtbar gekennzeichneten Behiltern;

13. Gewdhrleistung der Sicherheit beim Sammeln, sowie der

Lagerung und der Beseitigung des Abfalls durch die Arbeitnehmer.

(Artikel 5).

154.— Wird ein karzinogenes Risiko erkannt, so muB der Arbeitge-
ber der zustindigen Behérde sachdienliche Informationen iiber
folgende Punkte liefern:

1. durchgefithrie Tétigkeit und angewandte industrielle Ver-
fahren;

2. Menge der hergestellien oder verwendeten Stoffe, die Karzino-
gene enthalten;
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3. Zahl der exponierten Arbeitnehmer;

4, getroffene Vorbeugungsmafinahmen;

5, Art der verwendeten Schutzausriistung;
g. Art und Grad der Exposition;

7. Falle von Substitution (Artikel 6).

155.— Bei einem unvorhersehbaren Ereignis oder einem Unfall, der

~ eine anormale Exposition der Arbeitnehmer bedingen kénnte, mufl
~ der Arbeitgeber die Arbeitnehmer unterrichten.

Bis der Normalzustand wieder eingetreten ist,
o haben nur die fiir die Reparatur bendtigten Arbeitnehmer

. Zugang zu dem betroffenen Bereich;

_ werden den betreffenden Arbeitnehmern Schutzkleidung und

Atemschutzgerite zur Verfligung gestellt, die sie tragen miissen;

_ diirfen Arbeitnehmer ohne Schutzausriistung in dem betroffenen
Bereich nicht arbeiten {Artikel 7).

156.— Ist eine Exposition vorhersehbar, da jede Moglichkeit Wfaite_—
rer technischer VorbeugungsmaBnahmen zur Begrex}zung dieser
Exposition bereits erschopft wurde, so trifft der_ Arbeitgeber, nach
Konsultierung der Arbeitnehmer, die erforderlichen Mafinahmen,
um die Dauer der Exposition zu verkiirzen und den Schutz der
Arbeitnehmer zu gewihrleisten.

Schutzkleidung und Ohrenschutzgerite werden ausgegebe-:n und
die Bereiche werden klar abgegrenzi und gekennzeichnet (Artikel 8).

157.— Die gefahrdeten Arbeitsbereiche diirfen nur d(_en Arb_eitneh—
mern zur Durchfithrung ihrer Aufgaben zugéinglich sein (Artikel 9).

158 - Fiir die Tatigkeiten, bei denen die Gefahr einer Kontamina-
tion durch Karzinogene besteht, miissen MabBnahmen getroffen wer-
den, um zu gewihren, daf:

1. die Arbeitnehmer weder essen noch trinken;

2. die Arbeitnehmer eine Spezialkleidung tragen und ihnen
getrennte Aufbewahrungsmdglichkeiten fiir die Schutzkleidung und
die StraBenkleidung zur Verfiigung stehen;

3. die Arbeitnehmer iiber angemessene Toiletten und Waschgele-
genheiten verfiigen;
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4. die Schutzausriistungen an einem dafiir vorgesehenen Ort sach.
gerecht aufbewahrt werden und diese Ausriistungen nach Gebrauch

iiberpriift und gereinigt werden. Schadhafte Ausriistungen sing
auszubessern oder auszutauschen.

Dem Arbeitnehmer diirfen hieraus keine Kosten entstehen

(Artikel
10).

159.— Den Arbeitnehmern sind Informationen und Anweis
zi geben, in bezug auf:

1. Gefahren fiir die Gesundheit, einschlieBlich des Risikos durch
Tabakkonsum;

2. Verhiitung einer Exposition;
3. Hygiene;
4. Tragen und Benutzen der Schutzausriistung und -kleidung;

9. MaBinahmen bei Zwischenfillen, insbesondere die Rettungs-
mannschaften.

Diese Unterweisung muf an die Entstehung neuer Gefahren

angepafit werden und ist erforderlichenfalls regelmiilig zu wiederho-
len (Artikel 11). '

160.— Eine Unterrichtung der Arbeitgeber hat zu erfolgen, um zy
gewihrleisten, daB:

1. die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter nachpriifen kénnen, ob die

Bestimmungen der Richtlinie Anwendung finden, insbesondere be-
ziiglich:

— der Auswahl, dem Tragen und der Verwendung der Schutzklei-
dung und -ausriistung;

— der vom Arbeitgeber festgelegten MaBnahmen;

2. die Unterrichtung bei einer anormalen Exposition iiber Ursa-
chen und getrofienen MaBnahmen erfoigt;

3. eine vom Arbeitgeber aktualisierte Liste der Arbeitnehmér, die
mit Téatigkeiten, bei denen die Ergebnisse ein Risiko fiir die Sicher-
heit oder die Gesundheit erkennen lieBen, gefiihrt wird;

4. der Arzt in der zustéindigen Behorde zu obiger Liste Zugang hat;

5. der Arbeitnehmer zu seinen personlichen Angaben in der Liste
Zugang hat;

6. die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter zu den nicht personenbe-
zogenen Informationen allgemeiner Art Zugang haben (Artikel 12).
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| = pei denen

161 Die Arbeitnehmer missen angehort werden und haben ein

e Recht auf Mitwirkung (Artikel 13}.

i i itsii Arbeitnehmer
Eine geeignete Gesundheitsiiberwachung der L
diegEr-ggg;)nisse ein Risiko erkennen lassen, muf durchge-
: fizhrt werden. . ‘
: [ d der Arbeitneh-
% piese Uberwachung soll den Gesundheitszustand if
4 meD;eiir der Exposition und spiter in regelméBigen Abstinden

gberprifen.

! Anhand der Ergebnisse sind medizinisqhe EinzelmaBnahmen und
I arbeitsmedizinische Mafnahmen zu ergreifen. ‘
o Der Arzt oder die Behérde konnen veranlassen, daB auch weitere

* arbeitnehmer, die der gleichen Gefihrdung ausgesetzt waren, einer

2 Gesundheitsuntersuchung unterzogen werden.

~"  palls eine Gesundheitsuntersuchung erfolgt, wird eine personliche

- gesundheitsakte angelegt. ) ) |

= Den Arbeitnehmern sind Ratschlige und Auskiinfte tber die
. Gesundheitsiiberwachung zu geben.

g, s

- praktische Empfehlungen zur Gesundheitsiiberwachung sind in
Anha_ng II enthalten. . . .
- Krebserkrankungen, die als Folg(?' einer karzmpgenen Xposi-
:ﬁéiu ?estgestellt wurden, sind der zustindigen Behérde zu melden

% {Artikel 14 Absatz 1, 2,3, 4,5, 7 und 8).

163~ Die Unterlagen (Listen und Gesundheitsakten) sind minde-
" gtens vierzig Jahre lang aufzubewahren. .

. N . -
Stellt ein Unternehmen seine Taif}gkelten ein, so werde
Unt::rlagen der zustéindigen Behorde iibergeben (Artikel 15).

. ) sngenden
— Die Grenzwerte und die damit zusammc?nhangen

Be:ls(i?mxnungen werden vom Rat in Richtlinien nach Artikel 118a des
Vertrages festgelegt (Artikel 16 Absatz 1).

‘Die Grenzwerte und die Bestimmungen sind in Anhang III ange-
geben. .

Die Anhinge I und III kénnen ausschlieflich nach dem Verfahren
des Artikels 118a des Vertrages gesindert werden. .

: ischen Fortschritts

Der Anhang II kann nach Mafgabe des. tgchmsc
‘nach Verfahrgn des Artikels 17 der Richtlinie Nr. 89/391 EWG den
internationalen Vorschriften oder Spezifikationen und dem Wlssgxliii
stand auf dem Gebiete der Karzinogene angepaBt werden (Arti
1.
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Richtlinie Nr. 91/383 betreffend Arbeitnehmer mit befristetem'

Arbeitsverhiiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis, Risiken fiir die Sicherheit oder die Gesundheit verbundenen Arbei-

= ten verboten werden.
. Ein . drztliche Uberwachung nach einzelstaatlicher Rechtsvor-
. gehrift kann eingefiihrt werden.
e - . reln - wird hiervon nicht Gebrauch gemacht, so miissen die Mitgliedstaa-
hiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis. _ten die erforderlichen Vorkehrungen treffer, damit auch fiir obenge-
Die Richtlinie wurde gemiB Artikel 118a P — - pannte Arbeitnehmer eine angemessene besondere #rztliche Uber-
) | " ywachung vorgesehen wird und diese auch gegebenenfalls nach der

166.— Die Richtlinie gilt fiir: -1 peendigung des Arbeitsverhiltnisses fortgesetzt wird (Artikel 5).
1. Arbeitsverhiltnisse auf der Grundlage eines befristet m 171~ Die mit SchutzmaBnahmen beauftragten Dienste miissen P

Arbeitsvertrages, der unmittelbar zwischen Arbeitgeber und Arbeit-"}; 5 jiber den Einsatz von obengenannten Arbeitnehmern unterrichtet

nehmer geschlossen und in dem das Vertragsend obj W damit si h fiir diese Art von Arbeitnehmern die Schutz-
me e fabl . - werden, damit sie auch fiir diese von Arbeitnehmern die Schutz
Kriterien festgelegt wurde. - nach objektiven. = und Verhitungsmafinahmen durchfiihren kénnen (Artikel 6).

2. Leibarbeitsverhiltnisse zwischen einem Leiharbeitsunterneh.- - " 172~ Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Vorkehrun-

165.~ Die Richtlinie des Rates vom 25. Juni
6 : 3 1991, Nr. 9
ergénzt d1_e MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit unldlsg:;é’
Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsv;

men als Arbeitgeber einerseits und einem Arbeitn = fen. damit:

i 3 : ehmer andererseits, | gen treffen, damit:
ggﬁﬁoﬁ? :Eer Zufl Y}?ﬁuglm g gestellt wird, um fiir und unter der |- 1. das entleihende Unternehmen vor der Uberlassung des Arbeit-
€s entlethenden Unternehmens zu arbeiten (Artikel 1), | ©- nehmers mit einem vorerwéhnten Arbeitsverhiltnis die erforderliche

- . N L. . Qualifikation und die besonderen Merkmale des zu benutzenden
vei'fl;i tng e:tzl‘:;icé{egﬂ(; ?;:hzt]lll:n{ar 15115:131 dafi die im befristeten Arbeits- I : _;?Lrbeitsplatzes angibt;
das gleiche Schutzniveau wie dizrmgﬁ;%ngﬁzgtgn Arbt‘iltnemer,f . 2. das Leiharbeitsunternchmen diese Angaben dem betreffenden
Unternehmens genieBien und es so zu keinen.Ungleicfbgﬂalfclilllzﬁden "I Arbeitnehmer vollstindig zur Kenntnis bringt.
in bezug a1_1f Sicherheit und Gesundheitsschutz am A.rbeitsplggletlz1 L © Die Mitgliedstaaten kénnen bestimmen, daB die von dem entlei-
kommt (Artikel 2). +: henden Unternehmen dem Leiharbeitsunternehmen zu machenden
1 ) i | © Angaben in einen Vertrag liber die Arbeitnehmeriiberlassung aufzu-
derﬁi.;m%liec}[:nteg}ght];mg der Arbeitnehmer hat vor der Aufnahme | . nehmen sind (Artikel 7).
en i i ahme  f.: A€0
schehen. atigkelt von entlethenden Unternehmen zu ge- | 173- Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Vorkehrun-
- .1 gen treffen, damit:
Sie hat tiber £ . hoogen :
: u. er olgendt.es A1-1fsch1uﬁ Zu geben: sl 1. das entleihende Unternehmen wihrend der Dauer des Arbeits-
2= tiber die Notwendigkeit der besonderen beruflichen Qualifika- | . auftrages fiir die Bedingungen der Arbeitsausfiihrung verantwort-
lon und einer besonderen drztlickn Uberwachung; _lich ist, unbeschadet der Verantwortung des Leihunternehmens, die
— liber etwaige erhéhte spezifische Risiken (Artikel 4), % Zogbzgxtlaei?;‘zelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen ist (Artikel

169.— Die Unterweisung der Arbeitnehmer h s aleas 2. fiir die Arbei fiihrun, chlieBlich diejeni Bedi =

: L at unter Beriicksichti- | = ] e eitsaus £ auss ich diejenigen Bedingun

gung der beruflichen Qualifikation und Erfahrung ausreichcencllclljflld .| gen in Betracht kommen, die mit der Sicherheit, der Hygiene und

den besonderen Merkmalen des Arbeitsplatzes entsprechend dem Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zusammenhiéingen (Artikel 8
geschehen, o 21 Absatz 2). '

170.— Ein Einsat . , ) ] o 174.— Die Richtlinie bertihrt in keiner Weise bestehende oder

kann durch die al\/zlirglrir; ﬁzzitnehflirilergn obigem Arbeitsverhiltnis kiinftige einzelstaatliche oder gemeinschaftliche Rechtsvorschriften,

€n tur bestimmte, mit besonderen die giinstigere Sicherheitsbedingungen beinhalten (Artikel 9).
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175~ Die Mitgliedstaaten, die der Richtlinie bis s
Dezember 1992 nachkommen miissen, haben die
Rechis- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Die
ten miissen alle fiinf Jahre Bericht iiber die praktische
der Richtlinie erstatten und dabei die Standp
angeben (Artikel 10 Absatz 1 und 2).

patesteng 3,
erforderlichg,
Mitgliedstas.
Durchtiihyys,.
unkte der Sozialpartyer:

Empfehlungen

176.~ Eine Empfehlung der Kommission vom 22, Mai
EWG (siche Amtsblatt Nr. L. 160 vom 26. Juni 1990 Se
betreffend die Annahme einer Européischen Liste der
heiten, fuBend auf Artikel 155 des Vertrages, empfiehlt
staaten unbeschadet giinstigeren Rechtsvorschriften:

1. die Européische Liste in Anhang I mdéglichst kurz
nationalen Vorschriften iiber Berufskrankheiten au

2. den Arbeitnehmern, die an einer Krankheit
Anhang I aufgetiihrt ist, deren berufliche Verurs :
bezogenheit jedoch nachgewiesen werden kann, einen Anspruch ayf
Entschidigung wie im Falle der Berufskrankheiten zu gewihren
und diese Bestimmung in ihre Rechtsvorschriften aufzunehmen. Die
insbesonders, wenn die Erkrankung schon in Anhang IT genannt is

Dieser Empfehlung trigt Artikel 94 des luxemb
setzbuches vollauf Rechnung, der besagt, daB noch nicht in einer. .
Verwaltungsvorschrift zuriickbehaltene Krankheiten vom Vorstand
als erschédigungspflichtige Berufskrankheit anerkannt werden kén-~
nen, wenn der Beweis der beruflichen Verursachung erbracht ist:

3. sich fiir die Meldung der Fille einzusetzen und ihre Statistiken
lber Berufskrankheiten schrittweise mit der Liste in Anhang I m
Ubereinstimmung zu bringen; i

1990/90/395
ite 39 u_ft}

den'Mitglied} )
fristig in
fzunehmen;

leiden, die nicht in
achung und Berufs.

E

4. die Préiventivmaﬁnahmen auszuwetien und =1 verbessern, sowi
die Européische Liste als Bezugsdokument in Fragen der Pravention §
von Berufskrankheiten und bestimmten Arbeitsunfillen heranzu-
ziehen; '

5. fiir eine Verbreitung von Merkblittern zu den Berufskrankhei-
ten zu sorgen und hierzu zweckdienliche Informationen iiber die
anerkannten Krankheiten zu liefern, wenn ein Mitgliedstaat eine-
diesbeziigliche Anfrage stellt. Ferner sollen der Kommission epide-
miologische Daten in Zusammenhang mit der Inzidenz der Berufs-
krankheiten zur Verfiigung gestellt werden;
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Berufskrank. sung

e | 10

urgischen Sozialgéf' I

-1 » logien, d

:
¥
il
i

|

i : i hfiihrung der
& essene Ausbildung des mit der Durce n :
- fﬁcgﬁle?l Bestimmungen betrauten Personals zu gewihrlei-

we]staa

-,eJ-.n i d Daten tiber
o ei tem zur Beschaffung von Inform:_atlone'n und

: TkEpidSrﬁoelogie berufsbezogener Krankheiten einzufiihren.

dig, d

ie Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Anerkennung

Iﬂéqﬂ?'—;eulajzelnen BRerufskrankheit gemi ihren Rechtsvorschriften
ipder
: 78~ Die Kommission behilt sich vor, den Stand der Durchfiih-

. der Empfehlung zu priifen, um gegebe_l_lenfalls die Notwendig-
it mit verbindlichem Charakter vorzuschlagen.

: Anh i i i1 i fskrankhei-
B 1 betrifft die Europiische Liste der Berufs

Iy 'ﬂgrAnhaiI;gII ist eine erginzende Liste von Krankheiten, deren
]'.n he Verursachung vermutet wird, die gemeldet werden sollen
dcen spitere Aufnahme in Anhang I ins Auge gefaBt werden
erverﬁffent]icht. Anhang III gibt einen Uberblick zur Orientie-
den Stand in den einzelnen Mitgliedstaaten.

und
kinnte, v
rung ﬁber

| VIELFALT DER REGELUNGEN UND EIGENDYNAMIK

30~ Aus den vorhergehenden Ausfithrungen ergibt sich ei.ndeutig
gine 1Q.Iielf.éil‘cigkeit an Organen, Staaten, Behorq_e:n, ﬁrb%tgec;&e;; uéli 5
“Arbei ‘ganisati Experten, europdischen Gremien,
Arbeltnehmaorgamsatlongn, X[ ko e
' i linien und der Kontrolle ihrer
an der Ausarbeitung von Richt 1 L e r e
tihrung beteiligt sind. Zudem sind die Themen _ )
" des Ge%undheitgsschutzes am Arbeitsplatz derfa}rt zacllﬂrethteu:l?n (1)n
. twicklung durch neue Arbeitsstoffe und neue 0~
_dauerndearﬁiixlll;vl diese %inzelheit der sozialen Slqherhelt der ﬁ?b&l:]}
~sehmer ebenfalls eine stete Eigendynamik er}gmcke].n mufi, 11; 1?11
immer zahlreichere Ricntlinien und gurgﬁlsézlliae_ I;ormKirg,g ung
. suft. So werden alle Betricbe, eins ch der - 1
ﬁt?:lsl:‘:}clriebe, zunehmend in sicherheits- und gesundheitsrechtliche
A Regelungen eingebunden. . -
{ i ingli 1s man die sozi
Dies wird um so dringlicher geschehen, als A
tes als eine der wichtigsten Prioritédten,
et euerlichen Aspekten,
- i andli Druck der Arbeitnehme-
- ¢ gusbauen wird, unter dem verstandhchel'l : eitn .
2 mursg;niigtionen Zur paritdtischen Organisation der Arbeitsldufe in

. Komponente des Bin

% neben den wirtschaftlichen, monetéren und st

 den Betrieben.
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Ende des Jahres 1990 waren 14 Richtlinienvorschlige in Auggy
tung, die besonders Bereiche mit groBer Gefdhrdung betrafen';_ s
das Baugewerbe, die Fischereifahrzeuge, die Steinbriiche und Ty

chiete der Sicherheit und des GesundhfitS-
t in StrangguBwerken, computergestitzie
VerlaBlichkeit der Entscheidungen und zur

S8 tpigse auf dem G
utzes pei der Arbei
mationssysteme zur

: en liber
baubetriebe, Bohrungen, die Verkehrsgewerbe, die Mindeshvuhex“ _-fr;:r'n::achung von S.tahlerzeug1m§rse\;(;1;f$khrzzr; ;?ﬁiﬁggeisung n
ten, Nacht- und Schichtarbeit, sowie den Gesundheitsschyty e 1o Hitze- und *‘_&ﬂ?e‘tSb?.laStm.lg’ Umgebung, Erforschung neuar-
Schwangeren und Waéchnerinnen. N 'gundheitsschadhc.‘r\lreel; ggzzgﬁ;ﬁdermﬁ s f];lei dung zum Schutz
tiger K ngizf?‘l%ssigmetallspritzem, Entwicklung und Erprobung
FORSCHUNG | r'@,mtz%.en Gehorschutzes, Parameter fiir den Entmf von schwe-
: ke akt:)auausriiStungen im Untertagebau, ergonomische Parame-
181.— Die Forschungsarbeiten der Europiischen Gemeinschaﬁ;jﬁ'i' e l}el'gen Entwurf einer Modellreihe von ]‘."—_'exv'sonenbe'forderuélgSEY"
Kohle und Stahl auf dem Gebiete der Sicherheit und des Gesting, | £ fir in Bergwerken, berufsbedingte Schadigungen im Lendenbe-
heitsschutzes sind erwihnenswert, da sie Probleme untersuchen, A sremen X
auch heute nicht an Aktualitit verloren haben. - ’w’h : iclles Biiro flir Informationen und Koordination der
Die behandelten Themen dienen dazu, MaBnahmen zu ergreifen’ Em Sﬁf:;ogramme der Gemeinschaft soll Fachleute an E}fgono;
— zur Verbesserung der Arbeitsstitten und der Umwelt dyrgp | =2 'gfhaben beteiligen, damit die Methoden undRUﬁizstgcinugi%eer
Abbau von Belastungen der Stahlwerke, z.B.: Reduzierung vgj :ﬁl:gdiniel’t, die Ergebnisse ausgewertet und ihre Res
Schadstoffen, die von Schwermetallen stammen, Kontrolle vl = ; ese zusammengestellt werden.

Staubemissionen wihrend der Phasen der Verarbeitung der Roy

stoffe, die Behandlung von Abwissern aus Gaswischern und Walo |

werken, der Abwiisser der Koksofen, Verpackung von
Stahlwerke, Identifizierung von Schadstoffen, Lok
Lirmquellen; it

~ zur Sicherheit im Bergbau, z.B.; Feststellung der Gefahren dy
Arbeitstechniker, Verbesserung des menschlichen Verhaltens  zy
gréBerer Sicherheit, Bekdmpfung von Brinden durch Entwicklurg
der Inertisierung der Grubenatmosphére durch Stickstoff Zwech
Verringerung des Sauerstoffsgehalts der Luft, Uberwachung des.
Grubengases durch Detektoren, Rettungswesen, Explosionen, Ah-
baumethoden;

— zum Gesundheitsschutz, 2. B.: Atiologie der Silikose, Behandlung
der Pneumokoniose, Epidemiologie der Bronchitis un
sems der Bergleute und Stahlarbeiter, Krebsfritherk
der von Stahi- ind Kohlenindustrie erzeugten Schadstoffe in dey
Luft auf karzinogene Bestandteile, Informations- und Schulungssy-
stem zur Vorbeugung von Berufskrankheiten, Gesundheitsschadic
gungen durch chemische Stoffe in der Stahlindustrie durch Losungs
mittel, Reinigungsmittel, Schneidetle und Altsle
Bewegungsapparates und Erkrankungen durch a
lastigung;

~ zur Anwendung von ergonomischen Erkenntnissen am Arbeits-
platz z.B.: Untersuchungen zwecks Anwendung ergonomischer . ~
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Abfillen da

alisierung vgg |

n

d des Emphyf. ’
ennung, Pr’;jfung__"

ndauernde Larmbe- -

-

i
, Erkrankungen des. i

7‘ 5 ford sowie
: Mitgliedstaaten férdern, so :
?nﬁtgljche Auskiinfte tber Rechtsvox_‘sthnften, MaB
: schungsergebnisse und Statistik vermitteln.

STIFTUNG UND AGENTUR

rwithnen bleibt die europiische Stiftung zur Verbesse-

A ) ) . e
ung - und Arbeitsbedingungen in Dubhq und t_ilg ans
e i Agentur fiir Sicherheit, Atbeitshygiene und

i je Mitgliedstaaten beraten,
Gesundheitsschutz. Diese Agentur soll dlg Mitg r
Fir K(i:l:*?ilination sorgen und AusbildungsmaBnahmen durchfiihren

fgiche Amtsblatt C 127 vom 16.10.1991}.

v 182~ Zu e

pende europdische

s

iiFFENTLICHKEITSARBEIT

' erd i icherheit und Gesund-
183~ Eine Vertffentlichung zum Thema Slche,l: : L
héfsichftz am Arbeitsplatz mit Namen ,,Japus {Janus: 1.115'.1‘.11‘iu(1];;:ue
Nacional de Seguridad e Hygiene en e/l Trgbgé(()},:ﬁegtsﬁcgzggn?v =1

ndiciones de Trabajo c/Dulcet, s/n, E- )34 Ba ;
gﬁ:f&:cé?: !Ia{ommission ]der Europdischen Gemelfnschafteg herausge
e soll den Austausch von Informationen zw1§chen en
Arbeitgebern und Arbeitnehmern
nahmehn, For-
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AUSWIRKUNGEN

184.— Die obigen Ausfithrungen veranlassen zur Festste]lungﬁ
wichtigsten Konsequenzen, die sich aus den getroffenen Regelyngy,
ergeben. Heben wir die hauptséchlich betroffenen Bereiche hErvgg

184.1. Gesetzliche Regelung. ' ’

Auf europdischem Niveau erlaubt Artikel 118a, mittels der he
henden Regelungszustandigkeit auf dem Gebiet der Sicherhext, yy
des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, in groBem MaBe Weifen
Richtlinien zu erlassen und so auf diesem Gebiet eine Harmonigy
rung der vorgesehenen MaBnahmen in den Mitgliedstaatén zu etreg;
chen. Dies trigt zu einer eindeutigen Stirkung und Verwirklicﬁ{,g'gff
der sozialen Komponente bei. C:

184.2. Ausdehnung der betrieblichen Haftung.

a) Die zivilrechtliche und strafrechtliche Haftung des Arbeitgs

bers wird verstdrkt in dem MaBe, wo seine Verpflichtungen in g
Richtlinien iber eine allgemeine Sorgfaltspflicht hinaus in priz
Verpflichtungen eingebunden werden (Richtlinie Nr. 89/391 Artikg
5 Abs. 1 und 2, sieche Nr. 28, Seite 18). &

Der Begriff des durch Versiiumnisse des Arbeitgehers schuldl-l;ﬁ

Sozialversicherungsgesetzbuches vorgesehen ist, wird
verpflichtenden Normen aufgefiillt.

b) Die Haftung wird des weiteren ausgedehnt auf Arbeitskrifte
die nicht seinem eigenen Betrieb angehéren, so z.B. die Verpflichtung
zum gemeinsamen Gefahrenschutz bei Anwesenheit mehrers
Betriebe an einem Arbeitsplatz (Richtlinie Nr. 89/391, Artikel 6 (3),
siehe Nr. 31, Seite 19). G

¢) Die Haftung wird gestrafft durch die Einbeziehung der Arbeit
nehmer mit befristetem Arbeitsverhiltnis und Leiharbeitsverhalfn
um eine Vergleichsbehandlung zu vermeiden (Richtlinie Nr. 91/383
siehe Nr. 165 u. ff., Seite 52). ;

184.3. Investierungsprogramme.

7
f
Auf der betriebswirischaftlichen Seite werden die vielfiltigen E"

Verpilichtungen neue Ausgaben mit sich bringen. :

Dies wird um so dringlicher werden, als die Betriebe das europé
ische Konzept der Arbeitssicherheit, der Arbeitshygiene und des

Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz in ihr globales Produktions ;

* - tahren als unumgiinglichen Kostenfaktor eingliedern miissen, da
 die tatgdchliche Durchfithrung dieser Richtlinien erforderlich ist
(ichtlinie Nr. 88/391, Art. 18 Abs. 1 und 3, siche Nr. 51, Seite 25).

= 184.4. Subsidiaritatsprinzip.
" pie Mitgliedstaaten sind befugt, unter Einhaltung der vorgesehe-
nen europdischen Minimalnormen, die Einze]hel_te:n zur Durchfiih-
- rung der Richilinien mit der gréBtmaglichen Effizienz festzusetzen.
Es konnen auch strengere Normen vorgeseher} werdep, aber u.ntgr
der Bedingung, daB hierdurch keine wirtschaftlichen Hmc_lermsse fiir
" den freien Markt entstehen (Richtlinie Nr. 89/391, Artikel 18 (1),

. giehe Nr. 50, Seite 25).
| KLEIN- UND MITTELBETRIEBE

35;— Die Lage der Klein- und Mittelbetriebe erheischt eine
pesondere Aufmerksamkeit.

~ % 7unichst muB die Bedeutung der Klein~ und Mittelbetriebe her-
b worgehoben werden: Es gibt 13 Mio. solcher Betriebe in der europé-

zustande gekommenen Arbeitsunfalls, wie er in Artikel 116 d&ﬁ
mit prazisent

rrvrLrh:

ischen Gemeinschaft und zur Zeit schitzt die Kommission auf 95%
" den europiischen WirtschaftsfluB, der iiber Klein- und Mittelbe-
 triebe lauft.

"186.— Somit ergibt sich die wirtschaftliche Notwendigkeit, ohne
gon den strukturellen soziologischen Erfordernissen zu reden, der
; Erhaltung und Férderung der Klein- und Mittelindustrie.

:%. 187~ Es ist deshalb auch nicht verwunderlich, daB Artikel 118a
des Vertrages ausdriicklich in Nr. 2 Absatz 2 bestimmt, daB die
.- Richtlinien die Mindestvorschriften enthalten, die der Griindung und
# Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben durch verwalfungsma-
. Bige, finanzielle und rechtliche Auflagen nicht entgegenstehen

' Die Kommission hat dies ebenfalls in ihrem Aktionsprogramm
988 zum Ausdruck gebrachi (siche Amtsblatt vom 3.2.1988 Nr. C 28
eite 7 Sub E) und plant deshalb, die einzelstaatlichen Rechtsvor-
chriften auf Sonder- und Ausnahmeregelungen zu iiberpriifen und
zu beurteilen, inwieweit in diesem Bereich eine Harmonisierung
erforderlich ist.

4‘183.— Die Kommission verweist auf den Umstand von unzuléing_li-
» chem Fachwissen auf dem Gebiete der Unfallverhiitung in Klein-
und Mittelbetrieben, wo Kontrolle und Ausbildung schwierig und die

? nfallfolgen héher sind.




, : 7 i i n der

Aus diesem Grunde will sie Untersuchungen anstellen, obwohi sl 1. Ausarb&lh..ln‘g von Unfallyerhutuulgszfslg:ﬁzgh %;g;)f A t](;_

glaubt, daf die Informationen iiber Sonderregelungen nur geringg | Regierung gebilligt werden miissen, | b driilnd) 151 den

Beriicksichtigung finden werden. . 1o chung T die Betriebe bindend Zu sein (sxe : : %

i i iggi : . L o R ialversicherungsgesetzbuches). Die Arl?_e1ts- und Mmenmspe"—

Trotzdem will die Kommission Abhilfe schaffen, indem sie: - ok 5ozl mit der Uberwachung der Durchfiihrung der Unfallverhii-
- Sicherheitsvorschriften auch in diesen Betrieben durchschauhbgy

% tjon ist
machen will; :
— Ratschlége in Informationsschriften fiir Griinder von Klein- Und
Mittelbetrieben herausgeben will;
— Modelle zur Ausbildung und Entwicklungsprojekte aufstellt;

— Systeme erarbeiten soll, damit die Klein- und Mittelbetriehs
raschen Zugang zu Information und Schutzausriistungen haben =

189.— Sind diese MaBnahmen im Prinzip zu begriiBen, so diirfen
sie, wie oben angedeutet, keine untragbaren Belastungen fiir die:
Klein- und Mittelindustrie darstellen, andernfalls diese Betriche ;-
nicht mehr wettbewerbsfihig bleiben und man so das Kind mit dem
Bade ausschiitten wiirde. ;

Man mul} also, eingedenk dieses Erfordernisses, den Klein- und.
Mittelbetrieben helfend zur Seite stehen.

tungsvorschriften beauftragt (siche Artikel 156 des Sozialversiche-
"; mngsgesetzbuches); ‘ -
i, Ausbildung der Arbeitnehmer und der Sicherheitsvertreter in
ﬂeli Betrieben durch den Unfallverhiitungsdienst und dem arbeits-
medizinischen Dienst bei der Uniallverhiitung;

* 3 Beratung der Betriebe zwecks Durchfilhrung der Vorschriften;
: 4. arbeitsmedizinische Untersuchung der Unternchmer;

: ¥ i a fskrank-
& iifung der Unternehmen, Arbeitsunfillen und Beru A

: heﬁi%;ei.nlljie (g?rroﬁbetriebe verfiigen innerhalb des Unternehm'ens iiber
f-golche Dienste und fithren im Einklang mit der Unfallversicherung
xdie Unfallverhiitungsvorschriften durch.

 Fiir di i i i i lversicherung
¢ iir die Klein- und Mittelbetriebe kann also die Un_fal |

.-:xu]:iftl1 gnflrage des Betriebes oder nach ﬁbe_rdurchschmtthchen Un.fall—
oder beruflicher Krankheitsquoten die Uberwach}lng der Arbeitge-
ber itbernehmen, zwecks Ausschaltung oder Verminderung des. Risi-
kos, zur Beratung und gegebenenfalls zur Schulung von Arbeitneh-
mex,'n zur Einhaltung der Vorschriften und Benutzung der Schutz-
austiistungen; ) "

;i il 6 i Ausstellungen
‘6. Beteili, an 6ffentlichen Kundgebungen un [

zwecks Verlg)l:giimg der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz. Dies geschieht des weiferen durch Herausgabe von
Durchschriften, Vorfithren von Filmen und Konferenzen.

. 15 .192— Die Kosten der Durchfilhrung dieser Aufgaben werden
Diese Dienste begreifen einen technischen Unfaliverhiitungsdienst, . ];: " jébrlich: vom Vorstand der Unfallversicherungsanstalt veranschlagt
der fiir die betriebliche Arbeitssicherheit zustindig ist, sowie einen =12 von der Generalversammlung gebilligt. Dieser spezielle Haus-
arbeltsmedizinischen Dienst, der Arbeitshygiene und Gesundheits- | © j214 wird von alien Betrieben des Landes getragen, einschlieflich der
schutz in seinem Zustindigkeitsbereich hat. Es wiire begriilenswert, 5% GroBbetriebe, Die Finanzierung stellt dem_nach eine emdeu’glge,
wenn diese beiden Stellen als notwendig komplementar arbeitende : anerkannte Solidarhilfe zugunsten der Klein- und Mittelbetriebe
Abteilungen mit praktischer Durehfiihrung der anstehenden Aufga- % dar.

ben beauftragt wiirden. E e

T pe Zeit ist eine Gesetzesvorlage in Diskussion, die den
Man sollte nicht vergessen, daB in der gesetzlichen Unfallversiche- | _ G:g?ndh?iigsclilltz am Arbeitsplatz einer Neuregelung unterwerfen
rung, unter der lapidaren Bezeichnung als ,, Unfall” im Volksmund '

bekannt, alle Betriebe Luxemburgs in der Form einer Genossen- | %00 o ; it 1cTichs
schaft zﬁsammengeschlossen sind. Diese gesetzliche Unfallversiche- Da es noch unterschiedliche Auffassungen gibt zur Verwirklichung

g

190.— Dies geschieht auf wirtschaftlicher Ebene durch die Schaf-
fung, im Jahre 1987, von Euro-Infozentren, die Betricben beratend

bei der Beteiligung an europiischen Vorhaben und der Suche nack
Partnern beistehen. I =

191.— Auf dem Gebiete der Sicherheit und des Gesundheitsschut-
zes wiren die Klein- und Mittelbetriebe gut beraten, wenn sie sich in
Anwendung dieser Moglichkeit den bestehenden Diensten der
gewerblichen Unfallversicherungsgenossenschaft bedienen wiirden, % |

= 1)

rung fiihrt folgende Aufgaben durch: g - dieses Zieles und Unklarheiten bestehen, méchte ich dieses Projekt
£ 271
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

15 janvier 1992

1) Assurance-accidents — section agricole et forestiére — accident
survenu lors de travanx de fente de bois — caractére d’activités
domestiques — prise en charge par ’assurance-accidents dans une
entreprise oii agriculture n’est pas exercée a titre principal (non).

2) Ouvrier accidenté se trouvant dans un lien de suberdination -
incidence sur la garantie couvrant les accidents agricoles et
forestiers (non).

- 1) L'événement dommageable s'est produit lors de travaux de fente

% de bois gqui revétent le caractére d'activités domestiques et ne sont
par conséquent assurés que dans les entreprises o: agriculture
est exercée & titre principal {article 159, al. 5 du CAS).

2) Le moyen de Pappelant fustigeant liniquité de responsabiliser un
ouvrier, se trouvant dans un lien de subordination, du fait que son
employeur o omis d'assurer une partie de sa propriété ne saurait
valoir en lUespéce en ce que sur le plan de la Sécurité sociale
Vimmeuble en question n'est pas susceptible d'étre mis sous la
garantie couvrant les accidents agricoles et forestiers et qu'en
droit commun le dommage causé par la négligence invoquée
poturra, le cas échéant, se voir réparer par des actions disponibles
en ce domaine, '

Association d’assurance contre les accidents,
section agricole et forestiéere ¢/RIBEIRO DA SILVA

(Ne L, 73/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Par requéte du 30 mai 1991 R. a réguliérement relevé appel d’'un
jugement arbitral du 18 avril 1991, notifié le 25 avril subséquent par
lequel il a été débouté de son recours contre une décision de la
commission des rentes de I’Association d’assurance conire les acci-
dents, section agricole et forestiére, du 28 septembre 1990 confirma-
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tive d’'une communication du 26 juillet 1990

: 1 unicat aux termes de la

1 organisme de Sec‘unte sociale refuse de prendre en charge l’a(:.'(;lilgl;.leu-‘E
subi par le requérant le 12 mai 1990 au motif que I’événemem
dommageable s’est produit lors de travaux de fente de bois gﬁ:

revétent le caractére d’activités domestiques et ne sont par congg. ©

quent assurés que dans les entreprises oli 'agri
| SSU iculture est e S
titre principal. - HeroeR

Pour fonder sa décision, la juridiction inférieure a repris leg

arguments de la défenderesse en précisant que le sinistre a eu lieu sy

la place bétonnée juste devant la ‘entrée laté

- e porte d’entrée latérale de la maj
d’habitation du sieur V. en 1’'occurrence le commet S
& l'effet de la tiche assignée. ettant du demandeyr

Ce faisant les premiers juges ont correctem iqué
. e ent appliqué 'artj
159 alinéa 5 du Code des assurances sociales. Ppd artcl

Le moyen de I'appelant fustigeant I'iniquité de responsabiliser
ouvrier, se trouvant dans un lien de subordination, du fait que sun
emp!oyeur a orflis d’assurer une partie de sa propriété ne saur:iril:
\{glmr en l'espéce en ce que sur le plan de la Sécurité sdcial‘
lunxne}xble en question n’est pas susceptible d’étre mis sous.l;3
garantie couvrant les accidents agricoles et forestiers et qu’en droit
commun le domage causé par la négligence invoquée pourra, le cas
échéant, se voir réparer par des actions disponibles en ce don‘;.aine

Le jugement entrepris est & confirmer.
Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de I’assesseur-magi Slégué
] ‘ 1 -magistrat délégué et I
conclusions prises contradictoirement par les parties, & i

recoit I’appel en la forme,
ie dit non fcndé,
confirme le jugement entrepris.

{Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: M. Binsfeld et M. Emringer)

igement des 1

- dune place —
' gours d’'une activité domestique — entreprise accessoire au sens de la

40} (non) — prise en charge par I’assurance-accidents (non).

| surven
" gxploitation agricole non principale, ne peut étre considérée comme

' entreprise accessoire a

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

15 janvier 1992

ance-accidents — section agricole et forestiére — activité acces-

Assur
élevage de moutons — inspection du toit d’un immeunble

“oire d

 gervant d’étable aux moutons — cotisations payées concernant uni-

abours/prés & l'exclusion de la maison d’habitation et
accident sur partie non assurée — accident survenu au

‘Jaccident ne peut étre couvert par Passurance deés lors qu'il est

u au cours d'une activité domestique qui, dans le cadre d'une
u sens de la loi. (Article 159 al. 5 du CAS)
Association d’assurance contre les ac_c_:idents,
section agricole et forestiere ¢/ CHAUMONT
(Ne L: 72/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu qu'il est constant que le 28 féyrier 1990, C., voulant
inspecter le toit d'un batiment annexe de sa maison d’habitation, fit
une chute en tombant de I'échelle sur laquelle il se tenait.

Attendu que, saisi du recours exercé par C. contre la décision de la

commission des rentes de I’Association d’assurance contre les acci-
. gdents, section agricole &t forestitre, du 28 septembre 1990, déclinant

la responsabilité de l'organisme d’assurance sociale, le Conseil

arbitral des assurances sociales, par jugement rendu le 18 avril 1991,

déclara la demande non-fondée. '
Attendu que par requéte déposée le 30 mai 1991, C. a réguliérement

relevé appel de ce jugement et demande au Conseil supérieur des

assurances sociales, par réformation de la décision entreprise, de dire

que la responsabilité de I’Association d’assurance contre les acci-
dents, section agricole et forestiére, est engagée.




T

Attendu que l'intimée conclut 2 la confirmation de la décisjgy,
déférée.

Ati.:exgdu que pour statuer comme il T'a fait, le premier juge
conmde?é que T'accident ne s’était pas produit dans le cadre dype
entreprise agricole, exploitée & titre principal, de sorte que I'accideng
ne serait pas couvert par les dispositions légales.

Ai_;iiel}du qu'il n’est pas contesté que C. travaille auprés de Iy
Société D. et qu'accessoirement il entretient un élevage de moutong:

qu'e} I'appui de son appel, I'intéressé fait valoir que l'immeybls
dont il s’apprétait & inspecter le toit, fait partie de I'activité agricola |
pour servir d’étable aux moutons.

Attendu qu'il résulte des picces réguliérement versées en cause que. |

les cotisations payées concernent uniquement des labours/prés j-
I'exclusion de la maison d’habitation et d'une place.

Attendu que c’est dés lors & bon droit que I'intimée soutient que - s

Yaccident s'est produit sur la partie non assurée de la propriété C.;

qu’en plus 'accident ne peut étre couvert par I'assurance dés lorg |

qu'il est survenu au cours d'une activité domestique qui, dans le

cadre d’une exploitation agricole non principale, ne peut &tre !

|

considérée comme entreprise accessoire au sens de la loi.

Attendu que I'appel n’est donce pas fondé.

Par ces motifs,
et ceux du premier juge,
le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de 1'assesseur-magistrat délégué et leg °
conclusions contradictoires des parties,

regoit I’appel en la forme
le dit non .ongdé,
confirme le jugement entrepris.
(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: M. Binsfeld et M. Emringer)

Cour Supérieure de Justice

(Cour de Cassation)
14 juin 1990

|- pssurance-accidents — accident scolaire — notion d’activité périscolaire —

colrse aux caisses i savon organisée par pensionnats pendant aprés-midi

i - de loisirs — activité de purs loisirs (oui) — activité ayant un caractére

i gnortif ou éducatif (non) — responsabilité de 'assurance-accidents enga-
. gée (nom).

- La participation, en dehors des cours proprement dits, & une course qur
caisges @ savon ne saurait étre considérée comme une activité sportive ou
- gssimilée qui se rattacherait ¢ Uéducation physique dispensée par un
.. sablissement scolaire (Art. ler du réglement grand-ducal du 30 mai
- 1974).

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/HUTMACHER

(N° 16/90)
Arrét
LA COUR DE CASSATION:

Oui M. le conseiller HESS en son rapport et sur les conclusions de M.
KLOPP, premier avocat général;

Vu Yarrét attagué No 107/89 rendu le 4 octobre 1989 par le Conseil
supérieur des assurances sociales dans I'affaire inscrite sous le N° G 23/

89;

Saur 1a recevabilité du pourvoi:

e Attendu que le défendeur en cassation se rapporie & prudence de justice

guant a la régularité formelle du mémoire en cassation, au motif qu'en
déclarant que ,l'arrét est attaqué dans sa totalité”, la demanderesse en
cassation aurait insuffisamment précisé les dispositions attaquées de
'arrét et ainsi méconnu Particle 10.2° de 1a loi modifiée du 18 février 1885
sur les pourvois et la procédure en cassation;

Attendu que selon ce texte, le mémoire en cassation précisera les
dispositions attaquées de l'arrét ou du jugement et les moyens de
cassation et contiendra les conclusions dont 1’adjudication sera deman-
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dée; qu'en I'espéce, la demanderesse a reproduit au mémoire introducﬁf
du pourvoi l'intégralité du dispositif de l'arrét et a déclaré quil e
attaqué en sa totalité; qu’ainsi elle a satisfait aux exigences de Ia loi;

Attendu que le défendeur se rapporte encore a prudence de justice poyy,
ce qui est du respect de I'article 10.1¢ de la loi précitée, en faisant valoiy
que la demanderesse n’a déposé au greffe de 1a Cour supérieure de Justice
ni une copie de la décision attaquée signifiée soit  partie, soit & avoue,
une expédition de cette décision;

Attendu qu'en cas de pourvoi contre une décision du Conseil Supérieyr
des assurances sociales, le dépdt de la copie signifiée est remplacé par jg
dépét d'une copie notifiée conformément a V'article 29 de ’arrété grangd-
ducal du 13 octobre 1945, T

Attendu que la demanderesse a déposé une copie de l'arrét attaqug
notifiée 4 elle par le secrétaire du Conseil supérieur des assurances
sociales et a donc satisfait aux exigences de la loi;

Qu'ayant été régulidrement introduit, le pourvoi est recevable;

Sur le troisiéme moyen:

Vu l'article ler du réglement grand-ducal du 30 mai 1974 portant
extension de l'assurance obligatoire contre les accidents aux activités
préscolaires, péripréscolaires, scolaires, périscolaires, universitaires et
périuniversitaires;

Attendu que I'alinéa ler de ce texte étend 1'assurance obligatoire conire
les accidents aux activités ci-dessus désignées, organisées par I'Etat, leg
communes et les chambres professionnelles ou agréées par I’Etat, sur le
territoire du Grand-Duché;

Attendu, selon les énonciations de 1'arrét, que le 5 mai 1988, le jeune
O.H,, interne i I'Institut d’E., établissement assuré auprés de 1'Associa-
tion d’assurance contre les aceidents, section industriells, a été acciden-

tellement hlessé ,,au cours d’'une course aux caisses & savon organisée -

nolamment sous les auspices de ce pensjonnat, pour les internes des
pensionnats d’E., de D. et 4'Et.”;

Attendu que pour reconnaitre 4 cet accident le caractére d’un accident de
travail, 'arrét attaqué a estimé ,,qu'il n’a pu se produire qu'a cause et &
Poccasion d'activités organisées, exécutées et surveillées par un institut
qui héberge des éleves, moyennant paiement, et qui, en conirepartie, doit
veiller, pendant toute la durée de ’hébergement, sur la santé physique et
le bien-étre moral de 1'éléve hébergé; que 'accident a eu lieu pendant une
occupation organisée dans le cadre de I'hébergement, occupation qui ne
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et tre gualifiée
wonsidérer comme acti D .
lréﬁication physique dispensée par 1

- ept pendant le _
Ipr:,e;r lgs éléves et surveille des m

- Attendu gue la par‘ficipation, :
- course auX caisses d savon ne saural
'-._:’sportive’ ou y a

 dispensée par un €
3] T'a fait, le Conseil
- potion d’activité périsc
‘par le texte;

 remet en conséquence la cause
. irouvaient avant ledit arrét et, p

'd’activité de purs loisirs’, mais qui, par cpntre, est a
tivité périscolaire, se rattachant intimement a
établissement scolaire non s’euie-
i i tant qu'internat, égale-

les cours proprement dits, mais, en ta I 1
ent 0ane temgs cI))ﬁ, les cours terminés, 1’établissement _orggmie
anifestations sportives ou y assimilées”;

en dehors des cours proprement dits, a une
t étre considérée comme une activité
ssimilée qui se rattacherait 4 I'éducation physique
Stablissement scolaire; que, des lors_, en statuant n;ocritln;e
Conseil supérieur des assurances sociales a donné de la
olaire une interprétation extensive non autorisee

Droii il suit que le moyen est fondé;
k Par ces motifs,

et sans qu'il y ait lieu de statuer sur les autres moyens proposés,

| iasse et annule I'arrét No 107/89 rendu le 4 octobre 1989 par le Conseil
- gupérieur des assurances sociales;

et les parties au méme état odl elles se
our &tre fait droit, les renvoie devant le
Conseil supérieur des assurances sociales autrement compose...

(Prés. M. Jacques; PL.: Me Nothar et Me Vogel)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

2 décembre 1992

Accident du travail — réfectoire —lieu de travail (oui) - pause de midi

i i évé identel dans ces circons-
- temps de travail (oni) — événement accl‘den ; )
tances conformes aux usages de D'entreprise — accident du travail

{oui).
Les périodes de repos qui peuvent couper la durée quotidienne du

travail font partie du temps de travail méme lorsqu'elles ne sont pas
‘payées du moment que ce repos ne restitue Pas au travailleur sa
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pleine indépendance. L'accident surveny pendant un tel temps
repos pris sur place et lors d'une occupation normale pendant uy “
intervalle doit dés lors étre comsidéré comme ayant eu liey g
loccasion du travail. I

Association d’assurance contre les accidents,
section industrielle ¢/THIRY

(No. G 39/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:
Par jugement rendu par le Conseil arbitral des assurances sociales
en date du 15 mars 1991 le recours dirigé par T. contre une décision

de lla commission des rentes de 1’Association d’assurance contre les :
accidents, section industrielle, du 28 septembre 1990 déclinant 1z

responsabilité de l'Assurance-accidents-industrielle en ce qui:{.

concerne un accident dont il fut victime le 6 mars 1990 et qui a fait
I'objet d*une déclaration effectuée le 22 mars 1990 par la S.A: Arbed
a été déclaré non fondé. ]

De ce jugement, notifié le 21 mars 1991 T. a réguliérement releveé
appel par requéte du 2 avril 1991. '

) L’appelant reproche aux 1¢¢ juges d’avoir décidé que 'accident est
étranger a son travail et non susceptible d'indemnisation et fait
plaider gu'un ouvrier qui, durant la pause de midi, prend son repas
sur le lieu lui assigné par le patron, reste sous la dépendance de ce
dernier, ce d’'autant plus que la restauration d'un ouvrier qui
s'adonne a un travail pénible est indispensable pour lui permettre de
continuer sa téche.

L'intimée conclut & la confirmation de la décision entreprise,

Les faits

T., qui était au service de la S.A. Arbed, usine de Differdange était
affecté & la division anti-crise et travaillait le jour de Iaccident -
comme les jours précédents — en qualité de jardinier pour les services
de I'Etat & Luxembourg-Ville. Chaque jour, pour la reprise du
travail, les ouvriers se rendaient & U'atelier des Batiments publics au
Val Ste Croix & Luxembourg d’ol ils étaient conduits en camionnette
sur les lieux de travail 4 eux affectés.
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A 11.30 heures ils regagnaient & bord de la camionnette I'atelier ou
un local était spécialement aménagé en salle de restauration en ce
gens que I'Etat y avait prévu une table et des chaises et ol les ouvriers
po'uvaient passer leur pause de midi qui durait jusqu’a 13.30 heures.

Le 6 mars 1990 vers 11.53 heures, lorsque T. était revenu avec ses
collegues de travail & l'atelier pour y prendre son repas de midj, il
voulait boire d'une bouteille de Rosport qu'il avait placée au niveau
du sol. La bouteille qui était pleine lui glissa de la main, tomba et
explosa suite au choe. Un éclat de verre I'atteignit & I'ceil droit ou il
subit une plaie perforante avec hernie de iris.

L'Association d’assurance contre les accidents, section industrielle,

refusa la prise en charge de I’accident au motif que I'action qui a ét¢ a

YPorigine de 1'événement accidentel a servi a des fins strictement
personnelles de sorte qu’au moment de 'accident l'intéressé ne se
trouvait plus sous la dépendance de son employeur.

Un jugement du Conseil arbitral du 15 mars 1991 confirma la
décision en retenant notamment gu’au moment de l'accident le
requérant ne se trouvait plus sous l'autorité et la subordination de
son patron alors que le lien qui I'unissait 4 son employeur s’est trouvé
momentanément rompu & partir du début de la pause de midi jusqu’a
la reprise du travail et que les agissements incontr6lables de la part
d'un ouvrier durant une activité privée ne sauraient entrainer
Pextension de la responsabilité patronale et conditionner la protec-
tion de la loi.

En droit

Selon la définition sommaire de 1'article 92 CAS on entend par
accident professionnel celui qui est survenu 4 un assuré par le fait du
travail ou a ’occasion du travail.

Toute 1ésion survenue soudainement au temps et sur le lieu de
travail doit étre considérée comme résultant d’un accident du travail,
saul si I’Association d’assurance contre les accidents, section indus-
trielle, rapporte la preuve que cette lésion a une origine totalement
étrangére au travail.

1l échet d’examiner si cette présomption d'imputabilité est suscep-
tible de s’appliquer en I'espéce. Pour ce faire, il y a lieu de vérifier si
les conditions de temps et de lieu — coordonnées qui sont d'interpre-
tation extensive — s’appliquent en ’occurrence.

Comme il a été exposé. ci-avant, l'accident s'est produit dans
I'atelier des Bitiments publics, donc dans un immeuble appartenant

11




4 I'employeur oll se réunissaient les salariés pour la reprise du
travail, pour I'affectation des taches, pour la pause de midi et  1a fj

de la journée de travail. T., qui était occupé en tant que jardinjer

était affecté & des tiches multiples et essentiellement variables ot
changeantes et non & un travail fixe en un lieu déterminé. L’atelicy
qui était le point de rencontre constant et régulier doit donc étre
considéré comme constituant I'entreprise de I'employeur et le lieu de
travail ce d’autant plus gue I'interprétation extensive de I'élément
«liesu» englobe toutes les dépendances de I’entreprise. o

Pour ce qui est de 'élément «temps» le travailleur est certes reputé :

se trouver & «’heure du travail» pendant toute la période ot son
temps est rémunéré. Le temps du travail s’étend ensuite au-dela de la
période donnant lieu & salaire et les repos non rémunérés comptent
dans le temps du travail, du moment qu’ils sont habituels, tels leg
pauses pour les repas et les arréts momentanés conformes aux
réglements, aux usages de 1'établissement ou aux nécessités.

Si done les périodes de repos qui peuvent couper la durde
quotidienne du travail font partie du temps de travail méme
lorsqu'elles ne sont pas payées du moment que le travailleur ne
s’éloigne pas sensiblement de l'entreprise, il n’en est plus de méme
lorsque ce repos restitue au travailleur sa pleine indépendance.

Tel n'était pas le cas en I'occurrence. T. a, en effet, été reconduit le 6
mars 1990 par la camionnette de son employeur a l'atelier pour y
prendre son repas de midi qu’il y avait déposé le matin méme et pour
étre ramené 4 13.30 heures au bord de la méme camionnette 3
T'endroit ot il travaillait le jour en question. L’appelant n'était donc
pas sorti du milieu patronal.

Il restait sous la direction, la surveillance et l'autorité de son
employeur - il suffit au demeurant que ce pouvoir patronal s’exerce
virtuellement — et le contrat de travail n’était pas interrompu
pendant la pause de midi laguelle n'était pas dictée par des motifs
personnels, mais fixée d’office par ie patron.

L’accident survenu pendant un tel temps de repos pris sur place et

lors d'une occupation normale pendant un tel intervalle doit des lors
étre considéré comme ayant eu lieu & Voceasion du travail.

Pareil accident est un accident de travail.

11 se dégage de ces considérations que c’est a tort que les 1+ juges de
méme la commission des rentes ont refusé d’admettre que T. a été
victime d’un accident professionnel. Il y a donc lieu de déclarer fondé
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yappel et de renvoyer l'affaire devant la commission pour y voir
déterminer les pres

tations statutaires revenant & l'appelant.
Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,
statuant sur le rapport oral del assess_eur\-magis'trat délégué et sur
s conclusions contradictoires des parties & I'audience,
déboutant de toutes conclusions plus amples ou contraires comme
non fondées,
recoit I'appel,
le déclare fondé,
réformant,
dit que I'accident du 6 mars 1990 est un accident de travail au sens
de l'article 92 CAS,
artant dit que la responsabilité de 1‘Assurance-'accidents-indus-
trielle est engagée 2 la suite de T'accident dont s’agit,
renvoie Patfaire devant la commission des rentes de I'intimée aux
fins 4’y voir fixer les prestations revenant a T.
(Prés.: M. Reuter; pl.: Me Lorang et M. Kohn)

le
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
19 juin 1990

Assurance-accident: i
. accidents — accident de travail — noti i
simple possibilité d’vn accident — preuve inr;:;?i):ag’tzc(c;g?)nt e travail S

La simple possibilité "
€ d'un gccident professi i
; aun 10nn )
admettre Vassuré au bénéfice de la prote);tion socefale:t elfisante pouy

Ssoc‘-atlon assurance colltle es accldellts, sectl()ll lllliustl le"_e
a 1 l . -

(N° G 131/80)
Jugement
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASS URANCES SOCIALES:

Att 2 i

dese;lgr?t e?su?i 111e ;‘gqlf.lgra_nt N. fait grief 4 une décision de la commiss;
indemnisable au titr:‘:lr’fsci}i!i?l[t) dd’?voir_refusé g c;is];ong
il affirme avoir été victime le 17 jﬁﬂll‘g: ?gﬁu;l Frencientdecidentel dogd

qu’'il demande i
médicaux et phfng;lse b charge, par l'assurance-accidents des frai
meooaux et pharmaceutiques ainsi qu'une perte de salaire de 2 mois
€tre en relation causale avec ledit événement: mols
2

Attend &
u que la demande du requérant a été rejetée au motif que la preuve

n'était pas rapportée ) : . -
accident de travgil; que l'assuré aurait subi le 27 juillet 1988 un

Attendu gque s'il n’est

: : pas exclu que N, a été victi ! i
gf;éigigﬁzlp ez; c%:n;;ia:\er litigit(aiuse, aucun élémenItthllrflledgsI;&ra?égggé
‘  cep » avec un degré de probabilité i

sion que l'accident, tel que décrit par l’ig’rrﬁressé,lgeesuu{f:e?m, Srsoricly

qu'en I'espéce, la sim .
: . ple possibilité du ide _

insuffisante pour adm e d'un accident professionnel est
e b ettre le requérant au bénéfice de la protection

Par ces motifs,

le Conseil arbi
rbitral, statuant ictoi
dée iral, c;ontradmtou‘ement et e i
lare le requérant non fondé en son recours; I'en dé%olz:‘.cimler ressart
H .

Prés.. M. Ries; PL.: i
., (Pré Ries; PL: M. Schimberg)

L s, =
s o R

Conseil Arbitral des Assurances Sociales

24 septembre 1992

e-accidents — accident dée trajet —au moment de Paccident —
-~ ¢ens opposé et contraire 3 la direction de retour au domicile — trajet
‘pormal et direct (non) — allongement anormal du trajet et augmenta-

. tion considérable des risques d’accident.

: ..Assul'anc

s'est pas produit sur le trajet normal et direct a
ssuré pour se rendre de son lieu de travail & son
ment o il roulait en sens opposé et contraire a
dre & domicile. (Arrété grand-ducal du 22 aoilt

- g/accident ne
- gffectuer par la
_ domicile, mais au mo
I 13 direction pour seren
. 1936)
Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
c/WALISCH

(Ne G 74/92)
Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

. Attendu que le requérant fait grief & une décision de la commission
. des rentes du 23 mars 1992 d'avoir décliné la responsabilité de
~ ’Association d’assurance en ce qui concerne un accident de circula-
* tion dont il fut victime le 20 aott 1991 et d’avoir rejeté sa demande en
. " indemnisation des suites de T'accident en cause au motif qu’il ne
1 g'agirait pas d'un accident de trajet susceptible de dédemmagement;

Attendu qu'il résulte de l'analyse des éléments de la cause que
“Paccident ne s'est pas produit sur le trajet normal et direct & effectuer
par 'assuré pour se rendre de son lieu de travail & son domicile, mais
3 un moment ol il roulait en sens opposé et contraire a la direction
pour se rendre a domicile et que le détour qu'il voulait effectuer pour
se rendre & domicile (par Peppange et Crauthem) comporte un
allongement anormal de Pitinéraire et une augmentation considéra-
ble des risques d’accident par rapport au trajet direct et plus court
pour retourner a domicile (par Hellange et Frisange);

Attendu que 'accident s’est donc produit lors d'un parcours non

couvert par I'assurance-accidents obligatoire et ne rentre dés lors pas
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dans les visées de 1'arrété grand-ducal du 22 aofit 1936 relatif a

accidents de trajet, de sorte que le recours est a rejeter comme non-

fondé;

e

Par ces motifs,

le Conseil arbitral statuant contradictoirement et en prénue;-

ressort,

déclare le requérant non fondé en son recours; I’en déboute, - -

(Prés.: Capesius; pl.: Me Alain Lorang et M. Georges Kohn) '+

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

1 juillet 1992

Assurance-accidents — accident de trajet — trajet normal et direct

entre le domicile et le lien de travail - le fait de dé i :
, - époser son fils ala -
gare — fils se rendant par autobus de la gare & son école — articleaslza'

alinéa 2 sub by du CAS - application restrictiv '

1éa | e du texte (non) -
obligation de déposer personnellement I’enfant auprés de l; t(;:x)-ce
personne (non) — responsabilité reconnue.

Ife détour eﬁc_actu_é quotidiennement par un affilié se rendant sur son
lieu de travail afin de déposer son fils a la gare pour qu’il puisse se -

rendre a son école, alors que le pére ne remet pas son enfant en maing

propres ala tierce personne chargée de la surveillance a laquelle il est :
obligé de le confier, est a considérer comme accident de trajet. (Arrété ©

grand-ducal du 22 aotit 1936; article 92, al. 2 du CAS)

o . .
Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
c/HANSEN )

(19> GF 113/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

La commission des rentes a en date du 28 Scliné
niss i mars 1991 décliné la
responsabilité de I'Assurance-accidents-industrielle en ce qui
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cerne un accident de circulation dont H. a été victime le 29
E‘c,‘ﬂﬂnbre 1990.
“ 1vintéressé ayant présenté un recours contre cette décision devant
1 Conseil arbitral celui-ci a, par jugement du 4 juillet 1991, débouté
. H. de son recours au double motif que 'accident en question ne s'est
& ﬁas produit sur le trajet normal 3 effectuer par l'assuré pour se

ndre de son domicile a son lieu de travail ou pour en revenir et que
- Jexistence d'une lésion corporelle réelle survenue lors du susdit
. gecident n'est pas donnée en 'espéce, 'accident n’ayant eu pour seule
~ conséquence que des dégts matériels.

De ce jugement arbitral du 4 juillet 1991, notifié aux parties
téressées le 13 juillet 1991, H. a relevé appel le 25 juillet 1991.

Cet appel a été relevé dans les forme et délai prévus par 1a loi et est
| - partant recevable.

" Quant au déroulement de l'accident il échet de relever que celui-ci
“ g'est produit & la gare 4 Arlon vers 6 heures 40 du matin, H. se
- rendant effectivement & son lieu de travail, mais comme chaque jour
g'est rendu d’abord 2 la gare d’Arlon pour y déposer, au passage,
son fils M. qui n'a pas d’autre moyen de locomotion pour se rendre &
“ péeole que la voiture de son pére pour 'amener & la gare d’Arlon.

L’appelant soutient puisque depuis quatre ans il effectue tous les.
jours ce trajet, soir et matin, il s’agit en I'occurrence du trajet normal
¢t direct pour se rendre & son lieu de travail et pour retourner ala
maison le soir avec son fils sur le méme trajet.

' L’appelant demande que son accident de circulation du 29 novem-

' bre 1990 soit reconnu comme accident de trajet.

" La partie intimée demande la confirmation du jugement dont

| appel.

i~ La commission des rentes, confirmée en cela par le Conseil arbitral,

;" adit que 'accident de circulatich en question ne rentre pas dans les

" visées de arrété grand-ducal du 22 aolt 1936 relatif aux accidents

de trajet étant donné qu'il ne s’est pas produit sur le trajet normal a

i+ effectuer par I'assuré pour se rendre de son domicile 4 son lieu de
© travail mais lors d'un parcours non couvert par I’ Assurance-acci-
" dents-industrielle obligatoire.

} L’article 92, alinéa 2 prévoit: «Est considéré comme un fait du

travail le parcours effectué pour se rendre au travail et en revenir.
Sont encore considérés comme faits du trevail: Sub 2b) Le trajet
effectué par lassuré pour déposer ou reprendre Venfant qui vit en
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communauté domestique avec lui, auprés d’une tierce personne 4
laguelle il est obligé de le confier afin de pouvoir s‘adonner ¢ S0k
occupation professionnelle».

Le présent cas rentre dans les visées de ce texte légal qui a égifle "

spécialement congu dans le but de venir en aide aux assurés dont lgg

enfants doivent se rendre & 1'école pour s’adonner i leur occupatiopn: ‘) !
i statuant

professionnelle et qui, en dehors de la voiture de leur pére qui leg
emmeéne, n'ont aucun autre moyen de locomotion pour se rendre §
Técole.

En T'espece, il est établi par tous les éléments concordants dig
dossier que 'enfant M. vit en communauté domestique avec son pém"t'-
qu’il n’a aucun autre moyen de locomotion pour se rendre 3 Técole =«
que la voiture de son pére, qui le dépose chaque jour, au passage, 3 1a !
gare d’Arlon ot il prend I’autobus pour se rendre i son école 3 Izel etd
il rentre le soir par le méme chemin. ]

Il est évident qu’il ne faut pas appliquer le texte 1égal 4 la lettre ef -,
exiger, pour que I'assuré soit en régle, qu’il dépose son fils Iui-méme
a I'école d'Izel car dans ce cas le parcours de I'assuré pour se rendre 3 é
son travail s’agrandirait encore davantage.

Partant le fait d’avoir choisi journellement le parcours le plus court:

et le moins exposé aux risques, comme le prescrivent d’ailleurs les

textes légaux, et d’avoir au passage a la gare d’Arlon déposé son fit
M. dans 'autobus le conduisant & son école & Izel ne doit pas faire -
perdre a I'assuré le bénéfice d'un accident de trajet car autrement -
Particle 92, 2b) serait vidé de tout son sens et ne trouverait guére
I'application légalement prévue.

En effet, ledit article n’a certainement pas pour but d’obliger les - \
! ‘e g ! normal - détour pour raisons et convenances personnelles (oui) —

assurés & faire des détours énormes pour déposer eux-mémes leurs

enfants devant les écoles et pour présenter ceux-ci eux-mémes ay

personnel enseignant lorsque les assurés ont comme en l'espéce, un -
moyen pratigue de rendgre leur détour, permis par le réglemens légal,
plus court et partant moins périlleux et moins dangereux.

I’ Assurance-accidents-industrielle obligatoire.

Il est d'autre part établi par les pidces du dossier que 'assuré n'a
pas pu se présenter  son lieu de travail pendant Plusieurs jours par *
suite des séquelies de son accident de circulation du 29 novembre

1990 qui, en vue des dispositions 1égales précitées, est & reconnaitre =~

comme un accident de trajet susceptible de dédommagement.
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' .I'::appel de H. est donc fondé et le jugement a quo est a réformer en
&'senS-
£ Par ces motifs,

Ie Conseil supérieur des assurances sociales, |
sur le rapport oral de son président et les conclusions

- ontradictoires des parties appelante et intimée,

| tecoit I'appel en la forme,

"l dit fondé,
A;(- 'réformant, onm s
: ; ; i 5 t a été victime le 29
it gue accident de circulation dcnr{t 1 appelar_l . o]
dltrﬁgfe 1990 est un accident de trajet suscept1jble de c_ledornma:ge

'ﬁ‘:t et est couvert par I’ Assurance-accidents-industrielle obliga-

© {gire.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; M. Hansen et M. Kohn)

‘Conseil Supérieur des Assurances Sociales

19 juillet 1991

%6 Assurance-accideﬂts -~ accident de trajet — parcours normal — chemin

entre lieu du travail et demeure habituelle — habitude de faire détour

" de 15 km — accident survenu ni sur le 1= ni sur le 2¢ trajet direct et

i i ité 1 loi professionnel am
i tion du lien de connexité avec l’emp 1
) ﬂﬂ? de Paccident (oni) — responsabilité de I'assurance-accidents

| sengagée {nomnj.

= - A ' Stv1 it i le trajet direct et
. ) N, t en question, ne s’étant produit ni sur
11 s’agit donc en I’espéce d’un parcours et trajet normal couvert par - = R ciden .

- normal Rodange-Dudelange ni méme sur le trajet direct et normal

" Rodange-Luzembourg-Dudelange, ne rentre des lors pas dans la

| : catégorie des accidents de trajet tels que prezzus par Iel C(;t.ie dsz
+ gssurances sociales alors gquw'ou mome’nt_de l fzqczdent e lien l
" connexité avec Uemploi professionne@ était déja mterromfg Pa"'ﬂtﬁef
' fagon dlagir dudit conducteur de voiture. (Art. 92 du CAS, arré
i grand-ducal du 22 aoit 1936)

T
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Association d’assurance contre les accidents,
section industrielle c/MENDEIRA GOMES

(N° G 37/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES_‘-;

La commission des rentes de ’Association d’ass
accidents, section industrielle, a, par décision du 15 septembre 19gg.
confirmé une communication du 24 juillet 1989 déclinant 1a Tespei,.
sabilité de I'Assurance-accidents-industrielle en ce qui concerpe
T'accident de eirculation du 1e septembre 1988 au cours duquel g, 2
été mortellement blessé au motif qu’il ne s’agit en l’occu:rrem':e.pgg
d'un accident de trajet susceptible de dédommagement du point s

vue des dispositions 1égales applicables. G

urance contrs Jex

3

L’accident en question n’est pas survenu sur le trajet normal_é'..:
effectuer par G. pour se rendre de son domicile 4 son lieu de travajp ¢
ou en revenir, mais lors d’un détour de 15 km.

M., veuve G., a présenté un recours contre cette décision devant jp
Conseil arbitral qui par jugement du 26 janvier 1990 a déclaré ¢g |
recours non fondé et a confirmé la décision entreprise au motif quius
détour de 15 km est un détour appréciable comportant des Tisques
d’accident plus élevés et que ledit détour a été effectud exclusivement

pour des raisons de convenance personnelle de sorte que le lien de

F

connexité avec l'emploi professionnel se trouvait interrompu ay |-

moment de I'accident.

Dans les conditions données, 'accident dont s’agit ne rentre dés © -

lors pas dans les prémisses inscrites 4 l'article 92 du Code des
assurances sociales et plus amplement spécifiées dans 'arrété grand.
ducal du 22 aolt 1936. S

De ce jugement arbitral du 26 janvier 1990, notifié aux parties.ﬂl.h

intéressées le 31 janvier 1990, M., veuve G., a fait relever appel le § |
mars 1990 et soutient que 'accident en question a eu lieu sur le trajet |
que son mari a utilisé réguliérement pour se rendre & son travail et |
pour en revenir a la maison, méme si son mari n'a Pas pris le chemin -
le plus court et le plus direct qui sépare son domicile de son lieu de
travail.

G. était domicilié & Rodange, et travaillait & Arbed Dudelange.
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: '(!h&zladalne

le ¥ eatégorie des accidents

i-ci it pris I'habi ire tous les jours le
; ent celui-ci avait pris 'habitude de faire . %
ford aégcrinanr:ge-Luxembourg-Dudelange et retournait par le méme
hemin parce que avant d’aller habiter & Rodange il avait son
&bﬁiﬂﬂe i Luxembourg. 5
6 i 5 mbre
Tl ré des piéces versées en cause que G. ava:ut joué une cha
Lo GI.)é Rodange et que son épouse, née M., ne résidait pas
3 cette adresse mais résidait au Portugal.

li par les piéces versées en éausei\ qu’al: mo_n&ent 'de
' été & rnier
Soci ours duquel G. a été blessé mortel ement, ce der
#c?*:d:iﬁzlﬁgi Luxen?bourg, rue de la Déportation Nationale et
gz;iait s'engager sur la route d’Esch. .
iih tant la rue de la
' venant de la rue Miihlenweg et en emprun : de
?r:)riztion pour gagner la route d’Esch, G. avait done qu}!:{ce 1‘13;
"‘Pet direct Rodange-Luxembourg-Dudelange de sorte quil es
‘h:a!res et déja établi & 'exclusion de tout doute que pour des raxtsprlls
'.efconvenances personnelles G. n’avait pas non plus emprunte le
ajet direct Rodange-Luxembourg-Dudelange.
: i i 'é it ni le trajet direct et
" 17accident en question, ne s’étant produit ni sur le
‘;oﬁglRodange?Dudelange ni méme sur le trajet direct et normal

¢ - _Dudelange, ne rentre dés lors pas dans la
R de trajgt tels que prévus par le Code des

B i 'au moment de laccident le lien de
e e e gy oy o
“tacon d'agir dudit conducteur de voiture. . )
% 1l en résulte que I'appel n'est pas fondé et que le jugement attague
est & confirmer.

gvec son Mari
11 est encore étab

Par ces motifs,
et ceux des premiers juges,

" le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son pré§idfent’ et sur les conclusions
< rontradictoires des parties appelante et intimee,

“ recoit I'appel en la forme,

" le dit non fondé et en déboute,

_en conséquence confirme le jugement dont appel.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pi.: M. Binsfeld et M. Emringer)

21




ol ""demeure habituelle, mais lors du trajet reliant son lieu de travail asa
. maison paternelle.

19 févri _ “ 11 résulte des piéces du dossier administratif qu'a la date indiquée

sl - 1., en rentrant en voiture de son lieu de travail auprés de la

Assurance-acei _ . ) . .. compagnie d’assurance X & Luxembourg, qu’elle a quitté vers 16.45

e travail e:cc‘l::;f:l::e :l::cndqnt d(:i tra]et—_parcoqrs normal entre |ig, ';eurgs, 2 eu un accident de la circulation vers 17.20 heures dans la

pension habituelle — noti ;n s s ,h“b‘t“‘f“_eﬁ ~ MAison g, i rue de Luxembourg 3 Esch-sur-Alzette, i la suite duquel elle aurait
n — question de fait appréciée souverajn, - ubi des 1ésions corporelles et sa voiture aurait été endommagée.

ment par le juge — maison des parents i '8 :
el e P susceptible d'étre une mﬂfsqn

Woay g
e
iy

Conseil Supérieur des Assurances Sociale

"1 est établi en cause qu'au moment de I'accident ’assurée, qui
!"’T_fdemeure 3 Sanem, se rendait 4 la maison de ses parents 3 Esch-sur-
. Alzette pour y prendre le repas du soir.

- 1/appelante entend voir considérer Iaccident comme un accident
' de trajet au sens de article 1+, litt. a de 'arrété grand-ducal du 22
a0fit 1936 portant exécution de l'article 92 alinéa final du Code des
sssurances sociales qui a la teneur suivante: «l’assurance contre les
accidents est étendue au trajet effectué par I’assuré pour se rendre de
de | - sa demeure ou de sa maison de pension habituelle au lieu de son
4§ . travail et pour en revenirs.

%11 g’agit donc dans le présent litige de circonscrire la portée de
pétendue des termes «demeure ou maison de pension habituelles»
¢mployés par le législateur, ce qui constitue une question de fait qui
est appréciée souverainement par le juge suivant les circonstances de
% 1a cause (cf. Conseil arbitral 23.8.1949, P. XV p. 53).

-1 - sile législateur n’a pas entendu couvrir par l'assurance tous les

‘8 accidents de trajet généralement quelconques, s'il a réservé & un

{ - réglement d’administration publique de préciser les conditions aux-

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES: | - quelles doivent répondre ces accidents pour étre considérés comme

Tappel welevs 1o 11 jmin 1 t'_ des faits du travail, ¢’était uniquement dans le but de prévenir des
pel releve le juin 1991 par C. du jugement 1= | abus possibles (cf. ibidem).

Conseil arbitral des assurances socgales le2 nlla!ig1991 etr;?;?]fuf :réig 1514 P ( )

notifié le 14 mai 1991 est recevable pour avoir été fai :
prescriptions légales. P woll €ISt selon 53

La portée de Uétendue des termes «demeure ou maison de pens
habituelles» constitue une question de fait qui est appréciée séeD o 7
nement par le jyge suivant les circonstances de la cause »Co::zver% i
terme de «pension» signifie le fait d’étre nourri et logé. ou nme(-“g g
s,eulemfznt ch_ez f;uelqu’un, la maison des parents, a laqu;zlle. se il
Uassurée trois 4 quatre fois par semaine aprés son travail = i
prem':lre le repas du soir, présente le caractére dune mai g
pension habituelle (arrété grand-ducal du 22 aoit 1936} "

Association d’assurance contre les accidents, section industriells
¢/CARLONI

(N° GF 84/91)

Arrét

T T

-7 I résulte de deux attestations testimoniales versées en cause gue C.

- se rendait réguliérement, & raison de trois & quatre fois par semaine,
2. aprés son travail 4 la maison de ses parents 4 Esch-sur-Alzette pour y
prendre le repas du soir. '

Cet événement est & considérer de nos jours dans les circonstances

Le jugement entrepris a confirmé une décision de ission -
c%es rer_ltes du 28 novembre 1990 déclinant la reslla?)rfsc:gﬁltsémgz 158
1Asso_c1ation d'assurance contre les accidents, section industrielle, en E s i Gils’ i i
Ce qui concerne un accident de la circulation survenu le 18 juijléf 54 de temps et de lieu ol il s’est produit, comme une pratique courante
199? a Esch-sur-Alzette, au motif qu'il ne rentre pas dans les visées § g ol
?E 1 ir{ete grand—siuc:il du 22 aofit 1936 concernant les accidents de i Comme le terme de «pension» signifie le fait d’étre nourri et logé,
trajet, étant donrfe qu 1} s'est produit non pas sur le parcours normal ou nourri seulement chez quelgu'un (cf. Petit Robert, verbo pension
a effectuer par l'assurée pour se rendre de son lieu de travail dsa .. 2°) la maison de ses parents présente bien en l'occurrence pour
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I'assurée le caractére d'une maison de pension habituelle ay Sens de
Particle 1=, litt. a de I'arrété grand-ducal du 22 aolt 1936. g -

L’appel de C. est dés lors fondé et il échet,

devant la commission des rentes
suites dommageables allégudes.

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant contradictoirement sur le rapport oral de I'assesseyr.
magistrat délégué, T

recgeit I'appel et le dit fondé,
réformant,

dit que I'accident subi le 18 juillet 1990 & Esch-sur-Alzette par C.
constitue un accident de trajet au sens de I'article 1+, litt. a de Varréig:
grand-ducal du 22 aciit 1936, :

renvoie 'affaire devant la commission des rentes.

FREE

(Prés. ff.: M. Schlungs; pl.: Me Michel et M. Emringer)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

11 novembre 1992

Assurance-accidents — accident de trajet — notion — faute lourde
suppose une culpabilité personmelle, réfléchie et d’un degré de “
gravité caractérisé — faute commise en pleine connaissance du risgue

encouru aves a conscience Ges conséquences dommageables suseep- i

tibles de s’ensuivre et I'acceptation nen de la possibilité mais de la
probabilité du dommage,

En continuant i rouler sans ralentir en direction d'un passage &
niveau, nécessairement connu, malgré une succession de Bignaur
d'avertissement et dinterdiction, Uintéressée n'a pas été victime d'un
moment d'inadvertance, mais elle s'est mise en raison de la répétition
et de laccumulation des fautes commises & un certain momenit dans
Uimpossibilité absolue d’arréter son véhicule devant Pobstacle que
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par réfdnnation du
jugement attaqué, de renvoyer l'affaire en prosécution de cauge * |
gqui n'a pas encore statué sur leg |

) , y : . avoir dii accepter délibéré-
ituait Uarrivée du train au point d’avoir N
o visque grave quelle ne pouvait plus ignorer (Art. 2 de larrété

15 t
. o ducal du 27 octobre 1952).

.-,: g:rand-

R . . , : ts

Association d’assurance contre les accidents,
section industrielle ¢/HILDGEN

(No GF 46/92)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

E il arbitral des
iugement rendu le 20 mars 199?, le Consei i
o zle:ag:‘gs sociales a déclaré non fondé le recours formé par 91-11
% asntre une décision de la commission des'rentes du 31 octobre 191 ,
{c:l‘.::clinant la responsabilité de I’Association d’aﬁsuranccie cor{’ct:;es gz
ion i i i e des sui
~ccidents, section industrielle, et la prise en charg ] e
?’g(élcident de circulation survenu le 22 février 199,1 au motif C_il’l il f—':t
d6 3 une faute lourde de la requérante au sens de I'article 2 de l'arrete
and-~ducal du 27 octobre 1952, qui exoné{e 1’Assqraqce—acc1dents—
industrielle de la responsabilité et exclue T'indemnisation.

Appel a été réguliérement relevé par H. de ce jugement le 20 mars
T ipal & I'annulation de la décision
¥ L’ lante conclut en ordre principal a 'annuiation 3
« I:ua ggice que prise dans une matiere difficile une heure apres Ezs

?aidoiries a réduit la défense a une il}adm1f;S}b1e masc'arade:f.l n
grdre- subsidiaire elle demande au Conseil supéerieur de «dire qu’i npg;

t. apas eu dans le chef de la victime faute intentmnpelle» de sorte qu'i

¥ 1a:ura\it lieu de reconnaitre le sinistre comme accident de trajet avec
| toutes les conséquences de droit.

i¢ )ité, I'appelante fait particulie-
En ce qui eoncerne le moyen de nuL} ; 2 _

rement g?cief aux premiers juges d’avowuprqnonce leu}* }ugemt?ntfupe

" heure i peine apres les plaidoiries ce qui démontrerait «que laffaire

était préjugée et que la décision était prise avant les débats».

, 11 convient cependant de retenir que l’ariiicle. 15 de Varrété grandi
ducal du 13 octobre 1945 sur la procédure a suivre devant le.Conse})C
arbitral exige gue la décision, avec 1n511cat10n 'des motifs, 3011

*. prononcée «sur le champ» avec la faculté toutefois de remetire le

' prononeé a une date ultérieure sous condition d’en indiquer les jour

et heure.

&
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En pronongant leur décision «une heure & peine» aprés les Plaides.
ries, les premiers juges, loin de commettre une «violation flagrante
tous les principes élémentaires qui sont a la base d’une justice Saing
moderne et démocratique» n’ont fait que s'en tenir aux exigences ds
la disposition précitée. Comme il n’est pas établi qu'aprés prise £
délibéré, I'une des formalités preserites aux articles 14, 16 et 17 4y
susdit arrété aurait été violée, le moyen de nullité n’est pas fonds,

Aux termes de l'article 2 de 1’arrété grand-ducal du 27 octobre 1955°:

ayant pour objet de modifier 'arrété grand-ducal du 22 aofit 1935 : |

1 999, A 29

[ fet du procés-verbal Ne 34 du 22 février 1991 de la
br?g;?issotﬁ egne:ganneriz de R. que H, habitant la localité de,: 0.
. maissait nécessairement le passage & niveau de }a rue de F qu ’elle
?mait pour se rendre a son travail. Le passage a niveau equipe de
o ;emj-baméres n’était pas seulement signalé par le signal N° 26 mais
| [ 4galement & distance et a trois reprises par les signaux additionnels A
' b, A 29¢c. 8’y ajoutait que le feu rouge c]flgnotant annoncait
- '_I,gapproche du train et la fermeture, sinon I'imminence de la ferme-
* yure, des demi-barrieres,
émoin B., qui

= A relever qu'en face d’elle se trouy\ait la voiture dut N
jet 1 genait de s'arréter devant la barnerg en train de se fex:mgr. n
que * continuant a rouler sans ralentir en direction du passage & niveau,
Sl nalgré cette succession de signaux d'avertlsse;ment etd 1nt:?§‘d1ct10n,
. H. n'a pas été victime, comme eile 'entend, d'un moment,d inadver-
e is elle s’est mise en raison de la répétition et de I’accumula-

ance, mail a : : ]
:ion ées fautes commises & un certain moment dans I'impossibilité

portant exécution de l'article 92, alinéa final, du Code des assuranceg.
sociales, ne donnera pas lieu & réparation «I’accident de tra
Tassuré a causé ou auquel il a contribué par sa faute lourde»

.

La notion de la faute lourde introduite par ledit arrété suppose nop
seulement une culpabilité personnelle et réfléchie dans le chef gs
Vassuré, peu importe que cette culpabilité ait é&té sanctionnée . —
pénalement ou non, mais encore une culpabilité d'un degré de gravité @ absolue d’'arréter son véhicule devant l’obstfar_:le' que constl_tualt
caractérisé, dépassant le cadre des fautes 1égéres usuelles dues plutdt .+  parrivée du train au point d’avoir di accepter dehberemez_lt un risgue
a linattention et & la légéreté et auxquelles I’élément intentionnel ] grave qu’elle ne pouvait plus ignorer. Sa fagon d:e chdulre es’t dopc;
fait défaut. En se ralliant & la proposition du Conseil d'Etat da .| bien constitutive de la faute lourde au sens de l'article 2 de I'arrété
remplacer 'expression originairement prévue de faute «graves» par grand—ducal du 27 octobre 1952,
celle de faute «dourde» au motif qu’elle a une signification assez netts -
en jurisprudence, les auteurs de l'arrété ont en effet entendu viser les. | &~
fautes dont la gravité est telle qu'elles peuvent étre assimilées aux |
fautes intentionnelles. e i

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

Si done, d’une part, une différence irréductible devrait en principe |~  statuant sur le rr'=1PPf>1't oral de son président-magistrat et les
continuer & séparer le dol de la faute lourde, cette derniére restant ;| conclusions contradictoires des parties,
une faute non intentionnelle, les auteurs du susdit arrété ont pourle:!*
moins entendu conférer & la faute lourde le méme effet qu’au dol,
D’autre part la notion de faute intentionnelle ne se limite point 3
celle impliquant la volonté délibérée de provoquer un sinistre qui
devient certain, mais il convient de lui assimiler celle commise er
pieine connaissance du risque encouru, aves 1a consciedce des
conséquences dommageables susceptibles de s’ensuivre et 'accepta-
tion non d’une possibilité mais de la probabiiité du dommage.

regoit I'appel,
. le dit non fondé et confirme la décision entreprise.
(Prés. ff.: M. Schmit; pl.: Me Vogel et M. Kohn}

En I'espéce s'il n’est pas établi que H. avait entendu provoquerle |
sinistre de fagon délibérée, le Conseil supérieur estime cependant que . -
I'appelante n’a pas agi par simple inadvertance passagére, mais a dit
se rendre compte du danger qu'elle courait et que malgré tout ellea:
persisté volontairement dans son comportement de sorte dque les =
critéres mis & la qualification de la faute lourde se trouvent réunis...
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales
31 mai 1990 '

Assurance-accidents — accident de trajet ~ briller un feu rouge - traf;,
intense — faute lourde (oui}.

Par linobservation d'un feu rouge lassuré s'est exposé sciemment § day
risques graves et inutiles et q fait preuve d’un comportement hautemes; -
dangereux dénotant chez lauteur la conscience de la probabilité gy
dommage et son acceptation téméraire sans raison valable, lequdp
comportement est & qualifier de faute lourde.
ducal du 27 octobre 1952; art. 97 du C.A.S)

Association d’assurance contre les aceidents, section industrielle
¢/SEFFER

(N° GE 146/90
LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Vu le recours formé par S. contre une décision de la commission deg

rentes du 22 février 1990, confirmant une communication du 17 janvier -
1990 portant rejet de la responsabilité de I’Association d’assurance

contre les accidents en ce qui concerne un accident de la circulation
survenu le 29 septembre 1989 au cours du trajet effectué par le requérant
pour se rendre au travail, le rejet ayant été décidé au motif que 'agsuré g

causé ou contribué a causer V'accident en question par sa faute lourde;

Attendu qu'il résulte du rapport d'enquéte de la gendarmerie que
l'accident s'est produit vers 6.55 heures dans I'intersection formée par
P'avenue de 1a Liberté et par la rue Bourbon & un moment ol le requérant,
conduisant son véhicule sur la file du milieu dans la rue Bourbon en
direction de la rue d’Anvers, s’engagea dans I'avenue a la suite de la non
observation des signaux lumineux arrétés au feu rouge et heurta une
voiture circulant dans ’avenue en direction de 1a gare;

Attendu que le requérant fait valoir

auraient caché les feux rouges de sorte qu’au moment oti 'autobus s'est
engagé vers la droite le requérant a été induit en erreur en croyant que lui
aussi bénéficiait du feu vert et s’est engagé dans le carrefour en direction
rue d'Anvers sans remarquer que les feux qui lui seraient restés cachés
étaient restés au rouge pour sa bande de circulation de sorte que
I'accident a eu lieu;

Attendu que la version des faits formulée par le requérant dans le recours
ne se trouve cependant corroborée par aucun élément convaincant du

28

(Art. 2 de Parrété grang.
"1 3 des risques grave

que sur les files gauche et drcite se i
trouvaient un camion respectivement un aufobus qui par leur gabarit = [©

'ayant indiqué ni lors de la déclaration de
ni lors de la réclamation contre la cgrgm;xg;ﬁ;
7 4 i 3 ‘aucun élément du dossier ne permet de !
-f*'ﬁof-l L %ﬁgﬁoﬁlnizgigzration ou la topographie des lieux ou qu'une
jauil 167 ce de temps particulier existait pour se laisser induire en
5 Circonswlnrs qu'il devait savoir que l'avenue comportait & ce moment un
£ E e se, de sorte sa version des faits ne se trouve pas appuyee par
‘ traﬁ:ja,:l¢']§1:11li:;111:5,auxquels il y a lieu d’attacher la valeur de présomption
es

; - e
. grave, precise et concordante;

. srant ne
| a.ggier, le requeran
'jﬂ;:zcident i Vemployeur,

i i i l’assuré, par
constances il y a lieu de retefur que l'assuré,
I;m signal impératif (feu rouge), s’est expose sciemment
s et inutiles et a fait preuve d’un cg)rrllportoell;ggilt
B ' reux dénotant chez 'auteur la conscience de la pr -
h.a?ffmggfnﬂr?:g: et son acceptation téméraire sans raison valable, _llgg’ue}c
= 111;;a;_-lplcl)ﬂ;ement exonére 1'Association d’assurance de sa responsabilité e
- co

i i de T'accident en application de la
e 1a prise o O e Sm‘ce:s;\rréeté grand-ducal du 27 octobre 1952;

ue dans ces ci
| Uinobservation &’

A

% qéchéance prévue & l’article 2 del’

- 8 j ‘existence d'une lésion
e 'il échet d’ajouter que la preuve’de Vexistenc
= Atten;i:llg lzl‘élelle en relation avec l'accident n'est pas etabhe’syu‘ baltse des
corpo du dossier de sorte que I'événement incriminé ne revét pas le sens
o o gfﬁcne:ccident indemnisable au sens de 'article 97 du Code des assurances

. sociales;

Par ces motifs,
o je Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort,
déclare le requérant non fondé en son recours; T’en déboute.

(Prés.: M. Capésius; Pl.: Me Huberty et M. Schimberg)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
31 mai 19%¢ .

Assurance-accidents — accident de trajet — traverser route & circulation
intense malgré feu rouge — faute lourde (oui).

L'assuré en traversant la route sans observer u;z sz’gnairz;;z%ﬁrig?; ::;e;:z
' la route présente une ¢

au feu rouge tout en sachant que 2 Une f R
: ¢ sci a raves et inutiles et a fait p
! s'est exposé sciemment 4 des risques g ] 3 greupe

reux dénotant chez laute
dun comportement hautement dange 2 uteur
Consciencg de la probabilité du dommage et son acceptation temeraire
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sans raison valable. Ce comportemént est & qualifier de faute 1 -
2 de larrété grand-ducal du 27 octobre 195q2) ier de faute lourde. targ

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/STALTER

(N° GE 144/90)

Y

. Assur
" pisation — délai triennal de forclusion — possibilité de constatation de

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Vu le recours formé par S. contre une décisi issi ;
ory . €0 ision de la commission

ae,ntes du 22 février 199Q rejetant la responsabilité de l’Associatgfg '}

'assurance contre les accidents en ce qui concerne un accident de |,

circulation survenu le 6 juin 1989 au motif que l'assuré a causé 0:

loi;

i fu

Attendu qu'il résulte du procés-verbal dressé par la poli

b_ou?g que I’a_ccident est survenu & la suite de ll; non-gbgégia%?okﬁinlh
victime des signaux lumineux arrétés au feu rouge & un moment ofr la- '
rgql._lera,nt, apres étre sorti vers 11.55 heures d*un café route de Thionville
ou il s’est rendu aprés le travail et ol il a consommé, d'aprés s ;
déclarations, une boisson alcoolique avant de vouloir rentrer a dofnicil%s
;xizrglx;‘s;aé}::iro%te sgtl" le passage pour piétons alors que les signaux paouz.t
pletcns ets r:r:l ua;fefl :iau feu rouge et fut heurté par une voiture et subit

Attendu qu'il y a lieu de retenir que 1’assuré en traversant 1 !
observez"'un signal impératif arrété au feu rouge et rem;rgl.fg upt:rs?t?is )
alors qu’il sait que cette route présente une circulation intense surtout au |
moment de I'accident, s’est exposé sciemment & des risques graves et l
mptﬂes et a fait preuve d'un comportement hautement dangereux
dénotant chez'l’apteur la conscience de la probabilité du dommage et son . |
accept.atmn téméraire sans raison valable, lequel comportement est a )]
qualifier de ’faute lourde exonérant 1I’Association d’assurance de sa -
f’?&?ﬁ:ﬁ?ﬁe ethdet_la }:ixisle :ein }clharge des suites dommageables de-
application de la déchéance pré & Darti ‘arrété
grand-ducal du 27 octobre 1952; RS R

Par ces motifs,
le Conseil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort
’
déclare le requérant non fondé en son recours: l'en déboute.

(Prés.: M. Capésius; PL: M. Binsfeld et M. Schimberg)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

18 novembre 1992
ance-accidents — maladie professionnelle — demande d’indem-

yaffection remontant & plus de 3 ans avant la demande — demande

| tardive (oui).

¢ Lo demande d’indemnisation d’une maladie professionnelle est tar-

dive il était certainement possible de constater Vaffection en
estion plus de 3 ans avant la présentation de la demande (art. 149,

At Je ¢ AS).
contribué & causer l'accident en cause par sa faute lourde au sens delz* | al. 2 du CAS)

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/COLLE

(e G 99/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASS’URANCES SOCIALES:

Revu I'arrét du Conseil supérieur des assurances sociales du 26
février 1992 ayant recu en la forme l'appel dirigé par C. conire un
jugement du Conseil arbitral des assurances sociales du 24 avril 1990
ayant déclaré non fondé le recours de I'intéressé formé contre une
décision de la commission des rentes du 23 novembre 1989 rejetant
comme tardive sa demande en attribution d’une prétendue maladie
professionnelle et ayant nommé, avant dire droit au fondé, expert en
cause le Dr N. avec la mission d’examiner les piéces d’information
médicale et de déterminer 'i! a été possible de détecter médicalement
lz maladie professionnelle alléguée par C., & savoir une gonarthrose

du genou droit, antérieurement au 30 juin 1986.

L'expert, dans son rapport déposé le 19 juin 1992, arrive a la
conclusion qu'il aurait certainement été possible de constater une
gonarthrose du genou droit de C. antérieurement au 30 juin 1986, si
celui-ci avait senti le besoin de consulter un médecin pour des
troubles que lui, ancien mineur, ne jugeait pas encore trés graves.
L'expert consulté est, par ailleurs, d’avis qu’il n'y a aucun doute que
l'origine de V'affection se trouve dans les micro-lésions subies par ce
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genou durant environ vingt ans, ce d'autant plus qu'aucune antel

articulation de ce patient n’est atteinte de dégénérescence arthrg.
sigue.

Il s’en dégage que I’Association d’assurance contre les accidentg

section industrielle, a, & bon droit, décliné sa responsabilité au motf

que la demande @’indemnisation de C. n'a pas été présentée dang Ia
délai de 3 ans inserit & Varticle 149, alinéa 2 du Code des assuranceg

sociales et que le Conseil arbitral a, & juste titre, déclaré le recours de
C. non fondé.

Le Conseil supérieur des assurances sociales, adoptant la motivg.
tion du premier juge et entérinant les conclusions péremptoires dy Dr
N., déclare I'appel de C. non fondé et confirme le jugement entrepris
qui sortira ses pleins et entiers effets,

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son président et lesg conclusiong
contradictoires des parties 3 l'audience,

vidant I'arrét avant dire droit du Conseil supérieur des assurances
sociales du 26 février 1992,

entérinant le rapport d’expertise du Dr N. du 17 juin 1992,
déclare I'appel non fondé,

partant confirme le

jugement entrepris dans toutes ses forme et
teneur.

(Prés.: M. Reuter; pl.: M. Binsfeld et M, Kohn)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
14 février 1990

Assurance-accidents ~ Prestations - activité principale - activité acces-
soire réguliére - accident dans exercice activité accessoire — rente — base
de calcul - rémunération provenant activité accessoire (non) — rémunéra-
tion de la profession principale (oui).

La rente est & calculer sur base de Ig rémunération gagnée pendant lo
derniére année avant Paccident dans Ulentreprise ou lgccident est
survenu. Il faut donc mettre en compte la rémunération annuelle
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ment touchée auprés de l'employeur principal, sauf réduction en

e ssement du plafond cotisable. (Art. 98, alinéa 3 du C.A.S.)

iati i idents, section industrielle
ociation d’assurance contre les accidents,
Ass </FISCHER

(IN° GF 139/89)
Jugement
L.LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SQCIALES:
- i i 3 ecisi le
GE i bitral des assurances somgles a fondg sa d?msmn sur le
- ?nitgogigliai%munéraﬁon cumulée gagnée tant auprés de I'entreprise ou

~ I'accident a eu lieu qu’auprés de la société A. comme ouvrier est a’re1§:_1ie1f‘é
: alors que seule la rémunération correspondant a Yactivité régulie

2 e accessoire devrait étre retenue et non celle correspondant & l'activité

" réguliére principale auprés de la société A. et ceci d’autant plus gu’on ne

.. peut imputer des charges 4 une branche d’entreprise pour un accident

.+ survenu dans une autre branche et au surplus lors d'une activité exercée
... en dehors des heures de travail 1égales.

: F. cbncluf i la réformation du prédit jugement.

: i : i it & Iculée sur la
- Princi ment il soutient que la rente-acgulent‘dmt étre ca
5 mcéﬂaézlaire annuel réel cumulé, touché aupres des deux employeurs,
" la société C. et la société A.

inci i é illie, alors que
de principale ne saurait cependant étre accueillie,
lc':f-:ieci:}ae?g,naligéa léjr du Code des assurances sociales exclut un tel

cumul.
idiai it & Iculée sur la base du salaire
ordre subsidiaire, la rente devrait étre ca e 51 ; u s:
fx?nuel réel, touché auprés de l'employeur principal, c’est-a-dire la
société A.

Encore plus subsidiairement F. conclut a 1‘a110q9tion d'une rente calcultlace
sur la base du salaire annuel réel touché auprés de C. en tenant compte
des commissions et frais,

D'aprés larticle 98, alinéa 3 du Code des assurances soci;_ales, Ecc:lsliolgf
travailleurs ayant subi un acciden’g au cours d'une occupation % L v
nelle, 1a rente est fixée d’aprés les régles de calcul ordinaires sur le

de ces années dans leur profession principale.

8i partant le législateur a prévu une indemnisation pour ulz.i acc11de_nt
survenu au cours d'une occupation accessoire, sur la base du salaire
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touché€ dans la profession principale, il faut en déduire

qu'a défaut gq Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
stipulation législative expresse réglant la présente espéce, que le salarg c¢/JANKOWOY
cotisant pour deux activités diverses ne saurait étre traité mojn;
favorablement que le travailleur dont l'accident est survenu lors d'ung (Ne G 69/90)
occupation accessoire, pour laquelle il ne cotise pas.
Il y a partant lieu d’'accepter les conclusions subsidiaires de F. et de ¢
réformer le jugement a quo.

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:
Par ces motifs,

i i i tion lors duquel il a
i 1986 J. a eu un accident de clrcul’lg a
%‘: ig;nl?ésion du plexus brachial gauche (étirement ou arrache
+ g ::ent) avec paralysie de I'épaule et du coude. . .
y 1 Ayant présenté seulement le 12 juin-1989 pour la prign(elzre éc;ﬁ:tgéz
plus amples ou contraires comme y (- réclamation» au sens des dispositions de I’article 1 0 l'lion .
i) Y gsurances sociales, la commission des rentes a, par decis L &
- aovembre 1989, rejeté comme tardive }a .dema'nde preseptesl pt.1; n-
el 1;::ttribution d’une rente du chef du prédit accident de circulation.

g écision devant le Conseil
: isenté un recours contre cette dec1s1on’ / ;
' axﬁgﬁ'ﬁ It;g!ui-ci a par jugement du 6 mars 1990 declf;u'le le i?gze;zgtl;
: i ié ama
dé en son recours au motif que lla premiere réc t €té
gggsiﬁrtlée par J. seulement aprés le délai lefaldfie 1;11'1015 211? z.ncc:iuélgue;
i j I'accident et que J. reste d'autre p y
i eiatiel & i ’acel ‘ont pu étre constatées que
| 7 @établir soi tes de I'accident n'ont pu & N
(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; P1.: Me Kronshagen et Melle Scholtusy . g ::féglilel:l iz::l glli;e;sszsgu;n et [ oot el s,
| irouvé dans Vimpossibilité d’agir. » .
De ce jugement arbitral du 6 mars 1990, nt:nt1:f1e1 =1u}4_:]L ggg‘ges
Conseil Supérieur des Assurances Sociales intéressées le 15 mars 1990, J. a fait relever appel le 11 avn .

Cet appel a été interjeté dans les forme et délai prévus par la loi et
est partant recevable.

L’appelant soutient que par Pintermédiaire de son litismandataire

le Conseil supérieur des assurances sociales, statuant contradictoire. |

ment, aprés avoir entendu le rapport oral de I'assesseur-magistrat
désigné et les conclusions des parties, § (

déboutant de toutes conclusions
malfondées,

au fond le déclare fondsé,

partant dit que la rente-accident a allouer a F. doit &tre calculée sur la it
base du salaire annuel réel, touché auprés de 'employeur principal, 13
société A., sauf réduction en cas de dépassement du plafond cotisable,

29 janvier 1992 I

: Al _accidents-industrielle en vue de 1'ob-
) ) ] . - il gest adressé & I'Assurance-acciden ] e
Assurance-accidents — rente — réclamation de rente — déiai triennal £, Elexitiuﬂ. d'une rente et ce par courrier du 10 mai 1989, donc endéans le
de forclusion — demande de rente présentée endéans le délai - 13 ddlai iégal des trois ans a partir du jour de l'accident.
dt:eci?ratic’m d’ac.cident parvenue a l’assurancf:-.af:cidents‘ en dehors Ie 28 Illf it encore valoir qu'une déclaration d’accident en bonne et due
délai — déclaration tardive (oui) — responsabilité engagée (non). % 3 ! att en 't &té adressée le 27 mai 1989 & I’ Assurance-accidents-
orme aurai : N ;

i ) , i ' ; : 5 délai 1égal de trois ans.

Méme si une lettre de demande de renseignement, qui est considérée industrielle également dans le &

Ll , 5 i 1989
comme véritable demande de rente, parvient ¢ Vassurance-accidents Méme & supposer que l'on considére la lettre du 10 mai
endéans le délai triennal, la déclaration d'accident elle-méme doit

parvenue & I'Assurance-accidents-industrielle dans le dg’lai légaa; g:
parvenir d cette assurance dans le méme délai (art. 149 du CAS; art, trois ans, et qui est plutdt é\.interpre,ter cc))mn';e lﬁe' sﬁ;a;‘btem
e e U T o e renseignement au sujet de P’existence d'une éventualité p
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une rente d’accident, comme constituant une vraie deman i
flug ’forme en vue ’de l’lobtenti(_)n de pareille rente, toujoursdss{?ilfe =5
a} éclaration df—' I'accident lui-méme qui s’est produit le 28 mai 131m
n’est parvenue & la «Gewerbliche Unfallversicherung» que le 12 3 %
1?89 fionc en Eiehors d’un délai de trois ans, bien que les déclarat']um |
d’accident doivent, conformément aux articles 10 et 11 de l’arlro“ns>
grand-ducal du 11 juin 1926 concernant le réglement général d’ o
c’utlon sur I'assurance-accidents obligatoire parvenir sans ret e(}ice:
}Assura.nce-acci(_:lents-industriel]e et ce avec tous les renseignerir :
a fournir au sujet dudit accident pour permettre a l’Assurart:::lets

controle.

Par ailleurs J. a lui-méme dans le i
‘ s J. 8 s renseignements gu'il a fourn;
au sg]et df lac_clf.le’nt du 28 mai 1986 en vue de 1’01:?tenti0n :11’11?11118
pension d an:'%llldlte ou d'une allocation mensuelle coché la case
«accident de circulation non indemnisé par 1’atssm‘lranc:e—ac:t:ider.vlts.»'ﬁ

Comme la constatation des suites de I’accident se si 3
c’ia,te du 28 malti 1986, date de 1a 1 consultation, com:lxggi'gggiggﬁ? ’la
été transporté de suite 2 la clinique Ste Thérése 4 Luxembour, e: :
done du, se rendre compte du caractére sérieux de ses blessufes e?;
comme I'appelant ne s’est done pas trouvé dans I'impossibilité d'agir

dans le délai légal, 1a déclaration de I'accident parvenue seulement 3 +| -

I’Assurance-accidents-industrielle le 12 juin 1989 est tardive,

Partant c'est & juste titre que tant la commissi
_ : tre mmission des rent;
_Con§e1l 'arb1t’ral ont rejeté comme tardive la deman;e 3: 'unFeIt?
attribution d'une rente du chef de cet accident du 28 mai 19886, :

Par ces motifs
et ceux du premier juge,
le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son prési )
buant s AT président et le i
contradictoires des parties appelante et intimée, ® concluslons

regoit I'appel en la forme,
le dit non fondé et en déboute,

en conséquence confirme le jugement dont appel.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Korn et M. Emringer)
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' _ gqualité de salarié
_  travail sous l'autori
- galarié définie par ¥’
accidents-industrielle de pouvoir exercer efficacement son droit de i ?;_:_,(non)'

- 1.4 victime qui n'a pas tr
. employeur et qui
* ualité de salarié définie par larticle 93 du CAS. La veuve n'e donc

" pas droit & une rente (art. 89 et 93 du CAS).

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

10 juin 1992

ce-accidents — prestations — accident mortel — rente de veuve

de Paccidenté — lien de subordination — pas de
té et la surveillance d'un employeur — qualité de
article 93 du CAS (non) - responsabilité engagée

Assuran

availlé sous Uautorité et la surveillance d'un
a pris Vinitiative des travaux elle-méme n'a pas la

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle

¢/RISCH
(Ne G 2/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

J. a subi un accident mortel le 15 octobre 1989.

Sa veuve, la dame LR. a demandé & I’'Assurance-accidents-indus-
trielle une rente de veuve du chef de cet accident mortel de son
époux.

Par décision de la commission des rentes du 28 septembre 1990,
' Assurance-accidents-industrielle & décliné sa responsabiliié en ce
qui concerne cette affaire au motif que I'accidenté n’avait pas la
qualité d'un salarié comme définie par T'article 93 du Code des
assurances sociales, car des investigations administratives il s'est
dégagé que l'accident mortel ne s'est pas produit au cours ou &
Poccasion d’une activité effectuée dans le cadre d'un contrat de
louage de service caractérisé par l'existence d'un lien de subordina-
tion entre employeur et le preneur de travail, mais qu’il s’agit en
Poceurrence d'un cas d’entraide familiale non visé par l'article 89 du

Code des assurances sociales.
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'3
von 6 bis 7 Metern auf eine Betonplatte.» #
Lors de cet accident J. a subi une fracture & la base du crine avep
un arrét cardio-respiratoire prolongé et il en est décédé le 21 octobra
1939,

Il échet de relever encore que la maison sur le toit de laquelle J. 5 .| - 0 : i
;. somme d’argent, représentant 4 peu prés les frais de déplacement de

feu J..

voulu faire des réparations appartient 4 la dame C.R.-T. dont la fillg
C.R. y habite ensemble avec son ami.

La dame IR. ayant présenté un recours contre cette décision de

rejet de la responsabilité de 1'Association d’assurance contre leg .|

accidents, section industrielle, du 28 septembre 1990 devant le |
Conseil arbitral, celui-ci a par jugement du 18 décembre 199p
confirmé la prédite décision par adoption des motifs de la commis-

sion des rentes. ;

De ce jugement arbitral du 18 décembre 1990, notifié aux parties -

intéressées le 27 décembre 1990, LR. a fait relever appel le 9 janvier |

1991,

Cet appel a été interjeté dans les forme et délai prévus par la loi et
est partant recevable.

La partie appelante soutient qu'il existerait un lien de subordina-
tion entre I'accidenté et sa belle-mére.

En effet, feu son mari aurait travaillé le 15 octobre 1989 sur le toit .-
de la maison sise 4 S. sur ordre de sa belle-mére la dame C.R.-T et il #'| :
aurait été convenu entre ce dernier et sa belle-mére, propriétaire de |-
ladite maison que J. serait rémunéré & la fin des travaux par un |

montant de 3.000 F par jour.

La partie appelante entend rapporter la preuve de ce souténement -

par une déclaration testimoniale versée en cause et émanant de sa
sceur C.R. habitant avec son ami dans ladite maison 4 S. “ien

-

Cette déclaration testimoniale de C.R. qui contient effectivement
les faits relatés ci-avant est cependant d’ores et déja énervée par les
propres déclarations de la méme C.R. faites tempore non suspecto -
devant les agents chargés du contrdle par la Sécurité sociale et .
consignées dans leur rapport effectué le 13 avril 1990.

s <

1 en résulte que feu J. n'a nullement travaillé le 14 octobre 1989 sur -

le toit en question majs a travaillé dans un verger appartenant a la -
dame C.R.-T. et que c’est seulement en rentrant le soir qu'il s'est
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L’accident en question a eu lieu le 15 octobre 1989 dans lég "
circonstances suivantes: «Der Verungliickte stieg zwecks Reparaty,
auf das Dach des Schuppens. Er rutschte aus und fiel aus einer Hgj,

e s imin g — k.

apergu que le toit de la maison devrait &tre réparé et il convint avec la

 demoiselle C.R. — d'aprés les propres dires de celle-ci — et non pas

avec la propriétaire C.R.-T. qui, par ailleurs, n’habite pas a S. mais

pel et bien a C., d'effectuer de sa propre initiative ces réparations le
‘. dimanche 15 octobre 1989,

" gelon les propos de C.R. elle-méme, son beau-frére effectpait de
- temps en temps des petites réparations et en guise de reconnaissance

elle - C.R. et non pas C.R.-T. — lui remettait chaque fois une petite

I résulte par ailleurs des propres déclarations faites par la partie

V appelante le 18 avril 1990 devant les agents du contrdle et copsign!ées
dans leur rapport que feu son mari n'était pas en possession d'un

prevet de maitrise pour des travaux de toiture et qu'il n'était pas
affilié & la Sécurité sociale.

Le conseil de déclarer 'accident du 15 octobre 1989 é_l’Assurance-
accidents-industrielle lui aurait été donné par un certain F.

Cette dernidre déclaration de la partie appelante et le fait que le 13
octobre 1989 le projet de procéder a des travaux t:le toiture n’a pas
encore existé rendent extrémement douteux Je sE)uteneEnen.t que lg 13
octobre 1989 déja une demande d’affil‘iation" 4 la Sécurité soc.1\511e
aurait été présentée et aurait été postée a la boite aux lettres au siége
des assurances sociales & Luxembourg, 125, ro_ute d Esch, demande
qui, par ailleurs, n’est jamais parvenue au destinataire.

11 résulte de toutes les considérations qui précédent que feuJ.n'a
pas travaillé le 15 octobre 1989 sous 'autorité et la surveillance de sa
belle-mére la dame CR.-T. qui habite C. alors que Iinitiative
d’effectuer les travaux en question a S. est venue c}e f_eu J. lui-méme
et non pas de sa belle-mére et probablement méme a I'insu de celle—,c.l,
qil n'était pas affilié & la Sécurité sociale le 15 octobre 1989 mais

_ que cette demande d’affiliation n'a été présentée que bien plus tard,
" quelque deux semaines aprés 1'accident du 15 octobre 1989, sur le

conseil de F., qu'il n’a pas existé de lien de subordination entre
V'accidenté et sa belle-mére pour les travaux entrepris sur la toiture
le 15 octobre 1989 alors que feu J. a été son propre patron pour lesdits
fravaux.

Dans les conditions données, c’est 4 juste titre que les pre_miers
juges ont dit que feu J. n’a pas eu la qualité de salarié définie par
l'article 93 du CAS et la partie appelante n'a partant pas droit aux
prestations sollicitées.
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L’appel n’est donc pas fondé et le jugement attaqué est & confirms,

Par ces motifs
et ceux des premiers juges,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son président et sur les conelugi
contradictoires des parties appelante et intimée,

regoit I'appel en la forme,

rejette la déclaration testimoniale de C.R. comme contredite pac: oF
- 1975 vers 10.40 heures,

tous les éléments concordants du dossier et notamment par leg
propres déclarations de C.R. faites tempore non suspecto devant lsg
agents chargés du contrdle par la Sécurité sociale,

dit l'appel non fondé et en déboute,

4o

en conséquence confirme le jugement dont appel.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Kerger et M. Emringer) -

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

18 décembre 1991

Assurance-accidents — accident scolaire - prestations — rente-acci- |«
dent - nature ~ fracture de dents — sensations doulourenses — certaine | .
géne — préjudice esthétique — incapacité permanente partielle (non) - ¢
sortes de préjudice indemnisées par I'Assurance~accidents {ncn). i

Des sensations douloureuses qui proviennent de dents abimées mais =
réparées, une certaine géne et des problemes de mastication, un -
dommage esthétique constituent des sortes de préjudice indemnisées
en droit commun mais ne sont pas indemnisables par Uattribution
d'une rente de la part d'un organisme social alors qu’il ne s’agit pas
en Poccurrence d'une incapacité permanente partielle proprement
dite, car convenablement réparées les dents en question exercent leur ™.
forctionnement. ' '
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Association d’assurance contre les accidents,
section industrielle ¢/SCHLESSER

(Ne G 159/91)
Arrét

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

L'enfant Sch. a eu un accident a 'école le vendredi 14 novembre

1 a ét€ bousculé par derriére et il est tombé.

1 a subi une fracture de I'incisive centrale supérieure gauche’avec
rte de I'angle mésial et 1ésion probable de la pulpe. I:,a dure;e d’u
{raitement médical est indiquée sur la déclaration d’accident «indé-

terminée».

Le Conseil arbitral ayant en date du 16 janvier 1986 déclaré

| “+irrecevable pour cause de tardiveté le recours de Sch. contre une

décision de la commission des rentes du 20 mars 1985 ayapt rej_e_té la
demande en obtention d'une rente ayant trait au prédit accident

- scolaire, le Conseil supérieur a, par arrét du 4 décembre 1986 rendu

sur appel de Sch., déclaré le recours exercé par ce dernier contre la

* décision de la commission des rentes du 20 mars 1985 recevab!e eta
- renvoyé Y'affaire devant le Conseil arbitral autrement composé pour
Ly yoir statuer sur le fond.

Le pourvoi en cassation introduit par 1’Assurance—accidepts-indus-
trielle ayant été rejeté par arrét de la Cour de Cassation du 12

‘. novembre 1987, le Conseil arbitral a par jugernent du 6 février 1990,
" débouté Sch. de son recours comme non fondé sur base d'un avis de

son médecin-conseil du 16 janvier 1986 ayant proposé la confirma-

“:. tion de la décision de la commission des rentes du 20 mars 1985 par

laquelle la demande en obtention d'une rente sollicitée par Sch. a été
rejetée.

Ce dernier a relevé appel le 19 mars 1990 de ce jugezzaex;t arbitral du
§ février 1990, notifié aux parties intéressées le 12 février 1980.
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Cet appel a éié interjeté dans les forme et délai prévus par la

loig’ -
est partant recevable. 1&31_

i

L’appelant verse 4 I'appui de son appel: 9

— un certificat du Dr B. datant du 20 novembre 1984 qui dit que paé;:
rétablir leur fonction et 'esthétique du patient, 1a restauration desl
dents 11 et 21 doit étre faite par 2 couronnes céramo-métalﬁques;

— un certificat médical daté du 17 janvier 1985 émanant du Dr Schy. |
médecin-dentiste, qui dit qu’une reconstruction des dents 11 et 23 :
a été faite mais que I'on doit prévoir & long terme que ces dent
doivent recevoir des couronnes en porcelaine et & plus long terp,
méme un bridge. La couronne 11 pouvant subir une perte d’émai}
dentaire d’environ 1% et la couronne de la dent 21 a subi une perts
d’émail et de denture d'environ 30%,

— un certificat du Dr K. de L. du 5 mars 1990 qui reléve que Sch. eéi“
atteint d’une I.P.P. de 5%. '

Il est constant en cause que les dents 11 et 21 de Sch. ont été_:"_‘
abimées lors de 'accident qui s’est produit & I’école le 14 novembre |
1975 et que celles-ci ont été réparées. 5

5'il est acquis en cause que Sch. a encore actuellement deg:
sensations douloureuses qui proviennent des dents abimées mais | .
réparées, quil a encore une certaine géne et des problémes de +:
mastication pour différentes nowrritures & cause des dents en %
question et qu'il a finalement subi aussi un dommage esthétique,
toujours est-il que ces sortes de préjudice indemnisées en droit
commun he sont pas couvertes par 1’Assurance-accidents-indus- -
trielle et ne sont pas indemnisables par I'attribution d’une rente dela " |
part d'un organisme social alors qu'il ne s'agit pas en l'occurrence -
d'une LP.P. proprement dite car convenablement réparées 1es dents
en guestion exercent leur foncticonement.

2

Par ailleurs tant le dentiste Dr Schr. que le Dr Q. sont formels pour . i
affirmer qu'il s’agit en I'espéce uniquement de traitements ultérieurs : |
des deux dents impliquées dans I'accident & savoir N° 11 et N° 21 mais *|
gu’'une procédure de rente n'est pas justifiée. ' '

Dans les conditions données, la demande de 'appelant tendant & *'
I'institution d'une expertise médicale est d’ores et déja & rejeter alors
qu'une telle expertise est superflue.
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11 en résulte que 'appel n'est pas fondé et que le jugement entrepris
est & confirmer.

Par ces motifs,
et ceux du premier juge,

le Conseil supérieur des assurances sociales,
statuant sur le rapport oral de son président et les conclusions

~ contradictoires des parties appelante et intimée,

fegoit I'appel en la forme,

déclare U'offre de preuve par expertise médicale irrecevable,

dit I'appel non fondé et en déboute,

en conséquence confirme le jugement dont appel.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Dieschbourg et M. Emringer)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

29 janvier 1992

Assurance-accidents — accident scolaire — lési’on (’:occygienne >
rapport direct d’une intervention chirurgicale réalisée 5 ans apres
Paccident avec ledit accident scolaire & déterminer par expertise —
lésion du nerf cubital due & une imprévoyance lors de cette interven-
tion chirurgicale — suites de la lésion du nerf cubital a charge de
Passursnce-aceidents {non).

Liinvelidité de Pappelante résultant de la lésion du nerf cubital est f‘z
écarter de la prise en charge par l’assurance-qccidepts alors qu”zl
résulte du certificat du professeur S., document versé par l’ass.u'ree,
que ce traumatisme est la suite d'une imprévoyance lors de linter-
vention chirurgicale susceptible d'engager évenWellement la respon-
sabilité du personnel traitant mais ne saurait étre mise en relatzpn
directe avec Uaccident scolaire, pareil rapprochement étant contraire
aux articles 92 et 97 du CAS.
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/ENGEL

(N0 G 70/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:
Par requéte du 19 avril 1990 E. a réguliérement fait relever appe]
d’'un jugement arbitral du 30 mars 1990 par lequel elle a été déboutée

de son recours contre une décision de la commission des rentes du 21
décembre 1989 portant

1) rejet de la demande en obtention d'une rente partielle du chef
d’'un accident scolaire dont la requérante a été victime le 27
octobre 1982,

2) refus de la prise en charge des frais résultant de l'intervention

chirurgicale du 1 décembre 1987, de I’hospitalisation & Naney

du 23 janvier 1989, des interruptions du travail et du traitement
curatif mentionné dans la communication.

Dés lingrés des débats E. a excipé de la nullité du jugement
attaqué au motif qu'il a été rendu séance tenante sans que le Conseil
arbitral ait pris soin de toiser les arguments des parties.

Quoique la performance des premiers juges soit étonnante, toujours
est-il qu’ils n'ont pas commis d'irrégularité ajors que d’aprés I’article
15 de 'arréié grand-ducal du 13 octobre 1945 sur la procédure des
juridictions sociales la décision est & prononcer sur-le-champ avec
faculté de la remettre 4 une date ultérieure dont jour et heure sont &
fixer. Lie moyen n’est partant pas fondé.

D’ores et déja l'invalidité de 'appelante résultant de la 1ésion du
nerf cubital est & écarter de la prise en charge par 1'Association
d’assurance contre les accidents, section industrielle, alsrs qu'il
résulte du certificat du professeur S., document versé par !'assurée,
que ce traumatisme est la suite d’'une imprévoyance lors d'une
intervention chirurgicale suseceptible d’engager éventuellement la
responsabilité du personnel traitant mais ne saurait étre mise en
relation directe avec aceident du 27 octobre 1982, pareil rapproche-
ment étant contraire aux articles 92 et 97 du CAS.

Avant tout autre progrés en cause, le Conseil supérieur -estime
devoir recourir aux lumidres d'un homme de l'art afin de voir
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5 iner §'il reste dans le chef de E. une LP.P. issue de la‘ lésion
SSZi;rgilenne proprement dite et si les .interr_uptio.ns de travaﬂ’ et le
traitement curatif relatifs & intervention ch-1rur.g1ca1e du 1= décem-
pre 1987 et I’hospitalisation & Nancy du 23 janvier 1989 se trouvent
dans un rapport direct avec I’accident scolaire de 1982.

Par ces motifs,

1e Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de l'assesseur-magistrat délégué et les
conclusions prises contradictoirement par les parties,

recoit I'appel en la forme,

rejette le moyen de nullité comme non fondé,

dit que les suites résultant de la 1ésion du nerf cubital ne sont pas a
charge de I'Association d'assurance contre les accidents, section
industrielle,

avant tout autre progrés en cause, nomme expert le professeur L
avec mission de se pronencer dans un rapport a d&pnapr_au secrita-
rigt du Conseil supérieur sur les guestions développées dans la
mutivation du present arret,

fixe Yaffaire au réle général.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Vogel et M. Emringer)

Conseil Arbitral des Assurance Sociales
31 mai 199%¢
Accident de trajet — prestations — dégit matériel — nécessité d’une lésion

corporelle réelle (oui).

Lévénement accidentel ne revét pas le caractére d'un accident de travai}
ou de trajet si Peristence d'une lésion corporelle réelle imputable d
Paccident n'est pas établie. (Art. 97 et 110 du C.A8)
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
c/WAEHNERT

(N* GF 133/90)
Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que le requérant fait grief & une décision de la commission des :T
rentes du 22 février 1990 d'avoir décliné la responsabilité de 1'Associg. -

tion d’assurance contre les accidents en ce qui concerne un accident de 15
circulation qui a eu lieu le 15 octobre 1989; ’ I

Attendu qu'il résulte du dossier que I’événement incriminé a eu pour

seule conséquence des dégits matériels sans 1ésion corporelle concomat-
ante;

Attendu que la preuve de l'existence d’une lésion corporelle réelle
imputable & V'accident incriminé n’est pas €tablie alors que le mécanisme
de I'accident, tel qu’il a eu lieu sur le parking des Foires Internationales
de Kirchberg a un moment o1 le requérant en démarrant avec sa voiture
heurta un bac 3 fleurs, 1a voiture étant endommagée latéralement, n’est
pas de nature i entrainer la lésion alléguée 4 la nuque;

que l'événement incriminé ne revét dés lors pas le caractére d'un accident
de travail ou de trajet indemnisable au sens de 1a loi;

Attendu que la commission des rentes était en droit de révoquer la
Teconnaissance de l'accident qui a été faite par le service administratif,
étant donné qu'il résulte de V'article 14 du réglement général d'exécution
sur l'assurance-accidents obligatoire que les lettres administratives de
reconnaissance au titre d'accident du travail ou de trajet indemnisabile
restent soumises 4 I’approbation de la commission des rentes;

Par ces motifs,

le Conseil arbitrs?, statuant contradictoirement et en premier ressovt,
déclare le requérant non fondé en son recours; 'en déboute.

(Prés.: M. Capésius; PL.: Me P. Mersch et M. Schimberg)

Ce jugement a ét€ confirmé par arrét du Conseil Supérieur des Assuran-
ces Soctales du 27 mars 1991 (No GE 119/90)
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- rejeté 1a dema T
" ifgfltsedu travail du 2 mai 1989 et du 16 juin 1989.

=

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

18 décembre 1991

: e \ éné ‘exécution — rechute —
ggéurance-acc1dents ~ réglement général d

x t l T 0 i |l(:apa(31te a 1 ASSlll'allCE-BC(‘.ldel‘ltS -
o : Bsenta 101 1€ p emler, ur de 1 1 X iy
S rative — L} Vat.(“l = tefus deS p].'estatlolls ]llstlf!e
1s ure ]. nll' t anbSe 1

8ty 2]

-~ {oui)-

- ‘application
= i -ducal du 11 juin 1926 est d'applicat:
particle 35 ae larmie gmnlci cgmmission des rentes doit pouvoir étre

te alors que . 4 ! ELTe
o deg:ecmft'écie? enqcas dinterruption de travail par I g_ss:;a;czl :z,
g memetergggtion est une suite de Uaccident du travail subt p
cette i

plement par le méme assure.

b ‘ 1
A S, -]

(N° G 52/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

éeisi 15 septembre 1989
issi rentes a par décision du . ’
z Commlssi;)c;le ngSch. tendant & la prise en charge des interrup

L’intéressé ayant présenté un recours contre Efr:et‘,’te dicis;g? 51:;211”12
le Conseil arbitral, celui-ci a par jugemfant dul dfﬂevx:st el
ce recours non fondé au motif que ]mfen que ulrxi doialedy
résenter en cas de nouvelle incapacite _de t’raval e 1; R
pl:,::l?rance;accidents—industrielle muni dun cgrtl 1cat e
notivé, Sch. n"a pas observé cette mesure 1mge}"a1:1vemen p]Cte i
e IIY ,t'clel33 de Varrété grand-ducal du 11 juin 1926 de sot t'q s
Eztrté ?fl;bservation a justifié & juste titre le refus des prestation

sollicitées. o ,
Le médecin-conseil du contrdle médical de 1a Sécurité sociale étant

2 tun une relation de
B! ibilité de constater en temps opportun _
S::llssel ?2?5:1;1 entre l'accident professionnel et linterruption du

g 'étai a considérer comme
travail de sorte que le requérant n'était pas
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atteint le 2 mai 1989 et le 16 juin 1989 d’incapacité de travail totale |
rattachée par un lien causal 2 I'accident du travail du 29 juillet 19g4-

De ce jugement arbitral du 1= février 1990, notifié aux partige:

intéressées le 12 février 1990, Sch. a relevé appel le 16 mars 1990 ¢ 4| -

soutient que 'article 33 de l'arrété grand-ducal du 11 juin 193
concernant le réglement général d’exécution sur l'assurance-acej. .
dents obligatoire n’aurait strictement aucun rapport avec la présenty
affaire. N

L’appel de Sch. a été interjeté dans les forme et délai prévus Parla
loi et est partant recevable. 1

Cest 4 tort que l'appelant est d’avis que l'article 33 de l’arréte'

1

grand-ducal précité n’aurait rien & voir dans la présente espéce alorg:.

gue le prédit article est d’application en cas de rechute alors que 155{ ;

commission des rentes doit pouvoir étre 4 méme d’apprécier en cag’
d’interruption du travail par 'assuré, si cette interruption est une’
suite de 'accident du travail subi préalablement par le méme assuré,

En ce qui concerne l'interruption du travail du 2 mai 1989, ik,
résulte du dossier qu'a partir du 28 mars 1989 il n'y avait plug’
d’incapacité de travail dans le chef de Sch.

Le 2 mai 1989 ce dernier ne s'est plus présenté au travail soutenant:
étre incapable de continuer de travailler par suite des séquelleg
provenant de I'accident professionnel du 29 juillet 1988.

Cependant le 2 mai 1989 I'appelant ne s’est pas présenté chez le.
médecin et le 11 mai 1989 il ne s’est pas non plus présenté chez le .
médecin.

Partant la commission des rentes n'a pas été en mesure dans les

ot 3 l'ins
_ aartie appelante tendant a
: 'Ezlrltel—ci ne serait plus de n

7 appel n'est donc pas fon

circonstances données de pouvoir constater si I'incapacité de travail

dans le chef de Sch. était effectivement donnée et surtout pour le cas. '
oil il y avait incapacité de travail effective si celle-ci était encore une * - .
suite de l'accident du travail du 29 juillet 1988 ou si elle provenait .- -

d’ne cause éfrangére aadi. accident de iravail. :
C’est partant a juste titre que la commission des rentes a refusé la

prise en charge de I'interruption du travail du 2 mai 1989 4 défaut de

preuve d’une relation causale entre ladite interruption du travail et
I'accident professionnel du 29 juillet 1988.

Quant a linterruption du travail du 16 juin 1989, il résulte &
I'exclusion de tout doute de I'avis du médecin-conseil du Conseil
arbitral, Dr Q., que cette interruption est due, d’aprés les dires de
Iintéressé lui-méme, & un ulcére d’estomac qui n'est nullement en
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: ’acci i 29 juillet 1988 lors
1ati ale avec 1'accident professmxznel du :
mlaggflsccﬁsa subi une fracture épitrochlée du coude droit.

i es a encore refusé & bon droit la

P commission des rent f 2 b
2 Partantcllf‘arge de cette interruption du travail qui n'est pas en

~relation causale avec I'accident professionnel du 29 juillet 1988.

des, il é i de de la
iti données, il échet de rejeter 1a_ demfm.
s Les oo endant & 1 titution d’une expertise médicale car

rise en

- Dan
ature 3 éclairer davantage le Conseil

des assurances sociales.

supérieur . ‘
£ dé et le jugement entrepris est a

_confirmer.

Par ces motifs,

: 1e Conseil supérieur des assurances sociales,
al de son président et les conclusions

ur le rapport or side
il -y ante et intimée,

ontradictoires des parties appel

recoit I'appel en la forme, -
" rejette la demande de la partie appelante tendant a1
. d'une expertise médicale,

‘ _dit ’appel non fondé et en déboute,

quence confirme le jugement dont appel.

pl.: M. Binsfeld et M. Emringer)

institution

en consé

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck;

Conseil Arbitral des Assurances Sociales
10 juiltet 1990

ve — remise de certifi-

g 5 _ - ' . d‘
Assurance-accidents — rechute — déclaration tar D e o7 om s

" cat & auire caisse — application de la loi da ler
procédure administrative non contentieuse (non).

iculié 2gi { -accidents tient compte
La législation particuliére régissant lassurance acciden yo3

' i ‘ ’ 5 il n'y a pas lieu d
e nte des droits de Uassure, de so'rte’ qu'i ;
ggﬁfgﬁzﬁ s"cji);ﬁslc:; loi du ler décembre 1978 réglant la procédure

" administrative non contentieuse.
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Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/GUILHERME PEREIRA

(N° G 173/90)
Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SQCIALES: '

Attendu que le requérant fait grief & une décision de la commission des.

rentes du 26 avril 1990 d’avoir refusé la prise en charge d'une rechute gy
19 décembre 1989 au 23 décembre 1989, du chef d’un accident profes-
sionnel dont il fut 1a victime le ler avril 1989;

Attendu gque l'indemnisation a été déclindée au motif que, malgrg

invitation ad hoe, I'intéressé avait omis de se présenter immédiatement 5
Y Assurance-accidents-industrielle, muni d'un certificat médical motivé:

Attendu que le syndicat dont P. fait partie a, dans une lettre du 30 janvier
1990 adressée a I'assurance-accidents, décrit les faits comme suit:

"Suite & votre lettre du 15 janvier 1990 adressée a P., date accident
1.4.89, N° 04208/89, portant sur le refus de I'indemnisation d’une rechute
du 19.12. au 23.12.89, notre membre P. vous prie de lui accorder main-
levée, Comme lui ne pouvait se déplacer il avait chargé sa femme de
remettre le certificat médical. Malheureusement, et par un malentendu,
Mme P. déposait le certificat & la Caisse nationale d’assurance maladie
des ouvriers au lieu de la présenter 3 ASSURANCE ACCIDENTS.
Monsieur P. regrette cette erreur profondément et compte sur votre
compréhension.”

Attendu qu'il ressort & suffisance des piéces du dossier que le service du
Contréle médical de la Sécurité sociale, agissant pour compte de
I’assurance-accidents, ne pouvait, en raison des carences manifestes de la
part du requérant, procéder a son travail de surveillance avant la fin de
la période d’incapacité de travail totale;

qu'on ne saurait des lors reprocher & I'établissement ’assurance d’avoir
refusé l'indemnisation d'une période d'incapacité de travail, qu'elle
n'était pas en mesure de vérifier;

Attendu qu'en raison de la législation particuliére, régissant la matiére,
et qui tient compte d’une facon suffisante des droits de assuré, il n'y a
pas lieu & application de la loi du ler décembre 1978 réglant la procédure
administrative non contentieuse et du réglement grand-ducal du 8 juin
1979 pris en son exécution ~ contrairement & la demande exprimée par le
mandataire du requérant i ’audience;
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O

 jes ouvriers &

Je Cons
déclare

T L - o article ler
particulierement il n'y a pas he;u ’a_apghcatmn de l'artic \
%ﬁg: Fi Igt 2 de V'arrété grand-ducal prédésigné;

& i cette disposition était applicable en la matiére et en l’espfzce,
o m:?g;;riit tirerpé conséquence, alors que le requérant est resté en
‘%19 nt de prouver que le soi-disant retard, di a la transmission du
ési’-%u-cat médical de la filiale de la Caisse nationale d’assurance malad1g
Colmar-Berg, ot il a été déposé, a 'assurance-accidents a

puxembourg, émane de ce que l'auferité incompétemment saisie (la

| CNAMO) n'aurait pas transmis sans délai la demande & l'autorité
' sompétente (AAD);

Par ces motifs,

eil arbitral, statuant contradictoirement et en premier ressort,
le requérant non fondé en son recours; T'em déboute.

(Prés.: M. Ries; Pl.: Me Pierret et Melle Scholtus)

Conseil Arbitral des Assurances Sociales

8 décembre 1989

1" Assurance-accidents — prévention des accidents.— tarif des ri§ques -
‘' majoration des cotisations — danger extraordinaire documente’par la
| fréquence anormale constatée des accidents survenus dans lentfs-
“ prise — taux de Jépassement de 83,94% yespectivement de 128,75%

par rapport au nombre des accidents enregistrés dans !'es aut.res
. entreprises de la méme position ~ conditions légales remplies (oui).

8i en pourcentage, la fréquence des accidents a dépassé par an c.ie
83,94% respectivement de 129,75% le nombre des qqczdents enregis-
trés dans les autres entreprises de la méme position du tarif des

| risques, les conditions légales de la majoration des cotisations se

trouvent remplies (art. 141 a 144 et 148 al. fin. du CAS).
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Association d’assurance contre les accidents,
¢/STREFF

section industrie;‘ﬁ
(Ne G* 258/89, 280/89, 281/89)
Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES § OCIALES:

Vu le recours déposé le 23 aofit 1989 par I'Entreprise §, ,

enregistré sous le N° G* 280/89 contre la décision du comité-directey;
de I'Association d’assurance contre les accidents, section industriglls
du 7 juillet 1989 ordonnant la majoration par un relévement de 1,
du taux normal des cotisations pour I'exercice 198
de cotisation dudit exercice de 6,45 & 7,45%:;

Vu le recours déposé le 23 aofit 1989 et enregistré sous le No GA
89 contre la décision du comité-directeur du 7
la majoration par un relévement de 1% du taux normal des cotisa-
tions pour l'exercice 1986 et portant le taux de cotisation dugj
exercice de 6,06 & 7,06% pour le motif de dangers extraordinaires

documentés par la fréquence anormale constatée des accidents
survenus dans l'entreprise;

str 281/
juillet 1989 ordonnap

Attendu qu'il y a lieu 4 jonetion pour cause de connexité des
instances enregistrées sous les numéros G 280/89 et 281/89 et de
donner acte au mandataire de la partie requérante qu’'il retire Ja
recours déposé le 8 aoiit 1989 et enregistré sous le No G4 258/89;

Attendu qu'il résulte de I'examen des données statistiques concer-
nant les accidents déclarés par l'entreprise au cours de Texercice

1985 que 110 accidents ont été déclarés pour un effectif moyen de 200
personnes;

que par rapport & 100 ouvriers-unité le nombre des accidents.

s’éleve a 55,00, alors que 1z moyenne de la positior 41 du tarif des

risques, daus laquelle I'entreprise est classée, s’établit 4 29,9;

qu’en pourcentage la fréquence a dépassé de 83,94% le nombre des

accidents enregistrés dans les autres entrep

rises de la méme position
41;

Attendu qu'il résulte de I'examen des données statistiques des
accidents déclarés par I'entreprise au cours de I'exercice 1988 que

141 accidents ont été déclarés pour un effectif moyen de 196
personnes;
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5 et portant le tapy

rt & 100 ouvriers-unité le nombre des accidents

l
I la position 41 du tarif des

ar rappo
.ql-l‘e,e% 74,21, alors que }a moyenne de
ﬁues g'éléve pour 1986 a 32,3; . .
i la fréquence a dépassé de 129,73% le nom e
2 g::licllj:rnis.c:ﬂ:ggiitrés daozlm les autres entreprises de la position 41;
Aes &

i ur base des données statistiques discutées a 1’au:_i1encig c‘iiea1 ::12
aue.; a lien de retenir que la fréquence des accidents
o )y 5 anormalement le nombre des accidents

WES : . a dépassé " o
rgntgftl;‘lés: dins les 'Eutres entreprises de la méme position, de sorte
ENTE -

b : iti ioration des cotisations conformément a
e les ii%m;igr?ésadf?r:; It;.ll? ]((‘.)‘:;ile des assurances sociales se trouvent
l'.aﬂlc'le 'l,J.I' chacun des deux exercices 1985 et 1986,Acette dlspos1:

! Ffmphes P1:0 our but d’inciter les membres d'un mcme groupe a

o ayalr:as rIr)iesures nécessaires pour se conformer_auz_: _prescnptu;ns

e ﬁtion des accidents et d’assurer un juste équilibre entre les
dfe‘.r’ i s payées par les membres d'un méme groupe et l_es dépenses
'lcqtlsa‘tlonerpl’inobservation des prescriptions de prévention par une
i enVlS?sge t‘;tant de nature a avoir pour conséquence une augmen:ia-
eptrepr 1a fréquence des accidents et des charges c}u groupe es
- e 2 et du coefficient des risques et & pénaliser dés

it rises concernéed : L : oA
J i?:sr ﬁltomatiquement toutes les entreprises faisant partie du meme

i 2 ait soutenir que le
o ue la partie requérante ne saurait s r qu
‘ p:?[ﬂf;ed g.e tll’autoritg de chose jugée attac_:;llee a 1’?1?:; a:irgc ig 331;; ;19;3;
r ' il supérieur des assurances sociales, relormsa :
: 3.3 gg:ilz:illl :?lfitral du 3 juin 1989, interdirait adu con?-té-ggfscgag g(f
; ile décision de majoration des colisatl v
D elle du 24 janvi i avait fait I'objet d’'un jugement du
i 3 du 24 janvier 1986 qui avait fail n ni
"%%;saeiiegfbitral d]u 2 juin 1987 et d'un arrgg E;i;: rée:nvcsne Sl;é:éf—f:ﬁe:
= otif que par V’arrét du 13 juin 1 e Conseil sug
: "19'2‘8.'5\ ?1%:;11(1): ;a %écigibn du 24 janvier 1986 et que la gqest}on d;lla
; mi';jma*ion des cotisations pour l'exercice 1985 serait irrevocabie-
- ment tranchée;
~ qu'il échet de reten
~ Conseil supérieur avai
| .24 janvier 1986, faisant r

f ‘arré juin 1989 le
ir en effet que par 1arre15 du 13 juin 1
li:rconstaté que la formulation de la décision du
éférence au taux de gravi_té des acc1den1czls,
| p’avait pas rejoint le texte de 1’a1i111éa final dg l'zr;c::ttiﬁlffﬁc‘lg ,(1:: 1:
i prévoi 2 rmale comme bas
qui prévoit une frEquepce ano e auE TS
ioration des cotisations, de sorte quil y  de reteni |
-2;2?:2—&ecteur est recevable, sans heurtfar’ le principe de la ih;ﬁg
jugée, & notifier une nouvelle décision se référant exclusivemen
£
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condition, telle que légalement pré £
accidents; q g prévue, de la fréquence anormale g,

Attendu que I'argument, suivant lequel l'acceptation de 1g part

(le :sso_matmn d’assurfmce du paiement des cotisations réglées poyr jil-
ercices 1985 ef suivants suite & la notification des extraits dgél
Y ;

ne permettrait plus une augmentation rét I s ;
mett roactive supplémenta::
dfels cotisations 1985 et 1986, n’est pas fondé alors que lssp extx'(?ar'l:;;‘a!]IE
réle demandant le_s cotisations pour les exercices 1985 et suil -
gggziarnigtl %e§4zogsations normales demandées conformémen:
es a u Code et calculées sur base des salai
du ires ig k.
sur base du coefficient de la classe des risques et gue la mi?cﬁ:ﬁf?

des cotisations décidée conformément 3 V'article 148 du Code a;f:

notifiée déja par décision du 24 janvier 19886, de sorte que le moyen dq

1 p ITie r quea y p p (8] d’
t y de meme que le moyen tlle e l Tescri l 1 i

a pa t,l (= Tante d a S i &

COtlSatlonS ma’orees, eSt a I'E]eter, y

que, dans ces conditions, les deux décisions relevant les taux de

cotisation pour chacun des exercices 1985 et 1986 sont a confirmer, '

Par ces motifs, &

le Conseil arbitral statuant contradictoirement et en premi'erﬁ i

ressort,

dit qu'il y a lieu a radiation de l'affaire enregistrée sous le No G4 -

258/89 introduite par recours déposé le 8 aoiit 1989;

iuﬂlet 1989. /

v

ang .
auy | -

5 §
Ths

(Prés.: M. Capésius; pl.: Me Michel et M. Schimberg)
=
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

3 juillet 1991

Assurance-accidents — prévention des accidents — tarif des risques -
majoration des cotisations — fréquence anormale d’accidents —
décision annulée se référant au taux de gravité — autorité de chose
jugée — nouvelle décision se référant exclusivement a la fréquence
anormale — irrecevabilité et irrégularité (non) — prescription de la
majoration des cotisations (non)

%i dans une premiére décision, le comité-directeur s'est référé & une
terminologie qui w'était pas celle du Code des assurances sociales, il
peut, suite & Uannulation de cette décision, prendre une nouvelle
décision en se référant exclusivement & la terminologie légale sans
heurter le principe de la chose jugée.

. Le Code des assurances socigles me prévoit aucun délai pour
réclamer une telle majoration.

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
c/STREFF

(Ne G* 11/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

Le comité-directeur de l'Assurance-accidents-industrielle a par
deux décisions du 7 juillet 1989 ordonné a encontre de U'entreprise
'8.:.1) 1a majoration par un relévement de 1% du taux normal des
cotisatinns pour I'exercice 1985 et porté le taux de cotisation dudit
exercice de 6,45 4 7,45%; 2) la majoration par un reléevement de 1%
du taux normal des cotisations pour I'exercice 1986 et a porté le taux
de cotisation dudit exercice de 6,06 4 7,06% au motif que des dangers
extraordinaires sont documentés par la fréquence anormale consta-
tée des accidents survenus dans l'entreprise.

L’entreprise S. ayant présenté un recours contre ces décisions
devant le Conseil arbitral, celui-ci a prononcé par jugement du 8
décembre 1989 la jonction desdites affaires pour raison de connexité
et a donné acte au mandataire de 'entreprise S. qu'il retire le recours
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déposé le 8 aoiit 1989 et enregistré sous le No G#

258/89 et a pap
conséquent rayé du role cette derniére affaire.

Le Conseil arbitral a déclaré les deux autres recours non fondés et {4

confirmé les décisions du 7 juillet 1989 au motif, que des donnéeg
statistiques, il y a lieu de retenir que la fréquence des accidents dang
I'entreprise S. a dépassé anormalement le nombre des accidents
enregistrés dans les autres entreprises de la méme position tant poyg
I'exercice 1985 que pour l'exercice 19886, :

Le Conseil arbitral a encore dit que 'entreprise S. fait fausse roiite:
lorsqu’elle est d'avis que l'autorité de chose jugée attachée a Varras -
du 13 juin 1989 du Conseil supérieur interdit au comité-directeyr de
prendre une nouvelle décision de majoration des cotisations identj. %

que & celle du 24 janvier 1986 alors que ledit arrét du 13 juin 1989 4 |

uniquement mis & néant la décision du 24 janvier 1986 de sorte quele - |
comité-directeur est recevable sans heurter le principe de la chosg

jugée, a notifier une nouvelle décision se référant exclusivement 2 12
condition, telle que légalement prévue, de la fréquence anormale deg .

accidents.

De ce jugement arbitral du 8 décembre 1989, notifié aux parties:
intéressées le 13 décembre 1989, I'entreprise S. a fait relever appel e
16 janvier 1990.

o

Cet appel est recevable en la forme.

L'entreprise S. fait plaider que les décisions du comité-directeur du
7 juillet 1989 et le jugement arbitral du 8 décembre 1989 seraient & 1a
fois irrecevables et irréguliers parce qu’ils seraient en contradiction -

avec un arrét du Conseil supérieur des assurances sociales du 13 juin

1989 coulé en force de chose jugée ayant déclaré justifié le recours
formé par I'entreprise S. contre une précédente décision du comité-
directeur de I’ Assurance-accidents-industrielle dans la méme affaire
et pour 1I'=nnée 1985.

Pour la décision concernant ’année 1986 la motivation de Uirrece-
vabilité serait la méme que pour celle de année 1985.

Par I'arrét du 13 juin 1989 le Conseil supérieur a constaté que la
formulation de la décision du comité-directeur du 24 janvier 1986 a
fait référence au taux de gravité des accidents et n’avait pas rejoint le
texte de 1'alinéa final de I'article 148 du Code des assurances sociales
qui prévoit une fréquence anormale comme base justificative de la
majoration des cotisations.
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' T‘"Or 1e Conseil supérieur a constaté dans leé’lit arrét que le comité-
"direéteur ne s'est pas prononcé sur la fréquence anormale des
" secidents mais qu’il a seulement retenu_da}ns sa décision que le taux
¢ _--ac fréquence des accidents dépasse considérablement la moyenne des
2gcident5 survenius dans les entreprises du méme groupe.

4 comme cependant une fréquence élevée n’est pas nécessairement
; dérée comme anormale, le Consel_l supérieur a I:etenu dans
- parrét du 13 juin 1989 que la formulation «taux de frequem;e des
_ iccidents dépassant considérablement la moyenne des accidents
gurvenus dans les entreprises du méme groupe» ne rejoint pas le textg
e 'alinéa final de l'article 148 du Code des assurances sociales qui
-1 prévoit uniquement une fréquence anormale.

% 1,es conditions prévues a I'alinéa final ‘de l’arti(,:le 1:18 du Code dqs

assurances sociales n’étant pas remplies en Tespéce, le Conseil
: §ﬁpérieur dans son arrét du 13 juin 1989 a mis 4 néant la décision du
' comité-directeur du 24 janvier 1986.

Comme le comité-directeur ne s'était p_as’pr_ononc_é'sgr\ la fr'éguence
snormale dans sa décision mise & néant, il ej;a}t habilité a_notlﬁer une
pouvelle décision prise le 7 juillet 19819 se référant excluswemer}t ala
* condition légalement prévue de la freql‘xence' a:r’mr_male des acc1§ients
.. sans heurter le principe de la chose jugée qui n’existe pas au sujet d_e
1a fréquence anormale des accidents,} car autremgnt l_e Conseq
& supérieur n’aurait pas mis 3 néant la décision du 24 janvier 1986 si

ronsi

| cette derniére s'était prononcée i ce sujet.

1l s’ensuit que le moyen d'irrecevabilité et d’irrégularité soulevé
par la partie appelante n'est pas fondé.
L’entreprise S. invoque la prescription et fait plaider encore que

. T'Assurance-accidents-industrielle ayant accepté _le paiemfent ‘des
cotisations réglées pour les exercices 1985 et suivants suite a la

notification des extraits de réle ne pourrait p1u§ exiger une augmen-
tation rétroactive supplémentaire des cotisations pour les années

1985 e: 1986.
Ces moyens de défense ne sont pas fondés.

En effet, il ne s’agit en I'occurrence pas de cotisations normales
demandées conformément aux articles 141 et 144 du (Eop'lel des
assurances sociales mais bel et bien d’'une majoration décidée et

. demandée sur base de l'article 148 du Code des assurances soc'iales se
rapportant a4 la fréquence anormale des accic'.lents- constatée dans
Pentreprise S., et pour réclamer une telle majoration le Code des
assurances sociales ne prévoit aucun délai.
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Partant la partie appelante est & déb
ant outer de son moyen tirg

prescription d'une majoration des cotisati éja réglé :
années 1985 et 1986, Wondiicgs pal -

Il résulte a suffisance des donnédes isti 3

. sulte & suff statistiques versées en eg
discutées al audience que la fréquence des accidents dans l':;’;} ¢
prise S. a dépassé anormalement le nombre des accidents enregi &
dans les autres entreprises de la méme position. gmh@:

Le Conseil supérieur se référe 3 ce sujet 3 la motivation du Congejj |-

arbitral qu'il adopte et fait sienne.

Les conditions de la maj i isati
_ ajoration des cotisations conf S :
I'article 148 alinéa final du Code d ciales ik
. es i 3

re’rn_p_lles o ek assurances sociales éign
gecmlons _du 71;Luillet 1989 relevant le taux de cotisation

€5 exercices 1985 et 1986 ainsi que le jug G j
sont partant & confirmer. : Jugpment du 8 décembrg 198?
Par ces motifs,
et ceux des premiers juges,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son président et sur les conclusiogs |

contradictoires prises par les parties appelante et intimée,
regoit I'appel,
le dit non fondé et en déboute,

en conséquence confirme

formme op e le jugement dont appel dans toutes ses

{Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Michel et M. Emringer) -

degy !

deux exercices 1985 et 1986, les deuy |-
pour chacyp-
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

30 avril 1991

i Assurance-accidents — prévention des accidents — inobservation
des prescriptions préventives — amende d’ordre — faute — expertise
~ défaut d’entretien périodigue — état non conforme aux régles de
I’'art — Parquet — pas de poursuites — incidence (non) — fautes et
négligences en relation avec I'accident — amende juste et adé-

guate.

.. 2) Prévention des accidents — tarif des risques — majoration des
cotisations — fréquence des accidents — nombre des accidents
enregistrés dans les antres entreprises de la méme position -
dépassement anormal de la fréquence — conditions légales rem-

plies (outi).

1) La société A. est en faute parce que Uappareil de levage ainsi que
-ses accessoires n'étaient pas dans un état conforme aux régles de
Part généralement admises en la matiére et ne garantissant donc
pas un usage sans risque et parce que par suite d’'une mauvaise
conception du dispositif de retenue, le cdble-tirant gauche n’a pas
tui seul pu retenir la chute de la fleche et a été délogé.

Il importe peu & ce sujet que le Parquet n'eit pas poursuivi la
société pour les prédites fautes et négligences par elle commises et
en relation causale avec le déces accidentel car cela n'enléve pas le
caractére fautif aux agissements et négligences posés par la
société qui sont & la base de U'accident en question. '

2) Il échet de constater sur vu des éléments du dossier établissant que
par rapport @ 100 ouvriers-unité le nombre des accidents s’éléve d
93,05, alors que la moyenne de Ia position 37 du tarif des risques
dans laguelle 'sntreprise litigieus: est clessée, s'établit & 25,8, que
la fréquence des actidents a effectivement dépassé anormalement
le nombre des accidents enregistrés dans les autres entreprises de
la méme position de sorte que les conditions de la majoration des
cotisations conformément & Uarticle 148, alinéa final du Code des
assurances sociales se trouvent remplies en Uespeéce (art. 15 et 29
de Parrété grand-ducal du 28 aofit 1924 concernant la santé et ln
sécurité; chapitre 31 (éd. 1962) et chap. 1#, al. 4, parag. 16 et 31
(éd. 1984) des prescriptions de prévention des accidents; art. 148,
al. fin. du CAS, art. 154 du CAS.
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Association d’assurance contre les accidents, section industriel}e
c/ACOME

(Ne G* 176/89)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

La société anonyme A. a présenté deux recours devant le Consej
arbitral contre une décision du comité-directeur de I’ Assurance.
accidents-industrielle du 25 avril 1986, notifiée le 14 mai 1988,

Par cette décision ledit comité-directeur a ordonné la majoration
par un relevement de 1% du taux normal des cotisations pour Iz
durée d’une année et a infligé une amende d’ordre de 50.000 F 3 15

S.A. A. pour inobservation des prescriptions relatives aux mesures da |

prévention des accidents.
Par jugement du 12 octobre 1989 le Conseil arbitral a prondiicé la

jonction des instances introduites alors qu’elles se meuvent entre leg.

mémes parties et concernent la méme décision entreprise.

Le Conseil arbitral reléve que I'entreprise en question a déclaré ay
cours de I'exercice 1985, 67 accidents pour un effectif moyen de 7%

personnes; que par rapport a 100 ouvriers-unité le nombre des. |

accidents g'éleéve a 93,05 alors que la moyenne de la position 37 dy
tarif des risques, dans laquelle la prédite entreprise est classée,

g’établit 4 25,8. Partant A. ayant dépassé anormalement le nombre -
des accidents enregistrés dans les autres entreprises de la méme "
position, les conditions de la majoration des cotisations prévue & .

prescriptions de prévention des accidents édictées
assurance contre les accidents, section indus-
s » L IFd ras 3 3 31
4 chapitre 31 de1'édition 1962 ainsi que lgs parlagraphes i6et
'%3;,%;’4 dupchapitre 1= des prescriptions de prévention <’ies accidents,
-gdition 1984 prévoyant spécialement les mesures d’aménagement en
" e de la sécurité du lieu de travail et les mesures de protection
conire les chutes libres.
partant, dit le Conseil arbitral, le comité-directeur a dés lors été en
droit d'infliger une amende d'ordre dont le montant se situe ‘dans les
: évues par V'article 154 du Code des assurances sociales.

‘Jimites pr
= e jugement arbitral du 12 octobre }989_c2nﬂrmant la décision du
.;;gmité-directeur du 25 avril 1986 a été notifié aux parties mte}“essees
“je 23 octobre 1989 et le 13 novembre 1989. La S.A. A. a relevé appel
. dudit jugement.
. et appel a été interjeté dans les forme et délai de la loi et est
. i;artant recevable.
La partie appelante demande la réforr\nation de la décision de
majoration du montant des cotisations a prester par ’elle et elle
demande en outre d’étre déchargée du paiement de l.amenfle fie
50.000 F, sinon que cette amende soit pour le moins réduite
" considérablement.
' glle soutient ne pas avoir commis de faute en relation causale avec
' Paccident mottel dont P. a été victime le 26 mars 1986 sur le chantier
. TE. dans I'enceinte de I'usine M.M.R.A & R. L’expertise ayant relevé
" gue la cause réelle serait & rechercher au niveau de la rupture du
cable a Vintérieur de la patte coulée, il lui aurait et_e 1,rr§p-oss.11?1e dg
 constater Pusure dudit cible parce que celle-ci aurait été invisible a

aragraphes des
1’ Association d

8P

Particle 148 alinéa final du Code des assurances sociales se trouvent :

rernplies.

Quant 4 ’amende d’ordre de 50.000 F, le Conseil arbitral a retenu.ﬁ:%‘
que le cdble dont la rupture se treuve a Uorigine de Vaccidert mortel 7
dont 'assuré P. fut victime le 25 mars 1988, a présenté un degré élevé v

d’usure et l'emploi de ce céble défectueux a eu lieu par non-

observation des articles 15 et 20 de 1'arrété grand-ducal du 28 aoit .|
1924 concernant la santé et la sécurité du personnel occupé aux |
travaux de construction, d’aménagement, de réparation ou de terras- |
sement.

1
Le Conseil arbitral a encore pris soin de souligner qu'outre lesdits .

articles 15 et 29, A. n’a pas non plus observé les mesures de sécurité .
prévues par les dispositions légales et réglementaires en 1'occurrence *
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Peil riu. Aussi P. se serait-il trouvé en dehors du champ _oﬁ allait’ se
dérouler I'accident lorsque, tout & coup, celui-ci en ‘reahsant qu'un

accident allait se produire, aurait couru en direction de la grue,
" malgré le panneau d'interdiction de circuler sous la grue.

-~ La pénalisation de P'appelante ainsi que la 1:najoration des cotisa-
tions étant basées essentiellernent sur Vaccident en question, la
décision du comité-directeur serait partant a réformer.

La partie intimée demande la confirmation du jugement entrepris.

Tl résulte du rapport d’expertise des ingénieurs W. et R,, com,rpis a
cet effet par ordonnance (N° 149/86) du juge d’}nstruf:tlon L.quilys
deux événements principaux qui ont provoqué I'accident:

1. La rupture du cable-tirant droit de la fléche de levage et
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2. le délogement du céble-tirant gauche de la fléche de sOn axe ge

retenue du chevalet.
Il a pu étre constaté le lendemain de 'accident que
1) Yindicateur de charge (fléche volet variable) ne fonctionne pag
2} plusieurs goupilles de sécurité des axes d'assemblages map.
quaient et d’autres étaient remplacées par un simple fil de fer

3) le panneau d'interdiction de stationner sous la charge og
recouvert de peinture, ce qui rend la lecture extrémemeny
difficile

4) le cédble de levage était défectueus, il présentait des fils brisés et
des déformations

9) il en est de méme du céble-tirant gauche non rompu.

Il résulte encore dudit rapport d’expertise que si la rupture dy

céble-tirant droit de la fleche s'est produite & la jonction céble-patte -

coulée, toujours est-il que cette rupture a é1é favorisée par une forte

corrosion du céble au niveau de sa jonction avec la coquille ainsi qua o

I'intérieur méme de la patte coulée.

Comme 1a jonction cable-patte coulée constitue le point faible de r F inctruments usuels 0u spécialisés comme le précisent les experts
22 des 1N L

Pensemble tirant, il y aurait eu nécessité d'une surveillance accrue, or
les experts ont pu constater le contraire, car ils relévent dans leyur

rapport que vu les nombreuses imperfections constatées sur la grue, |

il y a lieu de conclure que 'entretien périodique faisait défaut.

Au surplus I'exécution de la patte coulée n’a, selon les experts, pas
été réalisée suivant les régles de 1'art.

Suite au choc di & la rupture du cable-tirant droit, disent leg -

experts, le cible-tirant gauche a été soumis 3 des efforts de traction

longitudinaux considérables qui, combinés & un effet de déhanche-
ment de la fiéche sur le c6té gauche, a provoqué le délogement de , -
Veeillet inférieur du céble-tirant. Cependant en ’espéce les efforts de

traction latéraux n’ont pu étre compensés par le dispositif de retenue

existant, constitué par une rondelle et une goupille de 6 mm. Les ..

experts sont formels & ce sujet que ce systéme de sécurité (rondelle
retenue sur I'axe par une goupille de 6 mm) ne présente pas de
garantie suffisante pour résister aux efforts des conditions inhabi-
tuelles réunies dans le cas présent.

Les experts soulignent encore que le délogement du cible-tirant

gauche aurait été évité si I'exécution du dispositif de sécurité coté
gauche avait été réalisée d'une facon analogue 4 celle du cbté droit,
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5 mpte du rapport charge de rupture/charge effecti\’r.e
e 'enez?i:a('}r;ltcfgre,pdisent lezlfexperts, que le céble—tiraPt acg;auche, g'il

1’?171 p't as été délogé, aurait retenu la fleche et empéché sa chute,

I:;‘a’a;?i’hl;pothc‘ase évidemment d'un céble en bon état.

" comme les certificats de contrdle de sécurité d'un organisme agréé
et défaut, les experts admettent que I'appareil en qluestljon n’a pas

-’t'gezflt'ériﬁé s,uivant les recommandations de 1'Association d’assurance
4 2

contre les accidents, section industrielle.

1] en résulte a I'exclusion de tout doute que la société anonyme A.
4t en faute parce que T'appareil de levagfe ainsi qw;le ses'ac‘:cessouei
a'étaient pas dans un état conforme aux régles de 1 art généralement
G dmlSES en la matiére et ne garantissaient donc pas un usage sans
3 ue et parce que par suite d’une mauvaise conception du_ dispositif
-ggetenue, le cable-tirant gauche n’a pas lui seul pu retenir la chute
- de la fleche et a été délogé. |
~ Ces défectuosités et ces anomalies décrites ci—_avant ef en re_:latlon
éausale directe avec I'accident mortel de P. qur:’:uept pu étre mises ein
1 svidence lors d’un contrdle visuel, dcznc a4 T'ceil nu, car pour, ?;
" détection et l'interprétation de ces d_efapts dc_)nt l,a S._A. A. s est
| rendue coupable il n’est pas d'usage ni nécessaire d’avoir recours a

eommis W. et R.

1l importe peu a ce sujet que 1e,PaErquet n’ait pas poursuivi la E.A.
A. pour les prédites fautes et négligences par elle commises e eln
relation causale avec le déces accidentel de P, car cela n’enléve pas ?;
s caractére fautif aux agissements et négligences poses par laS. A A e
" qui sont & la base de I'accident en question.

éme si P. a lui aussi pu commettre une faute ou une négli’gen_ce en
rell\::irgh zausale avec le gusdit accident, toujours est-il que I acrnden_Lt
dont s’agit ne se serait pas produit et surto’ut. ne se serait pas produllt
= "'de cette fagon en 'absenre des fautes et négligences commises par la
S.A. A. qui doit partant en assumer sa part de re§ponsab111te en
payant 'amende de 5C.000 F, laquelle est juste et adéquate.

En ce qui concerne la majoration de§ cotisations, ’il échet de
. constater sur vu des éléments du dossier que Ial fréquence des
| accidents dans l'entreprise A. a effectivement dépassé anormalement
le nombre des accidents enregistrés dans les autres entreprises de la
méme position de sorte que les conditions_ c!e 1..51 majoration des
cotisations conformément & l'article 148 almea\ final du Code des
assurances sociales se trouvent remplies en I'espece.
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11 est irrelevant que ce sont souve 8 : '

¢ ] nt les mémes assurés qui :
plus;eurs accidents & leur compte et qui & eux seuls ont puqllixlect)tl;lrt '3&.
partie appelante dans cette situation alors que I'article en que ;':‘:-‘
ne fait aucune distinction a ce sujet. S

De toute fagon, méme dans ces cas le j dquili
e 1 n, juste équilibre e
ggltllli)amo:lf Payaes par les membres du méme groupe est Ie}ifrﬁe;%g-'
u et le coefficient des risques est lui i ion par
e R q i aussi en augmentatmn Dér

Au vu des éléments constants et concordants d fer, il é

_ u dossier, il échet d
rc?]eter la demande de la partie appelante tendant i la nomin:;‘%";"
d'un expert pour analyser en détail le nombre, la nature et la grav? 1;’
des accidents survenus en 1985 au sein de I'entreprise A. i

1l résulte de ces considérations qui précédent que Pappel dela 8.4 T

A. n’est pas fondé et que le jugement entrepris est & confirmer.,

Par ces motifs
et tous ceux non contraires des premiers juges,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de son prési
nt s président et les conclusions
contradictoires des parties appelante et intimée, N

recoit 'appel,
rejette la demande de la partie appelante tendant 4 la nomination

d'un expert pour analyser en détail le nombr
] ¢ e, la nature et la ité:
des accidents survenus en 1985 au sein de I'entreprise A., v

dit 1'appel non fondé et en déboute,
en conséquence confirme le jugement entrepris.

(Prés.: Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Roy et M. Emringer)

i Assurance-
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales

25 septembre 1992

accidents — procédure — amende d’ordre — amende infligée
3 un direeteur de lycée — recours — défaut d’autorisation du Ministre

| e Tutelle — Irrecevabilité du recours (oui).

:jg;st irrecevable le recours introduit par un directeur de lycée contre

 une décision du comité-directeur lui infligeant une amende d’ordre,

" .5 Pautorisation du Ministre de Tutelle compétent de présenter le

recours ne se trouve pas jointe o la requéte.

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/DIRECTEUR DU LYCEE CLASSIQUE I’ECHTERNACH

(N° GA 111/92)
Jugement
L.E CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Vu la requéte présentée le 26 mai 1992 et tendant a saisir le Conseil
arbitral d'un recours contre une décision du comité-directeur de
I'Association d’assurance contre les accidents du 24 avril 1992
infligeant une amende d’ordre de 5.000.- F au Directeur du Lycée
classique d’Echternach pour manquement a I'obligation imposée par
le Code des assurances sociales de donner suite a toute demande de
renseignements de la part d’un organisme social et défaut de réponse
par écrit dans le délai imparti & une sommation recommandée par
laquelle I'organisme social a demandé des renseignements au sujet
d'un accident scolaire dont aurait éte victime en date du 1€ juin 1991
l’éléve L.

Attendu que le recours est a déclarer irrecevable étant donné
qu'une autorisation du Ministre de Tutelle compétent de présenter
valablement le recours auprés du Conseil arbitral & 'encontre de la
décision du comité-directeur, infligeant une amende d’ordre, ne se
{frouve pas jointe a la requéte;

qu'en raison de lirrecevabilité du recours il n'y a pas lieu de
procéder & un examen au fond de Yaffaire, ni d'examiner les
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arguments formulés par le Directeur du

Lycée dans la requatg
tendant a obtenir la décharge de 'amende.

Par ces motifs,
le Conseil arbitral

statuant contradictoirement et en dernier ressort,
déclare le recours irrecevable,

(Prés.: M. Capésius; pl.: M. Kohn)g"
Conseil Supérieur des Assurances Sociales

21 mai 1992

Assurance-accidents — procédure — appel — jugement ayant décidé

qu’une chute était a considérer comme accident du travail — jugement -

coulé en force de chose jugée ~ nouveau litige relatif i I'existence
d’affections antérieures et actuelles — autorité de chose jugée du 1

jugement sur le nouveau litige (non) - irrecevabilité du recours (nom), -

Larticle 1351 du Code civil dispose que Pautorité de chose jugée n'a
lieu qu'a Végard de ce qui o fait Uobjet du jugement. Il fout que lo
chose demandée soit la méme. La premiére décision a retenu le
principe que la chute de Uassuré était & reconnaitre comme accident
du travail, sans se prononcer sur Uexristence d’affections antérieures
et la possibilité de rattachement des séquelles actuelles & celles-ci,
Comme lobjet du jugement attaqué est différent de celui du Ppremier

jugement, Vargument de Uautorité de la chose jugée laisse d’étre
fonde.

Association d’assurance contre les accidents, sectior industrielle
c/JUNG

(Ne G 109/89)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

A la suite d’un recours introduit par J. contre une décision de la
commission des rentes du 24 janvier 1989, par laquelle I’ Association
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= ; accidents, section industrielle, a fixé le taux de
d,assu::?:icgitgg e:llouée suite & un accident du travail & 20% &
. 1a1r.§rrl du 23 mai 1986, le Conseil arbitral des assurances socia_le§ a,
X sugement du 30 mai 1989, décidé que le reguérant avagﬂz droit 4 la

- rea;t]e pléniére & partir du 23 mai 1986 jusqu’a terme ultérieur.

intimé alri ilité 1 au motif que le
. 1intimé J. conclut & 'irrecevabilité de cet appe notif

b ’-Leléllent du Conseil arbitral du 15 janvier 1987, ayant dec1c:le que la
6" iﬁtte du 21 novembre 1985 était a considé:rer comme 9cc1)dent du
i travail indemnisable, avait acquis autorité de chose jugée et ne

. saurait plus étre remis en question.

5 : ivil di [ ité de chose jugée
.= 1rarticle 1351 du Code civil dispose que 1 gutorl

'ar"n’::heu qu'a I'égard de ce qui a fait I’objet du jugement. Il faut quela

' chose demandée soit la méme.

G _En l'occurrence, la susdite décisionA de 1987 a reten}l le principe que
. lg chute du sieur J. était a reconnaitre comme acc1d§n't du travail,
' sans se prononcer sur l'existence d’affections anteérieures et la
" possibilité de rattachement des séquell‘es actue]les_a (Eelles—m. Comme
4i'1'objet du jugement attaqué du 30 mai 1989 est’dlfferent de celui de
-~ 1087, Targument en question laisse d’étre fondé.

1 suit de ce qui précéde que 'appel du 4 juillet 1889 est recevable.

L’Association d’assurance contre les accident’s, s}ec’tion ‘industrielle
- demande, par réformation du jugement attaque, %‘e_rgtabhssement_ de
. la rente au taux de 20%, exposant que }a décision en quest}c)ln
: reposait sur une fausse argumentation ]urldlq'usla (%ans la mesure ou le
* médecin-conseil du Conseil arbitral s’est r'efF;-re,_ pour donner son
avis, & une invalidité économique, notion qui n existe pas en matiere
d’assurance-accidents.

. Elle fait valoir en outre que 'incapacité de travail 513.1:15 le chef de J.
* n'est que 'aggravation d’un état pathologique préexistant, qui ne
“ eorrespond qu’'a une incapacité de 20%.
- L'argument relatif & Pinvalidité économique n'est pas fondé -a101"s
- yue la décision attaquée ne renferme nulle pz_u't la notml} critiquee
par I'Association d’assurance contre les accidents, slect1‘on. 1pd};ls—
+ trielle, le Conseil arbitral et le médecin—consc_ail de ladite juridiction
* retenant tous les deux une incapacité de travail totale dans le chef du
" requérant J.

. Pour ce qui est de l'autre argument, il est vrai que le mesiecm-
conseil arrive & la conclusion que les séquelles actuelles du sieur J.
sont en partie une aggravation d’une lésion préexistante.
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Cette conclusion n'est toutefois bas exacte alors qu'il ressort da !

fagon certaine des certificats établis par les docteurs F. et R. que leg

antécédents opératoires de 1984 ne concernent en rien les douleyy, -

actuelles du sieur J.

Quant a l'état général de I’affilié en guestion, il ressort deg
nombreux certificats médicaux joints au dossier que 1'affilig en
question est atteint d’une incapacité de travail totaie de sorte que la
jugement du 30 mai 1989 est & confirmer.

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de I'assesseur-magistrat délégué et Jes

conclusions contradictoires des parties a Taudience,
regoit l'appel,
le déclare non fondé,
en conséquence confirme le jugement entrepris.

(Prés.: Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Noesen et M. Emringer) | ;

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

21 mai 1992

Assurance-accidents ~ procédure — appel — parties d’accord en Ire -_.' s
instance avec Pinstitution d'un supplément d’instruction — acquies-

cement au jugement ayant entériné les conclusions du consultant
dans le cadre de cette instruction (non) - irrecevabilité de I'appel
(non).

Le fait par une partie & un litige de se déclarer d'accord avec
Vinstitution d’une mesure dinstruction ne Poblige aucunement d’ac-
cepter par aprés les conclusions de lhomme de Part commis ni a plus
forte raison la décision judiciaire qui sera rendue sur base de son avis.

Chaque partie peut contester les conclusions de Phomme de Vart fut-
il nommé d'un commun accord ou  la seule initiative du juge tout
comme elle est libre d'attaquer le jugement rendu a lo suite d’'une
mesure d’instruction.
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I

iati 4 idents, section industrielle
agsociation d’assurance contre les acei :
B ¢/JUNG

(Ne G 157/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

A la suite d’un recours introduit par J. contre une décision de la

mmissi i 'Association
ssion des rentes du 23 mai 1999, par l_aqufe]le 1 iat
. ':';;l?assurance contre les accidents, section industrielle, a arrété le

’ i S 3 i 23 mai 19886, le
sajement de la rente de 20% lui payée & partir du ,
vczlnseil arbitral des assurances sociales a, par jugement du 22

| ¢ octobre 1991, décidé gue le requérant avait droit a la rente pléniére
 jusqu’a terme ultérieur.

Le 13 décembre 1991, I’Association d’assurance contre les acci-

* dents, section industrielle, a relevé appel de ce jugement.

i d lut 4 lirrecevabilité de cet appel au motif‘ que
1’!{-‘5205;:1?;501{1 gglrégmance contre les a‘ccidepts, sectiop inglustrlelle‘,
avait acquiescé & I'audience du Conseil arbitral du 8 janvier 1991 a
yoir instituer un supplément d’instructwnl e_t ne saurait dgns ces
conditions critiquer le jugement ayant entériné les conclusions du
consultant dans le cadre de cette instruction.

L'argument soulevé laisse d’étre fondé. Le fait par une partie & un
: » 0 - [}
litige de se déclarer d’accord avec Vinstitution d’une mesure d ins-
truction ne I'oblige aucunement d’accepter par apres les concl}lglgns
de 'homme de l'art commis ni & plus forte raison la décision
judiciaire qui sera rendue sur base de son avis.

i 51 "homme de 'art

Chaque partie peut contester les conc}uswns de 'l horr "art,

fut-il %omix?né d’ul:l commun accord ou A la seule initiative du juge

tout comme elle est libre d'attaquer le jugement rendu a la suite
d’'une mesure d’instruction.

1l s'ensuit que 1'appel du 13 décembre 1991 est recevable.

- La partie appelante, tout en ne contestant pas I'existence d'une
invalidité totale dans le chef de 1'affilié J., falt_ exposer que les
séquelles actuelles de celui-ci ne seraient pas la suite de sa chute du
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21 novermnbre 1985, mais résulteraient d’une tentative de myélogra.

phie, faite au courant du mois de juillet 1984. Elle se base, Pour. |
unilatérgy |

~

a{‘riyeir a cette conclusion, sur un rapport d’expertise
réalisé en mars 1990 par le professeur L. de N.

L'expert en question affirme dans son rapport que le sYndmme'f
douloureux dont souffre le sieur J. n'a rien & voir avec la chute qu'il

fitle 21 novemb‘x:e 1985, mais qu'il est consécutif a I'accident surveny |-
lors de la premiére tentative de myélographie préopératoire réaliséa |

en jtf_illet 1984, tentative lors de laquelle ’'opérateur eut la malchance
de piquer la racine C2; par aprés, I'injection du produit de contraste 5
provoqué Pinterruption d'un certain nombre de fibres nerveuses .
I¢sion qui a initié le syndrome douloureux, qui a persisté depuis lors

Le p‘rofesseur L. part de la prémisse que du produit de contraste fut -
1n1e}cte dans le canal rachidien lors de la premiére tentative da.:
r’nyelographie. Or, il résulte de fagon on ne peut plus claire de Vavis
établi par le docteur S. sur demande du Conseil arbitral qu’il n'y g
pas eu d’'injection de produit de contraste & cette occasion. L'homme
de I'art en question retient d’autre part que si les douleurs aigugs i

ressenties depuis des années par le sieur J. étaient la suite de lg7¢
susdite tentative de myélographie, comme I'affirme le professeur L. i} . -
une pote concernant les douleurs aurait certainéement été faite .ali up
dossier du patient ainsi qu’au rapport de sortie de 'hdpital. 512 st

Il ajoute qu'une symptomatologie aussi grave aurait entrainé.sané-;. ]
nul doute une hospitalisation rapide du malade pour faire une .| :-
enquéte étiologique. Or, il n’en fut rien. Le docteur S. nous apprend .

que lf-_s vives douleurs ressenties par le sieur J. & la suite de la pigfire
en juillet 1984 ont disparu peu & peu et n'existaient plus au moment
de sa chute du 21 novembre 1985. : }

En plus, ces douleurs étaient différentes de par leur topographie et {
leur caractéristique sémiologique de celles ressenties par J. depuis sa &
chute, douleurs gui sont resiées permanentes depuis cet accident.

Il suit des développements qui précédent que les conclusions du

professeur L., qui est parti de fausses données, ne sont.pas de nature ;- 7

a énerver celles du docteur S., qui est formel pour dire que les;
douleurs dont souffre le sieur J. & I'heure actuelle proviennent de sa |
chute du 21 novembre 1985. ' i

1l ressort d’autre part des nombreux certificats versés au dossier i
que ces douleurs sont d'une telle intensité que J, est atteint d’une Gk

incapacité de travail totale.

T0

' 1) Les attributions revenant au Contréle médical dans le cadre de

Le jugement du 22 octobre 19891 est donc & confirmer.
Par ces motifs,

]e Conseil supérieur des assurances sociales,

. statuant sur le rapport oral de I'assesseur-magistrat délégué et les
< sonclusions contradictoires des parties a 'audience,

- recoit I'appel,
" Je déclare non fondé,
“o.en conséquence confirme le jugement entrepris.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Noesen et M. Emringer)

~ Conseil Supérieur des Assurances Sociales

20 novembre 1991

1) Assurance-accidents — Contrdle médical de la Sécurité sociale -
attributions — autorité décisionnelle sur les erganismes de Sécu-
 rité sociale (non) — consultant technique pour le domaine de la
médecine (oui).
2) Procédure — procédure non contentieuse — réglement grand-ducal
_ du 8 juin 1979 — applicable en matiére sociale (oui) — obligation de
motivation de la décision de refus — décision ne répondant pas aux
objections de la réclamation — annulation (oui) — violation des
droits de la défense de I'administré (oui).

article 76 du Code des assurances socicles ef de Varticle 1°- du
reglement grand-ducai du 20 juin 1979 pris en exécution de cetie
disposition légale me conférent pas & celui-ci une autorité déci-
sionnelle sur les organismes de Sécurité sociale pour lesquels il
constitue au sens de la loi un consultant technique pour tout ce gui
est du domaine de la médecine proprement dite.

2) Aux termes de Particle 6 du réglement grand-ducal du 8 juin 1973
relatif d la procédure & suivre pour les administrations de UEtat et
des communes applicable en matiére sociale, toute décision
administrative doit formellement indiquer les motifs par I'énoncé
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au moins sommatre de lo cause juridique qui lui sert de Jondemey,
et des circonstances de fait ¢ sa base lorsqu’elle se refuse de Jaim
droit & la demande de Uintéressé. Une décision de rejet se borngy, |
@ dire que la réclamation de lassuré n'est pas fondée Sany.
répondre en quoi que ce soit aux objections de celle-ci, qui ne g
trouvent pas non plus discutées par la motivation de la commuyns.
cation, encourt lannulation pour violation des droits de la défeyéjg‘_
de Padministre. &

TSl mmissio

Association d’assurance contre les accidents,
¢/BRUCKER et Entraide médicale des CFL

(No G= 29/91)

Arrét

Par requétes du 8 mars 1991 I’Entraide médicale des Chemins ds
Fer luxembourgeois et son affilié B., ont réguliérement relevé appel:
d'un jugement arbitral du 17 janvier 1991 notifié le 29 janvier 1991
par lequel la premiére appelante n’a pas été reque en sa demande ei
intervention et le second a été débouté de son recours contre una.
décision du 23 mai 1990 de 1'Association d’assurance contre les:
accidents, section industrielle, qui a refusé 4 son assuré une rente dyg
chef d'un accident du travail dont ce dernier fut la victime le 6 juillet-
1965. 5 4

Les premiers juges n’avaient pas accepté l'accés de I'Entraide
médicale au procés au motif que celle-ci était liée par la prise de:
position du Contréle médical de 1a Sécurité sociale qui dans son avis:
du 28 mars 1990 estimait qu’il y avait au détriment de B. deg
séquelles fonctionnelles objectives de 5% découlant de V’accident dy
6 juillet 1965. mais qu’il y avait prescript
droits.

Abstracticn faite de ce que linterprétation de l'article 149 du CAS
n’est pas d’ordre médical mais juridique, les attributions revenant au
Contrdle médical dans le cadre de Yarticle 76 du méme code et de *

Varticle 1« du réglement grand-ducal du 20 juin 1979 pris en |
3

autorité décisionnelle sur les organismes de la Sécurité sociale pour |
lesquels il constitue au sens de 1a loi un consultant technique pour:

exécution de cette disposition légale ne conférent pas & celui-ci une

tout ce qui est du domaine de la médecine proprement dite.
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ion pour en faire valoir les

. & ;a'apposer > I
1 ardive prévus a

‘_...._P o
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES: - |-

e

a

spece 1TEntraide médicale des CFL doit étre admise 3
dans le litige opposant I’ Association d’assura{lcie c\ontre f!es
section industrielle, & B. alors qu’elle a un intéret a ce taire
des prestations qu'elle a fournies & son affilié sont
e recouvrées auprés de l'intimée si la demande
ablement accueillie.

3 : Ooté clut en ordre principal & 1a nullité de la décision
e c’:ln des rentes dpu 23pmai 1990 pour défaut de
constanciée étant donné que par lettre du 11 avril 1990
* sontenant réclamation contre la communication du 2 avril 1990, il
2 it invoqué une série de moyens tirés notamment de la forclugllm}
g le non-respect du délai triennal et des cas de recevabilité
article 149 alinéa 3 du CAS.

Au es de V’article 6 du réglement grand-ducal du 8 juin 1979
Au:; Eef;nprocédure i suivre paf les administrations de I'Etat et des
communes applicable en matiere sociale, toute dec’:l’smn administra-
sive doit formellement indiquer les_mo.tlfs par ’énoncé au moins
sommaire de la cause juridique qui lui sert de fondement et des
sirconstances de fait & sa base lorsqu'elle refuse de faire droit a la
- demiande de l'intéressé.

: .Fdfce est de constater que dans sa décision de rejet d}l 23 ma_i 1990
. commission des rentes s'est bornée i dire que la réclamation de

‘ En 1"8.
..-intervemr
- jecidents, i
i 4u fait que Q€
g-.gssceptibles d’étr
_’-;‘,'ﬁncipale est favor:

. motivation cir

7¥

i la Fd rd ] .
1 fassuré était non fondée sans répondre en quoi gue ce soit aux

- gbjections de celui-ci qui ne se trouvent pas non p}u§ discutées a
priori par la motivation de la communication incriminee.

"M sui i préce deisi ission des rentes
11 suit de ce qui précéde que la décision de la commission r
"< du 23 mai 1990 est & annuler pour violation des droits de la défense
* de 'administré.
Par ces motifs,

~ le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur l= rapport oral de l’assesseur-magis'trat délégué et les
conclusions prises contradictoirement par les parties, :

recoit les appels en la forme,

les dit fondés, réformant,

déclare recevable la demande en intervention de V’Entraide médi-

cale des CFL, o , .
annule la décision de la commission des rer}tes de 1Assoc§1at1on
d'assurance contre les accidents, section industrieile, du 23 mai 1990.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: M. Englebert et M. Emringer)
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1 Al . plissement d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité
Conseil Supérieur des Assurances Sociales: Eta /MULLER ¢ép. EVERARD

19 juillet 1991 (Ne 1 47/91)

g Arrét
Assurance-pension — droit communautaire ~ demande en remboum' X i ASSURANCES SOCIALES:
ment de cotisations — assurée affiliée en R.F.A. avant son affiliatig, LLF CONSEIL SUPERIEUR DES

luxembourgeoise — prise en compte de ces périodes d’assurance o)

— loi du 27 juillet 1978 — affiliation avant le 1« ao#t 1978 (ouf)
remboursement des cotisations {oui). A,

-L’%;PP31 introduit le 15 avril 1991 par M., déposé dans les forme et
gélai de la loi, est recevable.

" 1 tend & la réformation d'un jugement rendu contradictoirement
i+ 1e Conseil arbitral des assurances sociales le 1 mars 1991 entre
; : | puppelante comme demanderesse et I’Etablissement d’assurance
Il appert de Particle 45 du réglement CEE Ne 1408/71 du Conseit dii | contre la vieillesse et linvalidité, déclarant M. non fondée en son
14 juin 1971 relatif 4 Papplication des régimes de sécurité sociale diiz recours et 'en déboutant.
travailleurs saleriés, aux travailleurs non salariés ainsi QG ]
membres de leur famille qui se déplacent dans la Communauté, qus
Vinstitution d’'un Etat membre dont la législation subordonne Pacqui:
.;itz'on, le maintien ou le recouvrement du droit aux prestationg g
‘accomplissement de périodes dassurance ou de résidence tign : - it & i
compte, dans la me.s"uwle9 nécessaire, des périodes d’assurance 03?: _ -aboli€ par e 2 ]uillet e concetrr}ﬁn:_;es Hirdilsid jpension de
résidence accomplies sous la législation de tout autre Etat membrg, | & 18 femme dlvorcc.eef dans .es régimes contributifs. , .
comme $'il s'agissait de périodes accomplies sous la législation quell | . L'appelante critique le jugement a quo en argumentant qu elle était
applique. ~o | 4ffiliée sans interruption a la «Bundesverswherungsan_stalt fiir
- -Angestellte» en République Fédérale d’Allemagne du 15 avril 1965 au

i

_— . X , ' ‘i £4 g septembre 1971 et a la «Rentenversicherung fir Arbeiter» égale-
Liarticle 1+ 1) de ce méme réglement dispose que les termes «presta- | 1 ont on République Fédérale d’Allemagne du 20 octobre 1979 au 31
tions», «pensions» et «rentes» désignent toutes prestations, pensiong juillet 1980 pour étre ensuite affiliée au Centre commun de la

et rentes, y compris tous les éléments G charge des fonds publics, les | Sécurité sociale au Grand-Duché de Luxembourg du 17 septembre
majorations de revalorisation ou allocations supplémentaires, sous ‘“'1980_ au 31 aofit 1990.

réserve des dispositions du titre III, ainsi que les prestations en ) . " — : teillediven
capital qui peuvent étre substituées aux pensions ou rentes et leg | 1 résulterait de ses périodes d’affiliation successives qu'elle était

versements effectués & titre de remboursement de cotisations. - -+, .entrée dans l'assurance avant le 1 aofit 1978 comme le prescrit
i Yarticle 7 de la loi précitée du 27 juillet 1978,

La demande en remboursement présentée par lassurée est fondée et i-*' B appert de I'article 45 du réglement CEE Ne 1401}-71.d}1 Conseil du
justifide, dés lors que d’aprés la législation communaeutaire, Vintimé | 14juin 1971 relatif a l’apphcatlon. des régimes de set_:yrlte_ sos:1ale,aux
aurait dii tenir compte des périodes d’assurance accomplies par | iravailleurs salaries,. aux _trava1}]leurs non salariés ainsi qu'aux
Vassurée en République Fédérale d’Allemagne et quwen conséquence | membres de leur famille qui se déplacent dans la Communauté, que
elle était entrée dans Vassurance avant le 1= aoiit 1978 (art. 7 de laloi | linstitution d'un Etat membre dont la leglslatlo_n subordonng 1 ac-
du 27 juillet 1978 concernent les droits & pension de la femme l . quisition, le maintien ou le recouvrement du droit aux prestations a

divorcée, art. 45 du réglement CEE Ne 1408-71 du Conseil du 14 juin | l'accomplissement de périodes d’assurance ou de résidence tient
1971). _ compte, dans la mesure nécessaire, des périodes d’assurance ou de

|

Pour arriver & cette conclusion, confirmant la décisio_n d_.e. la sous-

* rgmmission des pensions du 28 novembre 1990, les premiers juges ont
git que lors de l'entrée de M. dans I'assurance au I_.,uxen}bo.urg en
1980, la possibilité du remboursement des cotisations était déja
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P

résidence accomplies sous la légi i

i gislation de tout autre Etat -
comm, e s'il s agissait de périodes accomplies sous la lén'lembm‘
qu’elle applique. 818

L'article 1= {) de ce méme réglement dispose que les terma;

«gregtatmns», «pensions» et «rentes» désignent toutes prestatign,
Pulgﬁonsl et rentes, y compris tous les éléments  charge des fongy
P ¢s, les majorations de revalorisation ou allocations supplémef}i,‘i

taires, sous réserve des dispositions du titre III, ainsi gue leg i

Egs:::tlé):lslein ‘Ssp_ita] q;xi pt;;went étre substituées aux pensions on
1 rsements effectués 3 ti b
Beak itre de remboursement de.

La demande en remboursem 8 4 '
d 1 rem ent présentée par M. est en &l
quence fondée et justifiée, dés lors que d'aprés la législation cocl;ﬁi? i

nautaire, V'intimé aurait dii tenir com i
) t pte des périodes d’ g
accomplies par M. en République Fédérale d’AlIfemagne.‘ M

Le jugement du Conseil arbitral des assurances sociales du 1e marg | - &

1991 est donc & réformer,

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de 'assesseur-magistrat désigné et leg -

conclusions contradictoirement prises par les parties,
recoit ’appel en la forme,
le déclare justifié,
réformant,

p ;1;:12’1: 1.'31 demande de M. tendant au remboursement des cotisa- -
Tsees sur son compie et en rapport avec les journdes:

latioy

) E e
d’assurance réalisées au Luxembourg fondée et justifiée,
renvoie le dossier devant le comité-directeur de I’Efablissement {

) . a» I T . g
d’assurance contre la vicillesse et 'invalidité aux fins de liquidation .

des montants redus,

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Junker et M. Emringer) &
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_ Conseil Supérieur des Assurances Sociales

22 avril 1992

Assnrance-pension — assuré de nationalité étrangére — réintégration

= ¢ le calcul des années de cotisation d’une période déterminée
* . vant fait 'objet d’un remboursement — possibilité de rachat (non) -
- yase légale: article 226 CAS - application générale aux étrangers.

" 1 réintégration d'une période d'affiliation dans le calcul des années
- de cotisations pour la pension de retraite suite au remboursement des

cotisations par UEtablissement d'assurance contre le vieillesse et
- pipvalidité sur base de Particle 226 du Code des assurances sociales
* yest pas possible. La possibilité de rachat des périodes incriminées
" orévue au nouvel alinéa 2 de Particle 7 de la loi du 27 juillet 1978 est
2 limitée aux assurés de sexe féminin ayant cessé leur travail soumis 4

" Paffiliation obligatoire.

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et l'invalidité
c¢/JUCHEMS

(NI 142/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:
Par requéte du 20 novembre 1991 J. a réguliérement relevé appel
d'un jugement arbitral du 18 octobre 1991 qui 'avait débouté de son

_ recours contre une décision de 1a sous-commission des pensions de
% I'Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Vinvalidité du 25

i

" juillet 1991 confirmative d'une décision préalable du 28 mai 1991

- rejetant la demande de T’assuré tendant a la réintégration dans le
calcul des années de cotisation de la période d'affiliation du 1=
janvier 1956 au 7 janvier 1958 sur laquelle avait porté un rembourse-
ment effectué en 1958.

L’appelant estime que la possibilité de rachat prévue au nouvel
alinéa 2 de V’article 7 de la loi du 27 juillet 1978 ne se limiterait pas
aux seuls cas des femmes divorcées mais aurait une portée générale.

Cette opinion est erronée en ce qu'il faut rapprocher cet alinéa 2 de
l'alinéa premier dudit article qui énonce clairement que le rembour-
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L Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité

sement entrant en ligne de compte est pour ce qui concerne le Céﬁe
1 ¢/NICKELS

des assurances sociales 'ancien article 216 qui ne visait d’ailleurs Pay |
les épouses c_hvprcees mais les assurés de sexe féminin cessant le o
travail soumis & I'affiliation obligatoire. ur -

Or ’la restitution des cotisations dont J. a bénéficié en 1958 a e '
opérée dans le cadre de l'article 226 du CAS qui s'appliquait agy -

étrangers en géné i itte .
ngers en gencral qui ont quitté le pays. | LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:
_ Cest partant a bon droit que I'intimé a refusé le rachat sur la bagg §. "%
1avoquee. 1 . par requéte déposée le 11 novembre 1992 N. a réguliérement relevé
Le jugement entrepris est & confirmer. %7, T _;,pp'el d’un jugement rendu contradictoirement par le Conseil arbitral p
4% gpg assurances sociales en date du 17 septembre 1992 entre lui-méme
e I'Etablissement d'assurance contre la vieillesse et I'invalidité,
jugement gui a dit non fondé son recours contre une décision de la
sous-commission des pensions du 25 mai 1992 ayant confirmé une
P décision préalable du 31 mars 1992 portant rejet de la demande en
le Conseil supérieur des assurances sociales, ¥ getrol de la pension d’invalidité présentée le 15 octobre 1991,

.- Belon les 1= juges, les conditions d’application de ’article 187 CAS
ne sont pas remplies dans le chef de N., d’une part, puisque selon
21 pavis du médecin-conseil du Controle médical de la Sécurité sociale
: . | .: I'intéressé est capable d’exercer 1'activité professionnelle exercée en
le dit non fondé, | dernier lieu ou de s’adonner a une autre occupation correspondant &
confirme le jugement entrepris. | > ses forces et aptitudes, d'autre part, parce que le requérant a
- pénéficié des indemnités de chémage pendant la période du 11 avril

1890 au 30 octobre 1990 reconnaissant ainsi son aptitude au travail.

(N° I 145/92)

Arrét

Par ces motifs,
et ceux des premiers juges, ks

ot A

: statuqnt sur _le rapport oral de l’assesseur-magistrat délégué et lég ,.
i conclusions prises contradictoirement par les parties,

regoit I'appel en la forme,

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Turpel et M. Emringeri,.'
b Ce jugement est entrepris par I'appelant au motif qu'on ne peut
. déduire du fait qu'une personne s’est inscrite a I'’Administration de

N.B. Par arrét janvi urvoi ; Ak . - - .
&6 dé du 21 janvier 1993, le pourvoi en cassation de J.a { * PEmploi en vue de bénéficier du chémage, une reconnaissance de sa
¢ déclaré irrecevable. 1 capacité au travail

1 résulte du dossier administratif soumis au Conseil supérieur des

. assurances sociales que l'appelant au moment d'introduire sa

; demande en octroi d'une pension d'invalidité bénéficiait encore
. d'une indemnité de chémage.

Selon l'article 13 de la loi du 30 juin 1976 portant réglementation
de l'octroi des indemnités de chdmage, le travailleur, pour étre admis
au bénéfice de l'indemnité de chomage complet, doit étre apte au
travail, disponible pour le marché du travail et prét & accepter tout
Assurance-pension — rejet pension d’invalidité — requérant bénéfi- emploi approprié dont les critéres ont été fixés par le réglement
cifaire d’indemnités de chémage — aptitude au travail — condition | grand-ducal du 25 aofit 1983 et qui tient spécialement compte \des
nécessaire pour I'obtention de I'indemnité de chémage — conditions. | demandeurs d’emploi particuliérement difficiles & placer, probleme
d’invalidité non remplies. =l qui s’est posé dans le chef du sieur N. qui était inscrit comme

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
17 mars 1993
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demandeur d’emploi, comme I'exige par ailleurs formellem '
cle 13 prédit. gep ent L'ay,

En introduisant une demande en obtention des indemnitég df o

chémage, I'appelant a lui-méme reconnu qu'il est apte au travaj] ek

non pas incapable de travailler. (Cass. 30.5.1991 Pereira da Motg of ki

CNAMO).

La\demande en expertise médicale présentée en cours d’instance.
est deés _lors a rejeter pour défaut de pertinence. Elle est donc a rejetéie:
au motif que I'appelant n’a fourni aucune indication susceptible de
contredire les constatations du médecin-conseil du Contréle médicsj
selon lesquelles les conditions d’application de I'article 187 CAS ne
sont pas données. 5

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant sur le rapport oral de 1'assesseur-magistrat délégué et 1es~
conclusions contradictoires des parties & I’audience, :

recoit I'appel en la forme,
au fond, le dit non fondé et en déboute,
déclare irrecevable I'offre de preuve par expertise médicale,

partant confirme le jugement entrepris en toutes ses forme et
teneur. .

(Prés.: M. Reuter; pl.: Me A. Lorang et M. Kohn} |

Cour Supéricure de Justice
{Cour de cassation) :

30 mai 1991

Aptitude au travail - condition pour P'obtention de I'indemnité de
chomage - b}anef.iciaire d’indemnités de chémage — exclusion de
prestations pécuniaires de remplacement de revenu professionnel.
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Caisse nationale d’assurance maladie des ouvriers
¢/PEREIRA DA MOTA

(IN° 23/91)
(N° 944 du registre)

LA COUR DE CASSATION:

* oui M. le président WAGNER en son rapport et sur les conclusions

de M. NICOLAY, avocat général;

vu le jugement attaqué rendu le 19 octobre 1990 par le Conseil

arbitral des assurances sociales;

Sur le moyen unigue:

:  Attendu qu’il résulte des énonciations du jugement attaqué que le
Conseil arbitral des assurances sociales, statuant sur une opposition
3 une ordonnance du président du Conseil arbitral des assurances
sociales du 11 juillet 1990, était saisi d’'un recours de P.D.M. dirigé
- contre une décision du comité-directeur de la Caisse Nationale
‘d’Assurance Maladie des Ouvriers du 27 octobre 1989 ayant déclaré

f‘l'que P.D.M. était apte & reprendre son travail & partir du 5 juillet

1989,

Que le conseil arbitral ayant, par modification de 'ordonnance de
son président, rétabli la décision du comité-directeur du 27 octobre

... 1989, il lui est fait grief de n’avoir motivé son jugement «par aucun

=

motif valable, précis et adéquat»,

Mais attendu que le jugement attaqué, aprés avoir constaté que
I'assuré P.D.M. était inscrit et a été indemnisé comme demandeur
d’emploi auprés de I’Administration de I'Emploi & partir de janvier
1990, et rappelé que la loi du 30 juin 1976 portant réglementation de
l'octroi des indemnités de chémage complet prévoit expressément
dans son article 13 que le chémeur deoit étre apte au ftravail,
disponible pour le travail et prét & accepter tout emploi approprié et
gtre inscrit comme demandeur d’emploi, a relevé qu’en signant «la
fenille d’information remise au demandeur d’emploi qui introduit
une demande en obtention des indemnités de chémage et en touchant
une indemnité de chomage, l'intéressé a lui-méme reconnu qu’il est
apte au travail et non pas incapable de travailler»;

Que le jugement reléve en outre «que le fait que V'assuré n’a
toujours pas repris le travail, alors qu'un motif de non reprise
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n'existe pas, établit un manque de motivation évident dans le chef dg

I'assuré pour s’adonner & une occupation professionnelle»;

Attendu que l'existence ou l'inexistence d’une maladie de nature_'_gf’, .

rendre un ouvrier inapte au travail & une date déterminée est yna
question de fait qui reléve de 'appréciation souveraine des juges dy:

fond, auxquels il n’est pas interdit, dans I'exercice de leur Pouveiy
postérieurs deg

d’appréciation, de tirer de la constatation de faits

déductions quant & I'existence ou & I'inexistence d’une maladie & Une.
date antérieure; :

Qu’en se déterminant par les motifs précités, le Conseil arbitral n'a
pas encouru le grief d’absence ou d'insuffisance de motifs visé au

moyen;

Par ces motifs,

rejette le pourvoi et condamne le demandeur en cassation PDM

aux frais de I'instance.

(Prés.: M. N. Wagner; pl.: Me E. Lorang et Me Wagener)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales

13 janvier 1993

b

Retrait pension d'invalidité (art. 187 et 193 CAS) ~ reprise d’activité

professionnelle — constitution d’une société d’exploitation agricole
commune — création d’une société non portée i la connaissance de la
Caisse de pension — suspension de la pension st activité profession- -
nelle exercée par autrui pour compte de I'assuré (art. 188 CAS) -
coassocié méme non exploitant en titre — en situation d’un assuré
faisant exercer activité professionnelle par autrui pour son propre

compte (oui) — restitution d’une pension indiiment touchée {oui — art
211 CAS)
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Administration commune des caisses de sécurité sociale
de la profession agricole
¢/KOLBACH
(Ne C.P. agr. 96/91)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SQOCIALES:

15ar requéte du 3 juillet 1991 K. a réguliérement relevé appel d'un

[ sugement rendu contradictoirement le 21 juin 1991 par le Conseil

arbit urances sociales ayant déclaré non fondés ses recours
arbﬁ-zaltiggicagzcisions du comitébfdirecteur de la Caisse de pension
cml'cole des 4 février 1991 et 25 mars 1991 lui ayant retl}'e sa pension
a’gigvaﬁdité avec effet au 1e mars 1991 et ayant ordonné sa réaffilia-
tion obligatoire A la Caisse de pension agricole pour la penodi 6#1 1:
avril 1990 au 28 février 1991 et la restitution des prestation
indtiment touchées durant cette époque.

Les faits et antécédents de lU'affaire

scision du 25 aofit 1989 K., qui est m_é le 3 octobre 193(_)‘, s'est
vng:tg:yer une pension d’invalidité rétroactlvement, au 1’Er avril 19189
sous diverses conditions dont notamment celle qu il n’exerce 1; us
d'activité non-salariée, qu'il ne fasse pas exercer une 'actlvltle Péo fes-
sionnelle pour son compte par autrui et qu il communique & .; a1§sz
de pension agricole tous les changements pouv,ant intervenir ¢ arlls e
actes, conventions ou contrats translatifs de I'entreprise agricole.

ssenter sa demande en allocation d'une p_e’nsi.on, K.
avgﬁaﬁalcj:cﬁie;exploitation agricole & sa sceur, coproprietaire des
terrains. . N

Le 4 février 1991 le comité-directeur de la ‘Cgig.s\e de pension c;lec1da
de retirer au bénéficiaire la pension d’invalld}te & partir du 1e ma;s
1991 sur base de l'article 187 CAS au ,motlf que la condltmp z
renonciation & toute activité non-s.allan_ee ne sera1? pl,us donnle:e. :
lappui de sa motivation, le’ conute-dn:ectex}r ff':ut état de act(f
constitutif d’une société civile sous la denomination «Cormnupal;t é
dexploitation agricole M.-M.-K.» selon lequel K. dispose de 65 pa_lt s
gociales et selon lequel encore il s’est engage a pa’rhclper al’exploita-
tion agricole commune au mieux de ses capacites.
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Le 22 mars 1991 le mandataire de K. fait parvenir i la Caisse d
pension I'acte de cession de parts sociales par lequel I'appelant a cédi
a sa sceur L., coassociée en date du 6 mars 1991 ses 65 parts au prix gz
65.000 F.

Dans sa séance du 25 mars 1991, le comité-directeur réaccorda 3 i
la pension d’invalidité 4 partir du 6 mars 1991 étant donné que, suits
a la cession de parts intervenue, les conditions prescrites par I'articla
187 CAS étaient de nouveau remplies.

Dans la méme séance le comité-directeur procéda a la réaffiliation
obligatoire au régime de pension agricole de I'appelant pour la
période du 1e avril 1990 au 28 février 1991 et ordonna la restitutiog
du montant de 289.181 F touché indliment pendant la période i ¢
prédite. -

K. saisit le Conseil arbitral d’'un recours contre la décision de:
retrait et contre celle en réaffiliation et en restitution des prestations:
indiiment touchées en argumentant qu’il n’avait jamais participé §
I'exploitation de l'entreprise tout en étant propriétaire de celle-ci;:
Depuis le jour de l'octroi de sa pension d’invalidité, 'exploitation dé
Pentreprise serait assurée par sa sceur qui, elle seule, se serait.
engagée a participer activement & l'exploitation de T'entreprise
agricole commune issue de la fusion de 3 entités tandis que lui-mémse
avait dd figurer dans I'acte constitutif parce qu'il est copropriétaire
ensemble avec sa sceur.

Par sa décision du 21 juin 1991 le Conseil arbitral déclara le recours
non fondé au motif qu'il découlerait de 'article 15 de I'acte-
constitutif de la société civile que chaque associé s'est engagé & .
participer en personne & l'exploitation de I'entreprise commune, et
encore au motif que la création d’une communauté d’exploitation n'a
pas ét€ portée & la connaissance de la caisse contrairement & ce que
prescrivait la décision du 25 aofit 1989. :

&

L'offre de preuve du requérant et texdant & démontrer quil n'y a "f,

pas eu de facto de sa part participation active a I'exploitation a été: A
rejetée sur base de I'article 188 CAS en vertu duquel la pension est &

suspendue si I'activité professionnelle est exercée par autrui pour le *
compte de 1'assuré ce qui, selon le 1= juge, était le cas en raison de la
communauté d’exploitation dont K. détenait des parts sociales.

L’appelant entreprend ce jugement en son intégralité en reprenant
ses moyens et offre de preuve déja développée en 1 instance.

L'intimée conclut & la confirmation de la décision entreprise.
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Les conséquences juridiques

C'est & raison et que pour des motifs que le Consgil. SI,leérieur des
.cgurances sociales adopte que le 1 juge n’a‘pgs'sywl i ar.gpr‘nept-a-
fison'de K. consistant en ce qu'il n’avait participé a la société civile

.w'en sa qualité de propriétaire et non comme exploitant des terres

agricoles. .

L'objet de 1a société étant en effet selon l'article 1« des statuts la
mise en commun d’exploitations agricoles autonomes dgns lge bgt
d'obtenir une croissance du revenu, chaque associé avait, d’apres

Tarticle 15, l'obligation de contribuer personnellement & cette

exploitation commune dont le bénéfice devait éire réparti entre les

" gssociés au prorata de leurs actions.

Ees dispositions des statuts n’ont pas été énervées par des piéces

2 probantes tels par exemple un bilan et un compte de profits et pertes.

J ation de I'appelant est encore contredite par fies éléments_) de
],alé;l;ﬁget notammelzl?c par le fait que, suite & la déci§10n dela Caisse
de pension du 4 février 1991 pronongant le retrait dg 15:1 _pension
dinvalidité, il a procédé & une cession de ses pat_rts au beneﬁce’ de sa
gceur, cession & laquelle les autres actichnaires ont 'df)m’&e 1e1._u"
accord, sans réserve aucune, ce qui démontre que la qualité d associé
n'était pas nécessairement fonction de cellf’e! de p_roPr’letal_re’ ;t
contredit dés lors 1'affirmation de-l’appelan't’qu' il aurait _ete obligé de
participer & la société parce que copropriétaire des biens avec sa

SCeur.

Le jugement entrepris est encore & cpnf}rmer en ce gu"il a rejeté
Yotfre de preuve de I'appelant tendant a demo’ntrer quil n'a, en fait,
pas participé activement & I'exploitation r%le I'entreprise issue de la
fusion, étant donné que l'article 188 CAS, invoque a bon escient par
le 1 juge, suspend la pension également si l’actl‘wte professionnelle
est exercée par autrui pour le compte de l'assure.

Selon I'acte constitutif de'la société civile, K. :slvait le inéme n_ombre
de parts que sa sceur copropriétaire avec lui des' mémes biens et
devait en retirer le méme bénéfice, bénéfice qui d’ailleurs était
identique pour chaque action et qui provenait exclusivement de
Yexploitation des entreprises fusionnées. Touchant, selon les statuts,
le méme revenu de base que ses coassociés, K. — quoique non
exploitant en titre — se trouvait dans la situatiop d’'un assuré qui
faisait exercer 1'activité professionnelle par autrui pour son compte
personnel et tombait dés lors sous application de l'article 188 CAS,
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Il n’est au demeurant pas sans intérét de relever que 'appelant y,
jamais contesté avoir bénéficié du méme revenu de base que 865
coassociés. S

C’est partant a bon droit que le 1 juge a déclaré non fondé [
recours tant contre la décision du 4 février 1991 que contre celle g
25 mars 1991, I'appelant ayant omis, contrairement 4 ce qui luj était
imposé, de signaler a la Caisse de pension les changements survenyy
dans I'exploitation agricole.

Par ces motifs,

le Conseil supérieur des assurances sociales,

statuant, conformément 4 1'article 2 de la loi du 1= ao(it 1988, surfp

rapport oral de I'assesseur-magistrat délégué et contradictoiremeny
entre parties, |

recoit 'appel en la forme,
rejette 'offre de preuve formulée,
dit I’appel non fondé et en déboute,

partant confirme le jugement entrepris en toutes ses forme.gt
teneur. P

(Prés.: M. Reuter; pl.: Me Entringer et M. Lepags)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
10 octobre 1990

Assurance-pension — prestations — allocation mensuelle — retrait-effet ~

décision préalable (oui) — décision confirmative de la sous-commission

des pensions {mon).

En vertu de Palinéa 2 de Varticle 224 ancien du Code des assurancel.

sociales "la décision gui retirera une pension sera applicable 4 Pexpira-
tion du mois dans lequel elle qura été notifiée”.

Dans le contexte de la procédure prévue & Particle 216 nouveau du Code
des assurances sociales, il y a lieu de se référer & lu date de notification de
la décision préalable et non pas de statuer par rapport & la décision dele
sous-commission des pensions. (Loi du 27 juillet 1987; article 216 du
C.A.8.; article 224 ancien du C.A.5.) ¢
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MULLER
¢/Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité

(IN° I 75/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

= par décision préalable du président de la Caisse de pension du 18
geptembre 1989, le début de la pension d’invalidité accordée & M. a été
tixé au 27 octobre 1988 et les arriérés pour la période du 27 octobre 1988
su 31 aofit 1989 au montant de 515.946.- francs ont été assignés a la
Caisse de maladie des ouvriers d’Arbed a Esch-sur-Alzette conformé-
ment aux dispositions légales en vigueur. M. a fait opposition a cette
décision, estimant qu’ayant fait sa demande en obtention de cette

restation seulement le 4 aoGt 1989, il a droit & se voir accorder ladite
prestation‘é partir du 4 acfit 1989 seulement et partant le calcul de sa
pension devrait englober la période du 27 octobre 1988 au 4 aoiit 1989.

par décision de la sous-commission des pensions du 23 novembre 1989
J'opposition dont s’agit a été déclarée non fondée au motif suivant: le
début de la pension d'invalidité a été fixé au 27 octobre 1988 alors que
c'est 4 partir de cette date que M. a été reconnu comme invalide a titre

ermanent au sens de la loi par le Contrdle médical de la Sécurité sociale,
Tarticle 190 disposant dans son alinéa ler que la pension d'invalidité
court du premier jour de 'invalidité constatée,

Conformément a l'article 216 combiné a l'article 214 du Code des
assurances sociales les majorations proportionnelles des pensions d’inva-
lidité sont calculées sur la somme des salaires, traitements ou revenus
cotisables mis en compte au titre des articles 171, 173 et 174 avant le
début du droit 4 la pension de sorte que les secours pécuniaires de
maladie touchés a partir du 27 octobre 1988 ne peuvent pas servir de base
de calcul 2 ladite pension d’invalidité.

Contre cete décision du 23 novemkre 1989 M. a présenté un recours
devant le Conseil arbitral qui, par jugement du 18 mars 1990, a déclaré
ledit recours non fondé en adoptant les motifs de la sous-commission des
pensions et en précisant que la décision dont recours, portant fixation du
début et du montant de la pension, est conforme aux dispositions légales
applicables et que partant les secours pécuniaires de maladie touchés a
partir du 27 octobre 1988 ne peuvent plus servir de base au calcul de la
pension d'invalidité alors que ces secours ne constituent pas en I'espéce
un revenu cotisable au sens des articles indiqués dans ladite décision,
l'article 24 du Code des assurances sociales excluant le bénéficiaire de
pension du droit & I'indemnité pécuniaire de maladie.
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De ce jugement arbitral du 16 mars 1990, notifié aux parties intéressgq,
le 22 mars 1990, M. a valablement, dans les forme et délai prévus parf;
loi, relevé appel le 30 avril 1990. Il soutient que méme si la pension coyg -
a partir du premier jour de I'invalidité constatée, le début ne saurat atg
antérieur 4 la date de la-demande, laquelle serait au libre choix de
I'assuré,

La partie intimée demande la confirmation du jugement dont appel.

8'il est exact que la date & laquelle l'assuré présente sa demande oy
obtention d’une pension d'invalidité est au libre choix du demandeur 3
n'en est cependant plus de méme de la date a partir de laguelle la pensigg
d'invalidité prend cours.

court du premier jour de 1'invalidité constatée.

En I'espéce il est établi que le Contrble médical de la Sécurité sociale g .
constaté que U'intéressé est i considérer comme invalide au sens de la 1o
& titre permanent & partir de la cessation du travail laquelle se situe 3 15
date du 27 octobre 1988.

Par ailleurs cette méme date correspond encore & celle & laquelle T
médecin traitant de Iassuré a situé lui-méme le commencement dge
Iinvalidité, & savoir au mois d'octobre 1988.

Ce n’est que si la date de I'invalidité ne peut éire établie, ce qui n'est pas
le cas en l'espéce, que la loi prévoit que la date de l'invalidité est alors
censée étre celle du jour oil la demande en obtention de la pension est
parvenue 3 l'autorité compétente.

C'est partant & tort gue l'appelant soutient que la date & laquelle sa
pension d'invalidité devrait prendre cours dépendrait uniquement de son
libre choix.

Corirne le début de la pension d’invalidité est fixé en 'espéce conformén.f -

ment aux dispositions impératives de la loi & la date du 27 octobre 1988 ¢

comme conformément aux dispositions légales les majorations propor-. |

tionnelles des pensions d'invalidité sont calculées sur la somme des
salaires, traitements ou revenus cotisables mis en compte avant le début |
du droit a la pension, les secours pécuniaires de maladie touchés par M. & -
partir du 27 octobre 1988, date du début de la pension d'invalidité,
jusqu’au 4 acit 1989, date de la demande en obtention de la pension
d’invalidité, ne peuvent pas servir de base au calcul de la pension:
d’'invalidité.
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En effet, le texte 1égal prévoit expressément que la pension d’itlvalidité"%. -

fen résulte que 'appel n'est pas fondé et que le jugement attaqué est &
confirmer.
Par ces motifs, et ceux des premiers juges,

eil supérieur des assurances sociales, statuant sur le rapport oral

];nggsprésident et Jes conclusions contradictoires des parties appelante
Bt intlmée,

secoit I'appel en la forme,
fe dit non fondé et en déboute,

séquence confirme le jugement dont appel dans toutes ses forme et
feneur.
(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; Pl.: M. Waldbillig et M. Schimberg)

Conseil Supérieur des Assurances Sociales
10 octobre 1990

i i i ’ idité — fixation du
Assurance-pension — prestations — pensmn'dm‘_ra.lu‘hte . fixatio:
ﬂé;?;c - dalt)e de la demande — début de Pinvalidité (oui) — choix de
Passuré (non).

iration du début de la pension dinvalidité ne .dépe,r}d pos du libre
gzb{:cxde Passuré. La loi dispose en effet que la pension d mvla.hdzte court
du premier jour de linvalidité constatée. Ce nest que st la date de
pinvalidité ne peut étre établie que la loi prévoit gue cette date est alors
censée étre celle du jour oil la demande en obtention de la pension est
parvenue & Vautorité compétente. (Lot du 27 juillet 1987; art. 190, alinéa
1du C.A.S.; art. 191 du C.A.S)

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité
¢/RODRIGUEZ TEIXEIRA

(N° I 83/90)
Arrét
LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

La sous-commission des pensions par décision du 15 septembre 1989 a
confirmé la décision préalable du président de la Caisse de pension du 5
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juillet 1989 portant retrait de I'allocation mensuelle a partir du ler a0
1989.

R. T. se considérant incapable de travailler & plus de 50 % a présenté
recours contre cette décision devant le Conseil arbitral qui par ordop, -
nance présidentielle du 20 octobre 1989 a nommé le Dr N. expert en caugy
avec la mission d'examiner I'assuré et de se prononcer sur les maladies.g
infirmités constatées, sur le taux global de I'incapacité en résultant &

plus spécialement sur la question de savoir si, & la date du ler aofit 198y

le requérant avait recouvré une capacité de gain supérieure a 50 %,

Ledit expert retient dans son rapport que R. T., 4gé de 45 ans, souffrg
d’une 1ésion ancienne de sa colonne vertébrale lombo-sacrée, ayant suhj’
une décomposition lors d’'un accident de trajet en 1987. Ces lésions sons

actuellement stabilisées et on note chez le patient une légére fonte du

mollet gauche, des paresthésies de la cuisse gauche ainsi qu'une contrag:

ture paravertébrale importante. L’invalidité partielle permanente ey

rapport avec ces 1ésions est de 12 %. Elle est stable et était la méme & s

date du ler aoft 1989. k-

Par jugement du 28 mars 1990, notifié aux parties intéressées le 9 avrj

ce que les conditions de retrait prévues par I'article 224 étaient remplies.
en l'espéce, mais le Conseil arbitral, en se basant sur le fait que lg
décision du 15 septembre 1989 a été notifiée seulement le 25 septembre
1989, a réformé cette décision en maintenant le requérant au bénéfice de
I'allocation mensuelle jusqu’au 30 septembre 1989, i

De ce jugement arbitral du 28 mars 1990, notifié aux parties intéresséag
le 9 avril 1990, )'Etablissement d'assurance contre la vieillesse. et
Vinvalidité a valablement, dans les forme et délai prévus par la loi, releva
appel le 10 mai 1990 et soutient que le Conseil arbitral, au lieu de sa
placer au regard de la décision de retrait de la sous-commission des
pensions du 25 septembre 1989, aurait di se placer par référence i la
décision préalable du 5 juillet 1989 alors qu'il serait inadmissible de
proroger le maintien des prestations non dues quant au fond par
Pirtroduction dune oppositicn de pure furme.

La partie appelante demande de réformer le jugement dont appel pour
autant qu'il a maintenu la partie intimée au bénéfice de I’allocation
mensuelle au-deld du 31 juillet 1989.

L’intimé se rapporte & prudence de justice et 3 titre subsidiaire demande
la confirmation du jugement dont appel.

Le premier juge, en décidant le maintien de I'allocation mensuelle au-
dela du ler aolit 1989 jusqu'au 30 septembre 1989, a uniquement tenu
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: la décision de retrait édictée par la sous—comr_ni’ssio'_n des
Ef,isdfe 15 septembre 1989 au lieu de prendre en considération la
ggﬂ?;ion préalable du président de la Caisse de pension du 5 juillet 1989

e statuer par référence 2 celle-ci.

i i & ée des
t de cette fagon le Conseil arbitral a méconnu la portée
En Stat\;g::s visées & ’article 261 du Code des assurances ’soc1a1es.

‘ : . ' irigé Scisi salable
t, I'introduction d'un recours dirigé pontre la décision préalal
= erifégident de la Caisse de pension et porté devant la sous-commission
du p ensions ne peut avoir pour conséquence de procurer 4 la personne
des Eest pourvue devant une juridiction prévue par la loi pour y p::;rter
m'recours, un bénéfice injustifié en reportant systématiquement 'effet
d'une décision préalable.

; t partant & déclarer fondé et le jugement attaqué est donc a
I;é?grﬁ'lzrg:n Ee sens qu’il convient de retirer I'allocation mensuelle 4 R. T,
avec effet au ler aolit 1989, date retenue a juste titre tant par le président

o isse de pension dans la décision préalable du 5 juillet 1989 que
: gzrlﬁacsgﬁss?comgnission des pensions dans la décision du 15 septembre
1989.

1990, le Conseil arbitral a confirmé la décision du 15 septembre 198§ enot = ’

Par ces motifs,

i ér i t sur le rapport oral
Conseil supérieur des assurances sociales, statuan _
gae son préSié)ent et les conclusions contradictoires des parties appelante

ot intimée,
recoit I'appel en la forme,

le dit fondé,

réformant, dit que l'allocation mensuelle est & retirer & G. avec effet au
ler aofit 1989,

dit que la décision de la sous-commission des pensions du 15 septembre

1989 sartira ses vleins et entiers etffets.

(Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; P1: Me Moes et M. Schimberg)
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Conseil Arbitral des Assurances Sociales

24 janvier 1992

Assurance-pension — demande en obtention d'une pension de suryjg

du chef de l'assurance de feu son pére — conditions — avoir vée

de cujus — en Pespéce avoir fait le ménage pendant cette période ~ Jg

du 27 juillet 1987 ~ article 198 CAS modifié par 1a loi du 24 avril 1987

(non) — avoir contribué pour une part prépondérante & ’entretien i b

sa fille durant la période incriminée (non).

La requérante n’a pas fait le ménage de feu son pére pendant iy

période de référence de 5 ans précédant la mise & la retraite da
Vassuré, de sorte que la condition prévue & Uarticle 198 du CAS dan;.
sa teneur de la loi du 27 juillet 1987, applicable & la date du déces, ne

se trouve pas remplie en Uespéce.

D'autre part, durant la période de 5 ans précédant le décés et inscrits
& Particle 198 modifié par la loi du 24 avril 1991, lo situation |
matérielle de la requérante n'était pas telle que le pére ait di
pourvoir de fagon prépondérante & Uentretien de sa fille alors que lg
total des revenus personnels de la requérante dépassait pour cette |
période le total de 60 mensualités du salaire social minimum de

référence.

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité.
¢/HINGER

(N° I 94/91)

Jugement

LE CONSEIL ARBITRAL DES ASSURANCES SOCIALES:

Attendu que la requérante fait grief & une décision de la sous~ -

commission des pensions du 26 septembre 1991 d’avoir confirmé une
décision préalable du 27 juin 1991 rejetant la demande en obtention
de Ia pension de survie du chef de l'assurance de feu son pére H.
décédé le 23 juin 1990,

Atiendu que la requérante n'a pas fait le ménage de feu son pére
pendant la péricde de référence de 5 ans précédant la mise & ia
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retraite de I’assuré, de sorte que la condition prévue conformément é}
'Iiartic]e 198 du Code des assuraneces sociales daxis sa teneur de la loi
: du 97 juillet 1987, applicable & la date du décés, ne se trouve pas
~ cemplie en 'espéce;
 attendu que durant la période de 5 ans précédant le déces et

. inscrite & T'article 198 moditié par la loi du 24 avril 1991 la situation

pendant au moins cing années en communauté domestique —fillee;g’ 1 % patérielle de la requérante n’était pas telle que le pére ait dit

. sourvoir de fagon prépondérante 4 son entretien alors que le total des
"""fevenus personnels de la requérante pendant cette période dépassait
le total des 60 mensualités du salaire social minimum de référence;

le
Attendu gue la mise en paralléle des revenus du pére pendant cette
~ sriode de référence avec ceux de sa fille fait apparaltre que si la
requérante devait faire appel, le cas échéant, & I'aide de son pére pour
. gubvenir A une partie de ses besoins, ce ne fut sGrement pas de fagon
- prépondérante, alors que pour qu'il y ait prépondérance dans les
dépenses du pére par rapport A celles de I'intéressée, le pére aurait dii
mettre & la disposition de sa fille une somme supérieure a celle
agnée par elle; {cf. affaire Feller ¢/EVI arrét du Conseil supérieur du
$ mai 1991 et affaire Roll ¢/EVI arrét du Conseil supérieur du 12
février 1981);
" Attendu que la requérante ne saurait demander que soit exclu du
loyer per¢u par elie le montant des remboursements mensuels
effectués sur le restant de la dette contractée pour le financement de
l'acquisition de Vappartement, alors que cela équivaudrait :*31 méc9n—
naitre Vesprit de la loi qui n'admet pas qu'un prétendant 4 pension
diminue fictivement ses revenus pour toucher une pension ef réaliser
en méme temps sa fortune; (cf. affaire Hansen ¢/CPACI arrét du
Consei] supérieur du 27 novembre 1985};

Attendu que la décision de rejet est A considérer comme ayant fait

a7

une application correcte des textes légaux applicables en V'espéee et
que la décision est & confirmer au motif que la requérante ne ren_aglit
pas les conditions légales pour bénéficier de 1a prestation sollicitée;
‘ ¢
Far ces motifs,

le Conseil arbifral staiuant coniradictoirement et en premier
ressort, déclare la reguérante non fondée en son recours; l'en
déboute.

{Prés.: M. Capésius; pl.: Me Pierref et M. Sehimberg)
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

8 mai 1991

Assurance-pension — pension de survie — condition d’entretien gy
facon prépondérante par le de cujus — prise en considération au tit,

de revenu personnel du requérant du versement régulier de Yinder. '
nité de départ — période de référence — revenus dépassant le salajr

social minimum — bénéfice de la pension de survie (non),

Le versement régulier de lVindemnité de départ, accordée en vertu dp.

la loi du 10 mai 1974 instituant des mesures de reconversion
économique et sociale dans Uagriculture, le commerce et Uartisangt
qui est soumise aux assurances pension et maladie et est saisissable s
cessible dans les conditions firées pour les rentes allouées dans fo

cadre de la sécurité sociale, constitue un revenu G prendre ep

considération dans le contexte de larticle 198 du Code des assi
rances sociales. Si les revenus du requérant dépassent durant [g

période de référence légale le salaire social minimum, les conditiong |

pour entrer au bénéfice de la pension de survie ne sont pas remplies.

Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité
¢/FELLER vve MANGEN

(N° I 182/90)

Arrét

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES: - - t

i.a sous-commission des pensions a par décision du 28 juin 19981 .
confirmé une décision préalable du 11 mai 1990 rejetant la demande'|

de F., veuve M., en obtention de la pension de survie du chef de
l'assurance de son fils J.-P. M. décédé le 21 mars 1989 en se basant

sur V'article 108 alinéa 1= du Code des assurantes sociales dont la |

‘condition sub d) exige que I'entretien du demandeur ait été assuré

pour une part prépondérante par le de cujus et en retenant que |.
pendant la période de référence s'étalant du 1 avril 1984 au 31 mars |
1989, les revenus personnels de la demanderesse ont dépassé e .

salaire social minimum de référence.
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, veuve M., a porté un recours contre cette décision devant le
conseil arbitral qui, par jugement du 16 novembre 1990, a déclaré

Jedit recours non fondé.

wn effet, dit le Conseil arbitral, 1a sous-commission des pensions a,
3 bon droit, pris en considération, au titre de revenu personnel de la
t’é}luérante, le versement régulier de I'indemnité de départ accordée
on vertu de la loi du 10 mai 1974 instituant des mesures de
reconversion économique et sociale dans Iagriculture, le commerce
£t I'artisanat, alors que les articles 11 et 13 de cette loi prévoient que

! Pindemnité de départ, soumise aux assurances pension et maladie est

sersée tant que le bénéficiaire n’a pas atteint I'dge de soixante-cing

_ans et est saisissable et cessible dans les conditions fixées pour les
rentes allouées dans le cadre de la sécurité sociale, de sorte qu’elle
- wonstitue un revenu & prendre en considération dans le contexte de

sarticle 198 du Code.

¥/ purant la période de référence inscrite & l'article 198 du Code, la
' gtuation matérielle de la requérante n’était partant pas telle que son

fils décédé ait dd pourvoir de fagon prépondérante & son entretien, de
sorte que les conditions d’application légalement prévues pour entrer

- dans le bénéfice de la pension de survie ne se trouvent deés lors pas
- réunies.

Ce jugement arbitral du 16 novembre 1990 a été notifié aux parties

. intéressées le 22 novembre 1990 et le 21 décembre 1990. F,, veuve M.

a relevé appel du susdit jugement.

Cet appel a été interjeté dans les forme et délai prévus par la loi et
est partant recevable.

La partie appelante soutient que le versement mensuel et régulier
de l'indemnité de départ & elle accordée en vertu de la loi du 10 mai
1974 ne devrait pas étre prise en considération au titre de revenu
personnel dans le contexte de Varticle 198 du Code des assurances
sociales au motif que cette indemnité n'est plus due & partir du 2
juillet 1990 et ne constitue donc pas un revenu régulier et garanti de
fagon a lui offrir un avenir assuré.

1l est cependant prévu expressis verbis par la loi une période de
référence qui se situe en l'espéce du 1« avril 1984 au 31 mars 1989.

Or, il est constant en cause que pendant cette période de référence
la partie appelante a réguliérement chaque mois touché 'indemnité

* gn question qui ne lui était plus payée a partir du 2 juillet 1990.
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Comme les articles 11 et 13 de la loi du 10 mai 1974 prévoient ;

cette indemnité de départ versée aussi longtemps que lg bégé?:fﬂl’-.i'
n’a pas atteint I'dge de 65 ans est soumise aux assurances pensigy;,
maladie, est saisissable et cessible dans les conditions fixées pouﬁl 4
rentes a\llouées dans le cadre de la sécurité sociale, elle constitue-l‘g
revenu & prendre en considération dans le contexte de I'article 193 &
Code des assurances sociales. * ; &

En tenant ainsi compte des revehus dont la i !
e i partie appelante
bénéficié durant la période de référence légalement prévue,pl’on :ﬁg

constater que ses revenus ont dépassé le salaire social minimym g,

1'époque de référence. Partant son fils J.-P. M., décédé le 21 mas
: : . it =P M, 1 marg
1989 n’a pas dd, durant la période de référence légalement prévij

pourvoir de fagon prépondérante a I'entretien de sa mére, méme s-?ﬂ§ ¥

de temps a autre fait parvenir a celle-ci une aide financiére pour 3
rendre la vie plus facile du point de vue ressources pécuniaires

11 en résulte que les conditions 1égales pour entrer au bénéfice de
pension de survie ne sont pas remplies dans le chef de la pa
appelante.

L’appel n’est donc pas fond¢ et le jugement entrepri &
confirmer. s pris est partanta

Par ces motifs
et ceux des premiers juges,
le Conseil supérieur des assurances sociales,

statua_nt sur le rapport oral de son président et les conclusions
contradictoires des parties appelante et intimée,

recoit I'appel,
le dit non fondé et en déboute,

o

en conséquence confirme le jugement dont appel.

{Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: M. Binsfeld et M. Emrmger)M
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Conseil Supérieur des Assurances Sociales

10 juillet 1991
4 eurance-pension — procédure — mandataire — obligation de pro-

S une procuration écrite — disposition impérative et formelle
'-'-ﬁir'ant itre relevée d’office — nullité du recours (oui).

igrticle 3 ¢
E il_.-e,; si lo re
mandataire,
i sensuit que cette procuration doit se faire durant Uinstance en
ponrs lorsque celle-ci est introduite par le mandataire et non pas ex
’ F;st lorsque cette instance est déja vidée et que le juge est dessaisi par
m-}ugement.

' gme disposition légale est impérative et formelle et doit étre relevée

doffice.

.. Etablissement d’

linéa 2 de Parrété grand-ducal du 13 octobre 1945 dispose
quéte introductive d’'une instance est présentée par un
ce dernier doit produire une procuration écrite.

assurance contre la vicillesse et I'invalidité
¢/DE JESUS DA CUNHA

(N° I 53/91)

LE CONSEIL SUPERIEUR DES ASSURANCES SOCIALES:

La sous-commission des pensions a, par décision du 22 juin 1989,
rejeté la demande de D.J.D.C. en obtention d’une pension d’invalidité
an motif qu'il ne remplit pas les conditions prévues par l'article 187
41 Code des assurances sociales aux termes duquel, est considéré
somme atteint d’invalidité 'assuré qui, par suite de maladie prolon-
gée, d'infirmité ou d’usure a subi une perte de sa capacité de travail
telle qu'il est empéché d’exercer la profession qu'il a exercée en

dernier lieu ou une autre occupation correspondant & ses forces et
_aptitudes.
“iDJD.C. a présenté un recours contre cette décision devant le
‘Conseil arbitral qui, par jugement du 13 mars 1891, a déclaré ce
recours non fondé au motif que le Dr Q., nommé expert en cause, est
arrivé 3 Ja conclusion gue 'intéressé n'est pas invalide au sens de 1a
loi et aurait pu continuer encore Yexercice de sa profession de
machiniste, activité que I'assuré a cessé d'exercer et qu'en présence
des conclusions claires ef précises de 1'expert, le Conseil arbitral s’est
dispensé de toutes investigations supplémentaires réclamées en
'oecurrence par le requérant.
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De ce jugement arbitral du 13 mars 1991, notifié aux Partice
intéressées le 21 mars 1991, D.J.D.C. a fait relever appel par Me F: "

date du 29 avril 1991. o

Ce recours est intervenu dans les forme et délai prévus par la loj e,
est partant recevable. L

Tl résulte du dossier que le recours introduit contre la décision de,
sous-commission des pensions du 22 juin 1989 est émané du sieur
H.D., secrétaire des affaires sociales du L.C.G.B. et que ce reeougg‘_
qui n'est pas émané de D.J.D.C., est rédigé de la fagon suivantfe.

«Notre membre D.J.D.C. vous prie de bien vouloir faire oppositiong

votre décision de rejet et vous prie de bien vouloir revoir son dossiay

et si nécessaire de nommer un expert suivant votre choix.» g

Une procuration établie au nom de D. et émanant de D.J DC n’é'gl ;

pas parvenue au Conseil arbitral avant que ce dernier ait prononeg
son jugement du 13 mars 1991,

L’appelant a fait parvenir ex post en instance d’appel une procu;x;é.fe

tion antidatée par laguelle il a autorisé ex post D. a présenter up
recours devant le Conseil arbitral. ' ;

Cependant cette procuration est bel et bien tardive alors qu'elle egt. ©
seulement intervenue aprés que le Conseil arbitral était déja dessaist
de I'affaire par son jugement du 13 mars 1991 et ne saurait partant
étre valablement-prise en considération pour régler une procédure -

qui n’est plus en cours. :

Partant le Conseil supérieur ne peut que constater que D.J DC,

bien que diiment invité a ce faire, n’avait pas fait parvenir au Conseil {=
arbitral une procuration signée par l'assuré pour mandater D. de

présenter un recours en nom de P’assuré. 3

Il n'est, dans ces conditions, justifié d’aucun mandat ad literm qui ¢
est prévu par Iarticle 3 alinéa 2 de 1'arrété grand-ducal du 13 octobre|
1945 disnosant gue si la requéte introductive d'une insiunce est {°
presentée par un mandataire, ce dernier doit produire une procura- ;-

tion écrite.

11 va de soi que cette production doit se faire durant I'instance en
cours lorsque celle-ci est introduite par le mandataire et non pas ex .
post lorsque cette instance est déja vidée et que le juge est dessaisi

par son jugement.

Cette disposition légalé est impérative et formelle et doit étre . :'

relevée d’office.
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é .C. contre la
le recours formé par D. au nom de D.J.D.C.
dig;l: :;ie 1a sous-commission du 22 juin 1989 est nul et de nul effet.
. e : Y -, ]
Le jugement dont appel est partant a réformer en ce sens.

Par ces motifs,

Ie Conseil supérieur des assurances sociales,
statuant sur le rapport oral de son président et les conclusions
,.ébntradictoi'res des parties appelante et intimee,’

recoit 1'appel en la forme,

~ yéformant le jugement arbitral du 13 mars 1991,

é ésentée par D.
solare nulle et de nul effet la requéte de recours présen )
1 jfrds 7.D.C. contre la décision de la sous-commission des pensions

_%1'1 92 juin 1989.

i (Prés.: M. Ziegler de Ziegleck; pl.: Me Friedrich et M. Emringer)

~ Tribunal d’Arrondissement de et & Luxembourg

i ge section siégeant en matiére civile

16 novembre 1988

1) Notion d’assureur casco — exécution d’une obligation convention-
nelle par 'assureur privé (oui).

= : ‘des i ) iales — action subroga-
2) Recours des organismes d’assurances sociales — action subrog

i its de I’assuré social (non) — cession légale s’g?:ert;a.m’f
::::e p?ia:r?fg A toute subrogation conventionnelle de droit privé
{oui). _ .

Tornambe-Duchanips, la S.A. Abeille-Paix
¢/GRAUL, la S.4. Le Foyer et
¥ Association d’assurance contre les accidents,
' section industrieile

(No. 533/88 (VII))
(No. 37065 du role}

Jugement

v. t. IX, 2¢ partie, p. 233 et s5.
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Cour d’Appel
7 chambre siégeant en matiére civile

18 juin 1991

1) Recours contre tiers responsable (art. 118, al. 3 du Code
assurances sociales) -- nature juridique: cession légale {oui).

2) Asst}rgnce-casco de l'assuré social - réglement du do
~matériel par compagnie d’assurances privée sans tenir compte dy -
recours de I’'assurance-accidents — réglement inopposable a I'gz.
ganisme d’assurance sociale. e

.

3) Créance en principal de l'assurance-accidents du chef du do;:.{;l'
mage matériel fondée — intéréts léganx i partir du jour du falt
dommageable (oui). 'S

. Af:sociation d’assurance contre les accidents,
section industrielle ¢/LE SECOURS et PRESENCE-VIE

{N° 12788 du réle)
Arrét
LA COUR D')APPEL:
Attendu que lors d'un accident de la circulation survenu le 5

octobre 1981 sur 1a route menant de P. & A. entre 'automobiliste B. et
le piéton W., automobile appartenant 3 R. fut endommagée;

Attendu que par jugement du tribunal d'arrondissement de
Luxembourg, siégeant en matiére civile du 12 juillet 1984, confirmé

par arrét de la Cour d’'Appel du 10 juillet 1985, les responsabilités en.

ce qui concerne les suites dommageables de 'accident du 5 ogtobre
1981 ont €té fixées & 1/3 pour R. et 4 2/3 pour W.; que les experts
1n’stituf'is par le jugement du 12 juiliet 1984 ont fixé 4 55.903.- F les
déghts & 1a voiture de R.; gue compte tenu du partage des responsabi- -
lités institué en cause, 'indemnisation dudit dommage incombe pour -
55.963.-x2/3=37.309.- FA W.;

Attendu qu'il est constant que R. a touché de la part de I’ Associa-

tion d’assurance contre les accidents le montant de 49.343.- Pet dela - |
part de son assureur-caseo, la compagnie d’assurances «La Pré-
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| de la somme
i b que W.

yoyance» la somme de 51.663.- F (55.963.-—4.300.- F représentant la
franchise) en réparation du dommage a son automobile; que par
=.,‘1ugement du tribunal d'arrondissement de Luxembourg, siégeant en
= "maﬁére commerciale, du 9 mars 1984, confirmé par arrét de la Cour
o d APPEI du 24 octobre 1984, I'assureur de W., la compagnie d’assu-
cances «Lie Secours et Présence-Vie» a été condamné a rembourser a

|a compagnie d’assurances «La Prévoyance» la somme de 51.663.- F;

sttendu que I'Association d’assurance contre les accidents, invo-

quant les dispositions de I'article 118, alinéa 3 du CAS selon
" Yesquelles «les droits du créancier de I'indemnité (en l'espéce celle
" oour dégats au véhicule de W.) passent & I’Association d’assurance
~ ysqu'a concurrence de ses prestations et pour autant quw'ils concer-
 gent des éléments de préjudice couverts par cette association», a,
- dans la suite, demandé la condamnation de l'agsureur de W., la
“ cmpagnie d’assurances «Le Secours et Présence-Vie» au paiement
de 37.309.- F, montant du dommage au véhicule de R.
doit indemniser et qu’elle avait réglé pour 49.343.- F; que la

-,

| & compagnie d’assurance «Le Secours et Présence-Vie» a refusé ledit
- | = pajement
"1 ¥gon versement de 51.663.- F a la compagnie d’assurances «La
| . prévoyance», assureur-casco de R.;

au motif qu'elle avait indemnisé le préjudice réclamé par

~ 1. Attendu que par jugement du 21 juin 1990, le tribunal d’arrondis-
|- sement de Luxembourg, siégeant en matiere civile, a décidé que le

“ recours de I’Association d’assurance contre les accidents était fondé
* seulement jusqu'a concurrence de 4.300.- (franchise)x2/3=2.866.- F
4 au motif que le cessionnaire (Association d’assurance contre les
" accidents) n'exerce que les droits qu'il tient du cédant (R.) par la loi

| - (art. 118 CAS) et que, I'intégralité du dommage étant fixé 3 55.963.- F

' et que R. ayant touché 51.663.- F, 'Association d’assurance contre les

-} gecidents m’avait qu’un recours de 4.300.- F (55.963.--51.663.-)

"* gontant de la franchise que R., son assuré, avait seulement pu lui
" ¢éder et que ce recours était & fixer en définitive a 2.866.- F, compte
tenu du partage des responsakilités institué en cause;

Atteridu que de ce jugement qui n'a pas été signifi€, I’Association
d'assurance contre les accidents a réguliérement relevé appel par
. exploit du 30 juillet 1990; qu’elle demande & la Cour de le réformer et
de condamner la compagnie d’assurances «Le Secours et Présence-
% Vie» 3 lui payer la somme de 37.309.- F avec les intéréts légaux a
partir du jour de I’accident ~ 5 octobre 1981 — jusqu’a solde;

© . Attendu que l'intimée, compagnie d'assurances «Le Secours et
i Présence-Vie» demande la confirmation du jugement entrepris;
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Attendu que Vappel est fondé;

Attendu que, en vertu de I'article 118, alinéa 8 du CAS les dIOité:a'a'
la victime R. sont, quant 3 la réparation du préjudice subi 3
voiture, passés cessione legis, dés leur naissance a 1'Associati;
d’assurance contre les accidents (ef. Cour Supérieure de Justi(:e'?,
cassation criminelle — 9 juillet 1959 —, Pasicrisie T. XVIII, page 5) qua -
R. n’en avait plus la disposition et que le paiement fait"p'ar'lé':-

compagnie d'assurances «Le Secours et Présence-Vie», assuranceds |

W., tiers responsable, au profit de la compagnie d’assurances «Lig
Prévoyance», assureur-casco de R., ne libére pas «Le Secours e‘t
Présence-Vie» a4 D'égard de l'Association d’assurance contre leg:
accidents, le cessionnaire de par la loi; que les jugements dg
condamnation ci-dessus mentionnés sont inopposables a I’Associz.
tion d’assurance contre les accidents; B

Par ces motifs,

la Cour d’Appel, septieme chambre, siégeant en matiére civi}g,.,»f: ;

statuant contradictoirement, le Ministére Public entendu en sey
conclusions,

regoit I'appel;
au fond, le déclare fondé et réformant,

condamne la compagnie d’assurances «Le Secours et Présence-Viei |
a payer 4 I'Association d’assurance contre les accidents la somme de.
trente sept mille trois cent et neuf francs (37.309.- F} avec les intéréfs
légaux & partir du 5 octobre 1981 — jour des faits dommageables -
jusqu’a solde; g

condamne la compagnie d’assurances «Le Secours et Présence-Vier |

aux frais et dépens des deux instances. i

(Prés.: M. Stoffels; pl.: Me Minden et Me Kronshage_ﬂ)df

V. article de M. André Thill: . Le recours de ’assurance sociale en cas’
de cumul d’assurances de responsabilité” g
(Chroniques, 1* partie, p. 160).
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ssribunal d’Arrondissement de et a Diekirch

7 mars 1989

T_A";sumnce-accidents — accident de trajet — droit international privé -
~= dent survenu sur le territoire luxembourgeois - victime et responsa-

* ile de nationalité belge — convention de La Haye ~ loi belge applicable
" nt & Ia responsabilité (oui) — loi luxembourgeoise applicable a ’action

ff:;ursoire (oui).

1gconvention de La Haye du 4 mai 1971 relative & la loi applicable en
catiere daccidents de la circulation routiére stipule dans son article 4
grien cas d’accident survenu sur le territoire luxembourgeois, occasionné

- un véhicule immatriculé en Belgigue et la victime étant aussi de

] pqtionalité belge, la loi interne de U'Etat d’immatriculation est applicable
question de responsabilité.

yii

ic
E;recoufs exercé par lassurance-accidents étant exclu expressément du
champ d'application de la convention de La Haye, il y a lieu d'appliquer
v taloi luxembourgevise. (Art. 1384, alinéa Ier, 1382 et 1383 du Code civil
{ belge; art. 1384, alinéa Ier, 1382 et 1383 du Code civil lurembourgeois;
convention de La Haye du 4 mai 1971, art. 4}

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/WAUTHIER et Bureau luxembourgeois des assureurs

(N 82/89)
{(N° 6688 du rile)

Jugement
LE TRIBUNAL D’ARRONDISSEMENT:
r Qui les parties par I'organe de leurs avocats-avoués constitués.

- Par exploit de ’huissier de justice Roiand Funk de Luxembourg du 5
“riovembre 1987, Wau. a fait donner assignation au Bureau luxembour-
. geois des assureurs et 2 I’Association d’assurance contre les accidents,
_section industrielle, A comparaitre devant le tribunal d’arrondissement
* de ce siége pour les assignés sub 1) et sub 2) s’entendre déclarer recevable
* la demande en la forme, quant au fond, I'assignée sub 1) s’entendre dire

, - que sa responsabilité exclusive est engagée dans la présente affaire, ceci
-1 . principalement sur base de l'articie 1384, alinéa ler, sinon des articles

" 1382 et 1383 du Code civil belge, et subsidiairement, sur base des articles
¢ 1384, alinéa ler, sinon articles 1382 et 1383 du Code civil luxembour-

| = geois;
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l’assignée s’entendre condamner, du chef des causes susénoncées, 3 payer
au demandeur le montant de 9.200.- francs du chef de dégits véstimén; :
taires, le montant de 750.000.- francs du chef de pertes de salaire Ta
montant de 150.000.- franes du chef de dommage moral ainsi :
provision de 250.000.- francs comme provision a faire valoir sur Pinder;
nité pour atteinte a I'intégrité physique;

dire que les intéréts légaux sont dus sur ce montant & partir du jour gy
I'accident jusqu'a solde; i
en ordre subsidiaire et pour autant que de besoin, 'assignée s'entendpa.
dire que le demandeur offre de prouver son préjudice sur ces points pay "
voie d’expertise et qu'il y a lieu, le cas échéant, de condamner 'assignés’
sub 1) & tous montants méme supérieurs a dires d’expertise; :

I'assignée sub 1) s’entendre dire qu’il ¥ a lieu & nomination d'un cbﬂégé

d’experts pour évaluer l'indemnité revenant au demandeur & titre |-

d’atteinte a l'intégrité physique;

dire que les experts devront tenir compte dans leur rapport deg:
incapacités totales de travail, tout comme des incapacités
dont le demandeur restera affecté;

l'assignée sub 1) s’entendre condamner & tous les frais et dépens de la )

présente instance;

réserver au demandeur tous autres droits, moyens et actions;

I'assignée sub 2) s’entendre déclarer commun le jugement & intervenir; °
I'Association d’assurance contre les accidents, section industxie]l_e,‘-_,

n'ayant pas constitué avoué, le demandeur Wau. a par exploit d’huissier ®
de justice du 14 septembre 1988 fait procéder & sa réassignation; :

q'll’ ¢

permanentes.

demandeur Wau. base sa demande en responsabilité contre 'assureur,
luxembourgeois, principalement sur les articles 1384, alinéa
1382 et 1383 du Code civil belge et subsidiairement sur base
sinon 1382 et 1383 du Code civil luxembour-

 Le
 jo Bureau
'-.;_1er, sinon S
des articles 1384, alinéa ler,
“peois;

¥ du caractére international des éléments gisant a la base de la

:m‘;:lde, il y a lieu de déterminer tout d'abord la loi applicable au

G Pi-ésent litige;

=T

< guant a la loi applicable:

résulte de 'analyse du dossier que l’acgident qui s'est produit sur le
erritoire luxembourgeois a été occasionné par un véhicule immatriculé
in Belgique, qu'un seul véhicule était impliqué dans l'accident et que la
victime Wau., passager dans ce véhicule, est également de nationalité

elge;.
Au.'\‘rl'.l de ces éléments le demandeur invoque la convention de La Haye

u 4 mai 1971 relative & la loi applicable en matiére d’accidents de la
irculation routiére pour en conclure que la loi belge est applicable au

e En effet I'article 4 de cette convention stipule que dans les circonstances

e fait ci-dessus décrites, la loi interne de 'Etat d'immatriculation est
pplicable & ia question de la responsabilité;

La prédite convention ayant été ratifiée tant par la Belgique que par le
Luxembourg, elle peut s’appliquer valablement au présent litige etily a
artant lieu de décider que pour autant gue la question de la responsabi-
ité civile est concernée, la loi est applicable;

% Fn ce qui concerne par ailleurs le recours de 1'Association d'assurance
% contre les accidents (ci-aprés AAI), cette matiére étant exclue expressé-
" ment du champ d’application de la convention de La Haye sub-

La demande réguliére en la forme est partant recevable sur ce point;

Les faits dé'la cause peuvent étre résutnés comme suit: Le demandeur a
été victime d'un accident de la circulation en date du 22 mars 1982 en

tant que passager de la voiture conduite par W., assuré de 1'assignée sub '
1} & savoir le Bureau luxembourgeois;

Cet accident de la circulation s’est produit preés d'0., route de B., sur la'-gf_
bande de circulation en direction 4°0.; b

Les causes de I'accident sont dues au fait que la voiture a quitté la voie
carrossable pour heurter de plein fouet un arbre;
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mentionnée et en raison de la nature spéciale du recours, il y a lieu de
décider que la loi luxemhourgeoise est applicable & ce volet de la

v Quant au fond:

_Le demandeur base sa demande principalement sur 'article 1384, alinéa
" ler du Code civil belge, subsidiairement sur les articles 1382 et 1383 de ce
méme code;

: La yurisprudence belge exigeant la preuve du vice de la chose intervenue
dans T’accident pour déclarer la demande recevable sur base de 'article
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1384, alinéa ler et cette preuve n'ayant pas été rapportée en l'espéce rt unilatéral, le tribunal estime qu’il y a lieu de faire droit a la

a lieu de déclarer la demande irrecevable sur base de cet article 1’3%‘; - ﬁ;ﬁﬁgg de la défenderesse & voir instituer une expertise clarifiant ce

alinéa ler; < point précis; e 3 Tesoertise ol
En ce qui concerne la base subsidiaire, il incombe au demandeyr g | sanmoins lieu de joindre ce point d'expertise a I'expertise plus
prouver la faute ou la négligence de V'assuré ' W. du Bureau luxernbo'&_ ,yéiarll: que le tribunal estime utile d’mst1tugr afin de If-eteffmﬁz
geois; or, il résulte des piéces versées en cause que W. a été condamng e ,;.:nﬁer dommage accru & Wau. du chf.f_ de cet accident, expertise don
pénal pour coups et blessures involontaires sur la personne de Wau, g lg‘%]lé est précisé au dispositif du présent jugement;

pour diverses infractions au Code de la route par un jugement coulg s: | - 4P . . —
force de chose jugée; En - 1. demandeur réclame dans son assignation la condamnation de l'assig-
| L8 O reau luxembourgeois & lui payer une provision de 250.000.- francs,
Cette décision ayant autorité de la chose jugée au civil, elle est de natupe | - tte somme a faire valoir sur Tindemnité pour atteinte a l'intégrité ‘.
a établir la faute de W. dans la genése de l'accident et partanty |- % que;
responsabilité de celui-ci doit étre retenue sur base de I'article 1382, 1+ phys B . . ) £ai
© auvu des éléments du dossier le tribunal estime qu'il y a hel_;l de faire
H;;it & cette demande jusqu'a concurrence de 150.000.- francs;

! Le Bureau luxembourgeois conclut néanmoins & un partage de responss.
bilités en se prévalant de la faute de la victime qui consisterait en ce que- L, ) o ) .
Wau. aurait pris place & c6té d’un conducteur qui ne possédait plus, ay | 1y a lieu de donner acte & l'assignée sub 2) l.A’SﬂOCIB.t".thIa % ;gfggf;l:;
moment des faits, toutes les qualités physiques requises pour conduire |+ soitre les accidents, section industrielle, de ce qu’elle enten

Aantr p
une voiture; gg?ours pour un montant de 6.477.712.- francs, valeur au 1 aofit 1988.

En effet le Bureau luxembourgeois essaie de tirer argument de ce que 509 Par ces motifs,

assuré a été condamné au pénal pour ne pas avoir été en état de cohduir’ei
du fait qu'il a déclaré devant le juge correctionnel qu’il n’avait pas dormgy

depuis 20 heures au moment de I'accident;

.

;Lle Tribunal d’arrondissement de et 4 Diekirch, siggeant en matiére civile,
“statuant contradictoirement, )

P'ou.r pouvoir se prévaloir d'une acceptgtion de's rjsqugs S.ie,la pari_; de 1; recoit 1a demande en la forme;
:’;fl?I‘?gu‘tza;lrelgeB;:I?fﬁgrlgifczﬁgggfl%‘i’géil?:gliliaegaé?ilfieifl:: ﬁglggM‘ déclare la demande contre I'assignée sub 1) irrecevable pour autant
Sgn\lg-t’esglif \I’)Lcl) iﬁ%&?}iiﬁqﬁoﬁ \t;}.;soit POV g EHE R €I renduf.'_ 1 tiu’elle ast basée sur article 1384, alinéa ler du Code civil belge;

Or, il ne re;sullte’ d’gupup élément du dossier que I'une ou l'autre I;udgﬁldagi ;:icl:et‘;:lbgl; contre cette méme assignée sur base de 'article 1382
hypothése ait été réalisée, de sorte qu'il y a lieu de rejeter cette

argumentation de la défenderesse Bureau luxembourgeois; | la déclare également fondée sur cette base.

1 y Celle-ci conteste par sillewrs devoir réparation de l'entier domrasge'’ _

Bt aceru au demandeur en soutenaat que ce dernier n'auraiv pas porté sa = 0 .
ceinture de sécurité. ce qui aurait eu pour conséquence d’aggraver ¢ (Prés.: M. Gonner-de Waha; P1.: Me Molitor, Me Kauffman, Me Reiles et

considérablement les blessures lui accrues; Me Erpelding)

A l'appui de son argumentation elle produit un rapport d’expez_‘tiég'.
unilatéral duquel il résulte qu'effectivement Wau. n’aurait pas porté la
ceinture au moment de 'accident; &

Ce rapport unilatéral constituant le seul élément en faveur de la thése de
la défenderesse et considérant qu'il ne peut appuyer son jugement sur un a1

¥
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Cour Supérieure de Justice

27 février 1989

Assurance-accidents - assurance scolaire — enfant blessé sur plaine
jeux prés de ’école par un employé communal au moyen d*une tondeng,
motorisée — article 115 du C.A.S. — parents irrecevables & demany;
réparation de leur préjudice personnel (oui).

Les pére et mére d'un écolier blessé pendant les heures de classe sur yy;

plaine de jeux par un employé communal sont désignés par larticle fgy:
du Code des assurances sociales parmi les personnes appelées @ bénéficim
d'avantages de la loi et ils sont au sens de larticle 115 du Code dag |
assurances sociales des ayants droit de la victime, qui sont comme tétg‘-

irrecevables & se prévaloir des dispositions du droit commun.

(Réglemeng
grand-ducal du 30 mai 1974; art, 92, 103 et 115 du C.A.S)

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/KOETZ, REDING, Administration communale de ROESER et MOR.
HARD, NUSS
(N° 10001 du rble)

“Arrét
LA COUR SUPERIEURE DE JUSTICE:

Attendu que le 13 juillet 1982, vers 10.15 heures, K., institutrice d’école

gardienne & C., pendant les heures de classe, accompagna ses éléves;

parmi lesquels se trouvait B. M., sur une plaine de jeux attenant a I’école

de C. et appartenant a la commune de R.; que R. y était en train de tondre

le gazon pour le compte de la commune de R., son employeur, au moyen.

d’une tondeuse motorisée; qu'a un certain moment B. M., qui jouait avec

ses camarades de classe prés de la tondeuse, glissa et tomba sous la
tondeuse; qu'il fut griévement blessé par les couteaux de la tondeuse; = | )
"% Que dans un ordre subsidiaire, lesdits assignés K., R. et administration
Attendu gue par exploit d’huissier des 10 et 11 janvier 1983 les époux M: -
et N., agissant tant en leur qualité d'administrateurs légaux de la"

ir le cas échéant son recours légal et pour s’entendre déclarer
un le jugement & intervenir;

gglo
sompun

- Passignée Association d'assurance contre les accidents laissa dans un
Qe jer temps défaut sur I’assignation susindiquée, mais qu’elle consti-

n avoué aprés qu'elle avait été réassignée par exploit d’huissier du 16
fwin 1983;

ue devant le tribunal susdit, les assignés X., R. et administra-
gglenc%;ln?nunale de R. résistérent & la demande des époux M.-N., en
icant valoir en ordre principal qu'elle serait irrecevable en vertu des
dispositions combinées de l'article ler du.regler'nent‘grand—ducal du 30
* jai 1974 portant extension de I'assurance obligatoire contre les acci-
-+ Jents aux activités préscolaires, penprescolal’res,_scolan-es, périscolaires,
miversitaires et périuniversitaires et de l'article 115 du Code des
sssurances sociales;

e Particle 115 dudit Code dispose que "les personnes assAurées,.en V?I‘tu

de 1a présente loi, leurs ayants droit et leurs he_nt1ers, méme s ils n ont

* sycun droit & une pension, ne peuvent en raison de l'accident, agir

judjciairement en dommages-intéréts contre I'entrepreneur, ni dan:q le

. za5 d'un travail connexe ou d’un travail non connexe executh en méme

* temps et sur le méme lien, contre tout autre membre de M'association

contre les accidents ou contre leurs représentants, employés ou ouvriers,

§ moins qu'un jugement pénal n’ait déclare l,t,es défendeurs coupables
Javoir intentionnellement provoqué 1'accident”;

' gue selon les dispositions de l'article ler du réglement grand-ducal
pfécité, 1'assurance obligatoire contre les _acc'ldeyt_s est_etendu_e aux
ctivités préscolaires, péripréscolaires, scolaires, périscolaires, universi-
" faires et périuniversitaires organisées par I'Etat, les communes et les
~ chambres professionnelles ou agréées par I'Etat, sur le territoire du

Grand-Duché de Luxembourg, le tout conformément aux dispositions du
fiyre IT du Code des assurances sociales, dont l'article 115, précité, fait

R
4

partie;

“gommunale de R. contestérent que leur responsabilité dans la genése de
:I'accident du 13 juillet 1982 et de ses suites dommageables soit engagee;

personne et des biens de leurs fils B. M. qu’en leur nom personnel, firent | &

donner assignation & 1'Association d’assurance contre les accidents,

section industrielle, & K., 4 R. ainsi qu’a 'administration communale de

R. & comparaitre devant le Tribunal d’arrondissement de Luxembourg;.
siégeant en matiére civile, pour les trois derniers, s'entendre condamner’
solidairement sinon in solidum au paiement de la somme de 1.014.005.-

francs & titre d’indemnisation du dommage subi par les demandeurs, en

leurs susdites qualités, lors dudit accident, et la premiére afin de faire
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L Que dans un ordre encore plus subsidiaire, les assignés susdits den;_anc}é—

* rent au tribunal de leur donner acte qu'ils contestaient tout pre].udme
personnel dans le chef des demandeurs et qu’ils contestaient aussi tous
Ies montants réclamés;

~¥Aftendu que prenant position quant au moyen d'irrecevabilité opposé &
I leur demande, les demandeurs époux M.-N. contestérent en premier lieu
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l'applicabilité en l'espéce des dispositions du réglement grand-dueg)
précité du 30 mai 1974 et de celles de I'article 115 précité du Cods g

assurances sociales; que dans ce contexte, les demandeurs sout
notamment que l'accident de I'espéce, & savoir le fait que leur
blessé par une tondeuse 4 gazon serait totalement étranger a son activ'ifé
préscolaire, de sorte qu'il ne saurait relever des dispositions du réglemens
grand-ducal précité ni, par conséquent, de celles de I’ :

que les demandeurs firent encore valoir qu’étant donné que le réglemeng

grand-ducal du 30 mai 1974 aurait pour but essentiel de *faire bénéficiep -

les enfants en 4ge scolaire d’un régime dérogatoire, plus favorable

; ; : : quele
droit commun” mais n'entendrait pas soumettre tout accident queleos

eleoni

gue aux dispositions du Code des assurances sociales, il s’ensuivrait qui 4

faudrait limiter son application aux cas d'accidents normaux compis:
dans le cadre restreint d'une activité préscolaire; que les demandeuyrs éh

conclurent que ledit réglement grand-ducal devrait rester sans applica. :

tion en l'espéce, alors que I'accident de l'espéce n'aurait pas été ug
accident normal survenu dans le cadre d’'une activité
male;

Que subsidiairement, les demandeurs firent valoir qu'a supposer qu,_e"

Particle 115 du Code des assurances sociales soit en principe d’applicd-
tion en I'espéce, toujours serait-il que les conditions d’a
texte légal feraient défaut en U'espéce;

que dans le cadre de ce souténement, les demandeurs firent valoir e

premier lieu que ce ne serait pas la commune de R., mais I'Etat du Grand= _‘
Duché de Luxembourg qui aurait été en I'espéce 'entrepreneur au sens

de I'article 115 précité; que les demandeurs fondérent ce souténement SUp_ ¢

ce que l'article 23 de la Constitution charge I'Etat “de veiller & ce que
tout Luxembourgeois regoive 'instruction” et encore sur ce que 'article:
3 du reéglement grand-ducal précité du 30 mai 1974 dispose que:
l'assurance des personnes visées par ledit réglement est i charge de:
1'Etat; =

que subsidiairement & ces derniéres conclusions, c’est-a-dire pour le cas .-
ou il serait jugé par le tribunal que ce serait la commune de R. qui aurait .

été I'employeur de B. M., les demandeurs firent valoir qu’on ne saurai
considérer I'ouvrier communal R. et l'enfant B. M. comme ayant fai?
partie de la méme entreprise, a savoir la commune de R., alots que pour :
I'ouvrier communal R. la commune aurait constitué une personne dé’
droit privé, tandis que pour l'enfant B. M. elle aurait constitué une:
personne de droit public; que dés lors l'ouvrier communal R. serait &
considérer comme tiers par rapport & B. M., de sorte que, par extension,’
la commune serait & considérer également comme enfrepreneur distinct |

et partant comme tiers affilié au méme organisme de sécurité sociale;
qu’il s’ensuivrait qu’en I'espéce il y aurait lieu & application, non pasde 24 .
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article 115 précité; !

préscolaire nor. |

pplication de de

Pl

- ;'-vmﬁcle 115, mais de l'article 118 du Code des assurances sgcigles en
vertu duguel les tiers sont responsables conformément aux principes de

droit commun;

= ue l'assignée Association d’assurance contre les accidents
 dE gggf:liusf rapporte?}é prudence de justice quant & la recevabilité et au
' _mérite de la demande des époux M.-N. et qu’elle demanda au tribunal de
1 74 donner acte qu’elle se réserverait, "au cas ol la demande serait jugee
. nystifiée, le droit de réclamer 4 qui de droit le remboursement de ses

T 'I,restat’ions tant en principal gqu'en intéréts”;

ue par jugement rendu entire parties le 10 juillet 1985, le

endv, 4 arrgndijs.sgment de Luxembourg a, par application des textes

de loi précités, déclaré irrecevaple l’a}ction des:._ ép_oux M:-N. dans lla

. mesure oli elle tendait & obtenir réparation du préjudice subi par leur fils
1 g, M. lui-méme lors de l'accident du 13 juillet 1982;

L Ath
._Tribun al d:

- que statuant dans ledit jugement sur la demande des époux M.-N. dans la
L % megure ol elle tendait & obtenir réparation du 'pre]udlce subi personnel-
" lement par les demandeurs, le tribunal a dit que cette partie de la
i demande était recevable et fondée en principe et a, avant tm?.t autre
= progrés en cause et sous réserve des frais, institué un college d e,}::pertg
" avec la mission de “déterminer le préjudice matériel et moral subi
" personnellement par les demandeurs & la suite du susdit accident de leur

; :‘s compte tenu des recours éventuels d’organismes de sécurité sociale;
3 i

i N

n

‘quenfin le tribunal & déclaré son jugement commun a
d’assurance contre les accidents;

I’'Association

© Attendu qu’il appert de la motivation de ce jugement que pour déclarer la
demande des époux M.-N. irrecevable dans la mesure ou elle étajt formee
par les demandeurs agissant és qualité et pour écarter par conséquent
- % I'argumentation susmentionnée qui avait ét¢ opposee par les demandeurg
" au moyen d'irrecevabilité soulevé & U'encontre de leur demande et basé
sur les textes de loi précités, le tribunal:

—statuant sur le moyen tiré de ce que l'article 115 du Code des assurances
sociales serait inapplicable en V'espéce pour la raison \qu,’on ne serait pas
en présence d'un accident de travail tel que défini a Particle 92 dudit
Code, a considéré que g'il était vrai qu'un acczdent de travail a
proprement parler était inconcevable dans le chef d’'un ‘enfant fréquen-
tant 1'école gardienne, toujours serait-il que, puisque le réglement grand-

“ducal du 30 mai 1974 a étendu l'assurance-accidents obligatoire aux
#% activités préscolaires et péripréscolaires, on ne saurait p_rendrq_a la letire
o terme d'accident de travail sous peine de rendre inapplicable aux
activités préscolaires et péripréscolaires la législation sur l'assurance-
accidents et de vider le réglement grand-ducal du 30 mai 1874 de son
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contenu, mais qu’il y aurait lieu, pour respecter la teneur dudit réglemen
grand-ducal, de raisonner par analogie et d’appliquer la législation@ﬁ;
l'assurance-accidents aux activités préscolaires et peéripréscolaires, i

— statuant sur l'argumentation tirée par les demandeurs de ce "
Paccident de 1'espéce serait totalement étranger a activité préscolaired,
B. M., de sorte qu'il ne reléverait pas des dispositions du Code g,

assurances sociales, a considéré que cette argumentation des demandeyg
ne saurait étre accueillie, étant donné que le fait pour des enfanfs-

-

fréquentant 1'école gardienne de se voir accompagnés par Pinstitutries

pendant les heures de classe, sur une pelouse attenant au bétimen‘\ﬁ_. i

scolaire pour y jouer, constitue une activité préscolaire normale;

— statuant sur le moyen tiré par les demandeurs de ce qu'il faudrag
limiter le champ d’application du réglement grand-dical du 30 mai 1974
aux cas d’accidents normaux compris dans le cadre restreint d’une

activité préscolaire, de sorte que ledit réglement grand-ducal serajt |

inapplicable en 'espéce, I'accident de ’espace ne se produisant normaje. “ D trepreneurs ou leurs préposés;

ment pas dans le cadre d’une activité préscolaire normale, a dit que cs
moyen n’était pas fondé aux motifs, d'une part, qwil n’y a pas d'accidents.
scolaires normaux et d'accidents scolaires anormaux mais qu'il y a des
activités scolaires normales et des activité scolaires qu’on pourraijf
qualifier d’anormales et, d’autre part, qu'il y avait eu en I'espéce activitd
préscolaire normale, le fait, pour des enfants d’une classe préscolaire, do
jouer sur une aire de jeux, sous surveillance, étant une activité normals

qui n’est pas étrangére aux activités d'une école gardienne;

- statuant sur le moyen tiré par les demandeurs de ce que ce serait I'Etat’
du Grand-Duché de Luxembourg qui devrait étre considéré pour les

raisons susindiquées comme ayant ét€ en 1’espéce I'entrepreneur au sens
de l'article 115 du Code des assurances sociales, de sorte que laction
dirigée par les époux M.-N. contre la commune serait recevable au regard
des dispositions dudit article, a considéré que ce souténement des:.
demandeurs ne pouvait pas étre accueilli, alors qu'il reviendrait & voit
dans I’Etat I'unique organisateur des activités scolaires et qu’il irait dela .
sorte a l'encontre de l'article ler du réglement grand-ducal du 30 ma "
1874 qui dispose que l'assurance-zcridents est étendue aux activités

scolaires organisées par 1'Etat, les communes et les chambres professions 7

nelles; qu'au reste le tribunal a considéré que s'il était vrai que 'Etat a,
de par la Constitution, Yobligation de veiller & ce que tout Luxembour-
geois regoive l'instruction, il n’en resterait pas moins que 'Etat peut en ©
déléguer I'organisation 4 d’autres personnes de droit public et méme de :
droit privé, de sorte qu'il faudrait constater qu'en l'espéce 1'enseigne-
ment préscolaire dans la commune de R. était organisé par ’administra-
tion communale de R., méme si, pour cette activité, elle se trouvait placée |
sous la tutelle de I'Etat; que le tribunal a encore considéré que s’il était -
vrai que les cotisations pour les personnes visées par le réglement grand-
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i 4 sont'a charge de I'Etat, il n’en resterait pas moins
gur::-l:ilt ]é?'f conclure qu’gn I’espéce I'Etat aurait été I'entrepre-
"+ au sens de I'article 115 du Code des assurances sociales, sous peine
2l ler Particle ler dudit réglement; que le tribunal a conclq d_e
gﬁmgé;ble des considérations susindiquées que la commune de R. était

J'employeur de B. M.;

Aucal du 3
'on NE S

en qui avait été présenté par les demgnd_eur’s dans
7 smrtélxin;usbusﬁé?aﬂg%ar gapport au mgyen qui vient fl’étre _1n911que, adit
o ola question de savoir si la commune de R. était a considérer comme
qu;e rise différente par rapport a I'ouvrier communal R. et par rapport
Eml'enliiau1t B. M. était sans pertinence, alors que, méme s'il y avait lieu
5 dmettre que la personnalité de ladite commune se dédouble suivant

o d a'on ia considére comme commettant de I'ouvrier fzomm1,1_nal, et_commde
g mmettant” de I'enfant, il n’en resterait pas moins qu’il s’agirait de
cote facon d’un travail non connexe exécuté en méme temps et sur le
w!‘]me lieu, cas dans lequel U'article 115 du que des assurances s?c1a1es

3 ;ﬁhibe I'action en dommages-intérts du droit commun contre d’autres

du qu’il appert par ailleurs de la motivation du jugement précite du
?‘Sﬁﬁg:lq d’arr%lxlldisgement de Luxembourg que, pour declar;r_tlg
demande des époux M.-N. recevable dans la mesure ou e]lels te(ril ait a
obtenir la réparation du préjudice s1_1b} Eersonr.}e]lgment palé esC gmzn-
deurs, le tribunal, aprés aveir considéré que article 115 du Code des
assurances sociales exclut du droit d’agir sur base du droit commun en
matiére de responsabilité civile non seulement les personnes assurées
elles-mémes mais également leurs héritiers et leurr"s ayants droit, et gtp_res
avoir considéré qu'en I'espéce les demandeurs n étaient pas les héritiers
de leur fils B. M., celui-ci étant toujours en vie, a dit que, agissant c%mme
victimes par ricochet du préjudice subi par leur f11's, les den;i'm ’furi
n’étaient pas non plus a considérer comme ayants droit de leur £ sae an
donné que le propre de I'ayant droit consisterait a tenir ses droits de son
auteur et que d’autre part la victime par n(iochet ne recevrait pre?ge-
ment pas son droit de la victime immedlgte, I'une et T'autre sub_1ssant es
dommages distinets qui n’ont pas la méme consistance, ne naissent pas
toujours simultanément et peuvent coexister;

i i ’ i t de
du que contre ce jugement du Tribunal d arrondissemen
%Etjggml};ogrg du 10 juiliet ]1985, K.,R. et l’adm_mlstratlon cor'nmunafle de

R. ont réguliérement interjeté appel par exploit M. du 9 avril 1987;

e, soutenant que les intimés et demandeurs qﬂgmalres époux

o ﬁt%n.d:og}cl a considérerqcomme ayants droit de leur fils B. M. dans 1@1
" mesure ol ils demandent la réparation du préjudice qu’ils déclarent avoir
personnellement souffert 4 la suite de I'accident subi par leur fils le 13
juiltet 1982 et faisant valoir que ce serait dés lors & tort que les premiers
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juges n’ont pas déclaré les intimés et demandeurs originaires irrecevabley

également dans cette partie de leur demande, par application de Varticle

115 du Code des assurances sociales, les appelants concluent 3 j
réformation du jugement entrepris pour voir déclarer la demande deg,
intimés et demandeurs originaires également irrecevable sur base dq
Iarticle 115 précité dans la mesure ou elle concerne le dommage -
personnel prétendument subi par les demandeurs originaires a la suite gy |
susdit accident de leur fils mineur; : =t

Attendu que les intimés et demandeurs originaires M.-N. concluent aly

débouté de I'appel de K, R. et de 'administration communale de R. ¢ '

demandent la confirmation du jugement entrepris dans la mesure of i}«
est attaqué par cet appel; - o

Attendu que par un appel incident régulier en la forme, les époux M.-N.
demandent la réformation du jugement entrepris pour voir déclarer
recevable et fondée leur demande dans la mesure ol elle concerne 13-

réparation du préjudice qu'avait subi leur fils lui-méme lors de 'accident " | -

dont il s’agit;

que les appelants sur appel incident font valoir a I'appui de leur appel :
incident tous les moyens et arguments qu'ils avaient développés en
premiére instance pour voir écarter le moyen d'irrecevabilité que Jes

actuels appelants sur appel principal avaient opposé devant les premiers:

juges & leur demande en invoquant les dispositions du réglement grand-
ducal précité du 30 mai 1974 et celles de I'article 115 précité du Code des” |
assurances sociales; :

Attendu que les intimés sur appel incident concluent au débouté de
I'appel incident et demandent la confirmation pure et simple du juge-
ment entrepris dans la mesure ol il est attaqué par cet appel;

Attendu que l'intimée Association d’assurance conire les accidents se-.
rapporte a prudence de justice quant a la recevabilité et au bien-fondé

nt & la demande des époux M.-N. en tant qu’elle concerne la
réparation du dommage subi par la victime elle-mme (appel incident):

s faits de la cause et la position des parties

artendu guen appel le : :
B ot devant les premiers juges qui en ont fait une

demeurent les mémes que
juste appréciation;

u'en conséquence le jugement entrepris est E\} confirmer par adoption des
motifs des premiers juges, dans la mesure ou ils ont déclaré la demande
:révisée irrecevable, par application des dispositions de I'article ler du
réglement grand-ducal précité du 30 mai 1974 et de celles de I'article 115
. précité du Code des assurances sociales; ‘
Quant & la demande des époux M.-N. en tant qu’elle concerne la
réparation du dommage subi personnellement par les demandeurs

originaires (appel principal):

Atteﬁdu que les faits se trouvant 2 la base de cette demande sont ceux
sysmentionnés;

Yu les dispositions de l'article ler du réglement grand-ducal précité du

. - 30 mai 1974;

v les dispositions de l'article 115 du Code des assurances sociales;

Attendu que les pére et mére de la victime sont désignés par’l’ar‘ticl‘e 103
~ du Code des assurances sociales parmi les personnes appelées & bénéfi-
“ cier des avantages de la loi;

qualors méme qu'ils ne rempliraient pas, comme en l'espece, les
conditions posées par ledit article 103 pour l'obtention d'une pension, ils
n'en sont pas moins, au sens de I'article 115 précite, des ayants .dr01t. dela
victime, qui, comme tels, sont irrecevables & se prévaloir des dispositions
du droit commun, qu’en effet, le caractére forfaitaire et d’ordre public

des appels principal et incident susmentiocnnés et demande acte qu’elle se
réserve “le droit de réclamer suivant qu'il appartiendia et contre qui de
droit le remboursement de ses presiations en rapport avec 1'accident du.;
13 juillet 1982 en principeal et intéréts”;

'.‘j-’t';:,\g

Attendu qu’étant donné gue 'appel incident relevé par les demandeurs .-
originaires tend notamment & voir dire, par réformation du jugement
entrepris, que l'accident de I’espéce ne reléverait pas des dispositions de’
P'article 115 du Code des assurances sociales, tandis que I'appel principal
tend & voir dire que I'une des conditions d’application dudit article serait

aussi donnée en l'espéce, il ¥y a lieu d'examiner le mérite de l'appel |

principal seulement aprés celui de 1'appel incident;
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des dispositions du Code des assurances sociales qui régissent la
.- responsabilité civile en cas d’accident de travail, s'oppose & ce que cette
responsabilité puisse étre mise en jeu autrement qu'en observant stricte-
“ ment les conditions de forme et de fond légalement prévues (Cour de
cassation, 17 décembre 1987, aff. G. ¢/ D.8.M. et D.C.F.C., N 29/87 pén.);

Attendu qu’il s’ensuit que les premiers juges ont & tort déclaré recevable
la demande des époux M.-N. dans la mesure ol elle tendait & réparation
du préjudice subi personnellement par les époux M.-N. et institué un
college d'experts aux fins d’évaluer le dommage matériel et moral subi
par les époux M-.N. 4 la suite de I'accident de leur fils du 13 juillet 1982,
compte tenu des recours éventuels d’organismes de sécurité sociale; qu'il
suit que le jugement entrepris est & réformer sur ces points;

|
| 115
|




Par ces motifs et ceux non contraires des premiers juges,

la Cour, deuxiéme chambre, siégeant en matiére civile, statuant conty,
dictoirement, le Ministére Public entendu en ses conclusions;

recoit les appels principal et incident;

déclare I'appel principal fondé et 'appel incident non fondé;

réformant, dit irrecevable la demande des époux M-.N. dans la mesure o o
elle tend a la réparation du dommage personnel subi par eux 4 la suite da

Yaccident de leur fils mineur en date du 18 juillet 1982;

confirme le jugement entrepris pour le surplus dans ses dispositiong

attaquées;

donne & I'Association d’assurance contre les accidents acte qu'elie

demande et déclare le présent arrét commun & cet organisme de sécurifé

sociale.

{Prés.: M. Benduhn; P1.: Me M. Baden, Me Faltz et Me Zurn)

Cour Supérieure de Justice

24 novembre 1989

Assurance-accidents — accident de trajet — action récursoire - fonction-

naire en retraite — décés accidentel — veuve réclame perte de revenu -
demande non fondée — pension de survie compense cette perte (oui) -

absence de préjudice de revenu provenant de ’activité agricole — absence -

de recours pour Passurance-accidenis agricole et forestiére.

En cas de décés accidentel d'un fonctionnaire en retraite, lo déterming-
tion du préjudice est définie dans le droit commun de la responsabilité
aquilienne en tenant compte du versement de la pension de survie qui est
appelée & neutraliser en tout ou en partie le dommage subi.

§'il n'y a aucun préjudice de revenu provenant de Poccupation agricole,
la masse d'exercice sur laquelle le recours de I'Association d’assurance

contre les accidents, section agricole et forestiére, pourrait s'opérer est

réduite @ zéro.
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Association d’assurance contre les accidents, section agricole et fore-
' stiére
¢/NEUERBURG, veuve NEISELER et WILWERT
(Ne 298/89 [V])
Arrét
LA COUR SUPERIEURE DE JUSTICE:

- par déclarations des 13 et 16 juin 1989 au greffe du Tribunal d’arrondis-

gement de Luxembourg, N. et W., respectivement demanderesse et

. défendeur au civil, ont réguliérement relevé appel d’un jugement correc-

P o
el

tionnel du 12 mai 1989 dont le dispositif est reproduit aux qualités du
présent arrét.

W. a formellement limité son recours aux dispositions concernant les
frais de funérailles et de deuil réclamés par N, ainsi qu’a celles relatives &
Paction récursoire de I’Association d’assurance contre les accidents,
section agricole et forestiére.

De Ia perte de revenus:

En totalisant les pertes de rentes additionnées et capitalisées et en
tetranchant la part de besoin personnel du mari, l'expert judiciaire
dommis en premiére instance arrive & un montant indemnitaire de
7.367.144.- francs avant déduction de la valeur actuarielle de la rente de
veuve allouée par I’Association d'assurance contre les accidents. Il n’a
pas pris en considération a titre de compensation le paiement au profit de
N. d'une pension de survivant & charge de I'Etat.

A cet effet, il s'est référé i une série de décisions aux termes desquelles le
préjudice éprouvé par le créancier est fixé sans tenir compte des
prestations effectuées par un organisme de la sécurité sociale a la suite de
Pévénement dommageable ni de I'origine des ressources dont la victime
est privée.

;be faisant, il a perdu de vue que le systéme instauré par la jurisprudence

“ luxembourgeoise ne se justifie que dans la mesure ol il s'agit de

préserver au recours des assurances sociales la masse d’exercice consti-
tuée par 'ensemble des pertes en relation avec les revenus provenant du
travail assuré, c’est-a-dire des indemnités de cette nature qui reviendra-

. ient en définitive & la partie lésée si elle n’était pas affiliée.

1 en découle que la méthode adoptée est une conséquence inhérente au
mécanisme de la cession légale instituée en faveur des établissements de
séeurité sociale de régime contributif.
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A contrario les mémes principes ne peuvent valoir dans les cas of) Iy I
n'a pas prévu de recours-cession & l'instar de ceux contenus dang leg
articles 78, 118 ou 232 du Code des assurances sociales. i

Il en est ainsi, comme en l'espéce, des pensions payées par I'Etat aug
fonctionnaires en retraite. Dans ce cas, la détermination du préjudice of
I'étendue de I'obligation de réparer telles qu’elles sont définies dang Ie
droit commun de la responsabilité aquilienne sont calculées en tenant
compte de la pension de survie qui est appelée & neutraliser en tout oy enﬂj
partie le dommage subi. 5

C'est partant 4 bon droit que le tribunal d’arrondissement a dit 1191—1
fondée la demande pour autant qu'elle a trait 4 la perte de revenus, ceg; -
aprés avoir constaté que par le décés de son mari, N. est placée dans utig

situation financiére plus avantageuse qu’auparavant, la part des besoing’ |

personnels du défunt fixée & 40 % des ressources du ménage n'étant pag’”
sérieusement contestée et se trouvant
époux en guestion. <

Des frais funéraires:

I'anticipation le montant de 34.965.- francs représentant la différencd

la propagation de l'incinération et ce au motif qu’il n'est nullement

acquis en cause que méme sans ’accident, N. ait encore été en vie & la fin *

de la période de stage. Ce raisonnement est cependant erroné, alors quela :
probabilité du contraire est de trés loin plus grande que celle du décss

hypothétique de la victime endéans le mois et demi qui lui manquait pour *
parfaire ses droits. Il échet partant de suivre tant I'expert que li¢

juridiction inférieure en ce qu'a partir du 28 novembre 1984, les frais

funéraires n'auraient plus été a charge de la famille et ce moyennant 1z «1°

cotisation modique de 300.- francs par an (cf. lettre du 5 décembre 1984
de la Société pour la propagation de l'incinération), La partie afférente
du dispositif du jugement entrepris n’étant d’autre part pas querellée par

justifiée par le train de vie deg *

la demanderesse, il y a lieu de la confirmer. :
Du receurs de I’Association d’assurance contre les accidents:

Le tribunal d’arrondissement a condamné le défendeur & payer 4

I'Association d’assurance contre les accidents outre le montant de 8.755.~ A %

francs relatif & I'indemnité funéraire celui de 1.617.116.- francs représ-

peurrence de ses prestations et pour autant qu'ils concernent des
glpéments de préjudice couverts par cette association.
: rt des renseignements recueillis par l'expert que N, a part
fruits recus en cadeau, n’était pas rémunéré de son travail dans
de son ami H. qu'il aidait bénévolement.

'fl. resso
quelques
e verger
}lmme il n'y a donc eu aucun préjudice de revenu provenant de
Jloccupation agricole, la masse d'exercice sur laquelle le recours de

. ngssociation pourrait s’opérer est réduite 4 zéro. Il ne peut théorique-

""G"fﬁiént pas non plus se faire sur la perte de gain constituée par le

2 ‘,.-emplacement de la pension de retraite par celle de veuve en ce que cette
ente procéde d'un revenu antérieur couvert par .I\Assoc1at10n' d’assu-
yance contre les accidents, section agricole et forestiére, abstrgct'lon faite
de ce quil n'y a pas eu de préjudi\ce dece chef comme exposé ci-dessus.

“ 1,6 jugement attaqué est partant & réformer sous ce rapport.

i 2

eI,

Par ces motifs,

| 1a Cour d’appel, cinquiéme chambre, siégeant en matiére correctionnelle,

statuant contradictoirement, les parties entendues en leurs explications

y 1" § Ly = a = - Y e P . .to.re,
W. fait grief aux premiers juges de ne pas avoir englobé dans le calcul de |- et conclusions, le Ministére Public en son réquisitoi

entre la facture P. et le remboursement du droit d’entrée 4 la Société pour - +_ regoit les appels en la forme,

dit partiellement fondé celui relevé par W,
: _. en éonséquence, réformant:

rht que le montant et’les intéréts de 1.617.116.- francs adjugés par la
? décision entreprise & I'Association d’assurance: contre les accidents,
. section agricole et forestiére, du chef de recours relatif a la rente de veuve

- ne sont pas dus;

“ partant en décharge le défendeur W,

. impose les frais d'expertise pour 3/6 & N., pour 2/6 z‘§ I’Association
¢’assurance contre les accidents, section agricole et forestiére, et pour 1/6

;é Ww.;

-ﬁcondam.ne W. aux autres dépens des deux instances, liquidés & 517.-
francs;

entant la rente de veuve transitoire ainsi que la valeur en capital de la l confirme pour le surplus.

rente de veuve majorée.

D’aprés I'article 118, alinéa 3 du Code des assurances sociales, les dro'itsn

du créancier de I'indemnité passent & l'association d'assurance jusqua |-
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e Par application des articles 194 et 211 du Code d’instruction criminelle.

(Prés.;: M. Putz; Pl.: Me Neu, Me Benduhn et Me V. Dupong)
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Cour Supérieure de Justice
(Cour de Cassation)

16 février 1989

Assurance-accidents — accident de trajet — employé se rendant a pied ag |

lieu de travail trébuche sur un tuyau posé sur le trottoir par un employs -

en train de livrer du mazout - lien de travail — notion

1 — {ravaux connexes
(non). 0%

Il n’est pas possible de considérer que Pactivité de se rendre d son trapgil”
et le fait de poser un tuyau pour livrer du mazout soient des activités .
accomplies en méme temps et sur le méme lieu, les deux activités sops .
parfaitement étrangéres Pune & lautre, n'étant erécutées ni pour us’
méme objet ni dans un intérét commun ni sous une direction unigue. (Arg,

92 et 115 du C.A.S.)

Association d’assurance contre les accidents, section industrielle
¢/Cie d’assurances ZURICH et Hospices Civils de la Ville de

LUXEMBOURG

(N° 09/89)
(N° 809 du registre)

Arrét o
LA COUR DE CASSATION:

Vu I'arrét attaqué rendu le 20 avril 1988 par la Cour d’appel, quatriéme
chambre, siégeant en matiére commerciale; :

Sur le moyen unique pris de la violation de l'article 115 du Code des -
assurances sociales;

Attendu que le 30 décembre 1982 N., employée coméme standardiste. . |- ° — -
f du travail le parcours effectué pour se rendre au travail;

auprés des Hospices civils de 1a Ville de Luxembourg, se rendait & pied
vers 7.30 heures 4 son lieu de travail, lorsque, passant par larue H. 4B, -~
elle trébucha sur un tuyau posé sur le trottoir par un employé de la firme -
K., en train de livrer du mazout, et fit une chute qui entraina une fracture -

de I'épaule gauche; ;

Que les Hospices civils ayant assigné la compagnie Zurich, assureur dela .
firme K., en réparation du préjudice subi a la suite de l'accident, la-
compagnie Zurich conclut a l'irrecevabilité de la demande en application -
de Tarticle 115 du Code des assurances sociales; ' |

o
ot
1
i
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attendu que l'arrét attaqué, aprés avoir relevé que les faits invoqués

neonstituent dans le chef de N. un accident de trajet, assimilable, en

= i de l'article 92 du Code des assurances sociales, & un accident

professionnel” a rejeté le moyen d'irrecevabilité aux motifs "que le

- arcours de N. vers le lieu de son travail n’est pas connexe a l'activité de

Jemployé de K. occupé a livrer du mazout a un client habitant la rue H.

. jraversée par la victime N.”, et "qu'il n’est pas non plus possible de

:7 oonsidérer que les deux activités avaient été accomplies en méme temps

gt sur le méme lieu, étant donné que N. ne faisait que passer dans la rue

- jndiquée et que les deux activités étaient parfaitement étrangeres I'une a

- Pautre, n’étant exécutées ni pour un méme objet, ni dans un intérét
. commun, ni sous une direction unique”;

Attendu que la demanderesse en cassation soutient qu'en déclarant
" jarticle 115 du Code des assurances sociales inapplicable par de tels
. motifs, l'arrét attaqué aurait “"par une confusion éiémentaire, appliqué
7 Lu travail non connexe, mais exécuté en méme temps et sur le méme lieu,

les critéres du travail connexe pour affirmer que ce qui A 'évidence

- constituait, en fait, deux activités exercées en méme temps et sur le méme

| . [ieu ne constituerait pas, en droit, deux activités exercées en méme temps

et sur le méme lieu au sens de 'article 115 du Code des assurances

1 gpciales™;

Attendu que L'article 115 du Code des assurances sociales dispose que les

,‘:—‘personnes assurées en vertu de ce Code ne peuvent, dans le cas d’'un

. {ravail non connexe exécuté en méme temps et sur le méme lieu, agir
judiciairement contre un autre membre de I'Association d’assurance
contre les accidents ou contre son représentant, employé ou ouvrier, a
moins qu'un jugement pénal n’ait déclaré les défendeurs coupables
d’avoir intentionnellement provoqué I'accident;

Attendu que le lieu de travail visé par cette disposition est celui ol
Temployé ou 'ouvrier doit vaquer & ses occupations professionnelles;

Que la localisation de ce lieu n'est pas affectée par la fiction juridique de
Tarticle 92 du Code des assurances sociales gui considére coméme un fait

Attendu qu’il appert des énonciations de ’arrét attaqué, et plus particu-
lidrement du motif dans lequel il est retenu "que N. ne faisait que passer
dans la rue indiquée”, que la victime exercait sa profession de standardi-
ste en un lieu autre que la rue H. ol 'employé de la firme K. était occupé
& livrer du mazout;

Que de cette seule constatation, de laquelle il résultait que les deux
employés impliqués dans I'accident n’exécutaient pas leur travail sur le
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méme lieu, l’arrét.attaqué a pu, sans violer I'article 115 précité, dédyim,
que la demande dirigée contre la compagnie Zurich était recevable-m'

Que le moyen, qui se fonde sur la prémisse erronnée que la victim

) ~ 2 . - r s e £
I'employé gie. K. auraient exécuté un travail sur le méme lieu, ne peutN'@?
étre accueiili, malgré le défaut de pertinence des motifs surabondants-ség

critiqués a juste titre de I'arrét qui énonce ericore "que les deux activitgg

étaient parfaitement étrangéres I'une 4 I'autre, n'étant exécutées ni pew

un méme objet, ni dans un intérét commun, ni sous une directioy

unigque”;

Par ces motifs,

rejette le pourvoi et condamne la demanderesse aux frais et dépens gy

1'instance;

ordonne, quant a la défenderesse Hospices civils de 1a Ville de LuXe"'z'i"

bourg, la distraction des frais au profit de Me E. Wirion, qui la demands *

atfirmant avoir fait 'avance des frais;

ordonne, quant a la.défenderesse Association d'assurance contre 1e§ 3§
accidents, la d}stractfon au profit de PAdministration de 1’Enregis'trg;;'i- L g
ment, conformément & la loi sur le pro deo et a 'article 294 du Code des

assurances sociales.

(Prés.: M. Jacques; PL.: Me M. Baden, Me E. Wirion et Me VogeR

Cour Supérieure de Justice

27 juin 1989

Assurance-pension — décés accidentel de Passuré - deiermination dy

préjudice — cession légale — assiette des droits récursoires de I'Etablisse-

) _ . el
ment ¢’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité — recours s’exerte sur .

: en.s)iemble des indemnités en relation avec les rémunérations de travail
oui). ‘

Il se dégage de larticle 237 du Code des assurances socigles que le recours
de lorganisme social doit pouvoir s'opérer sur Pensemble des indemnités

en relatiqn avec les rémunérdtions du travail assuré qui viennent &
manquer a la partie lésée et pour lesquelles elle doit étre dédommagée
d'apres le droit commun tout comme s%l n’y avait pas eu d’affiliation.
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. Etablissement d’assurance contre la vieillesse et Pinvalidité
/SPAUTZ et DOS REIS GUEDES en présence du MINISTERE PUBLIC

(N° 166/89 [V])
Arrét
LA COUR SUPERIEURE DE JUSTICE:

i

par déclarations des ler et 3 aofit 1988 au gretfe du Tribunal d’arrondis-
gement de Luxembourg, les demanderesse et défendeur au civil ont
| sgguliérement relevé appel d'un jugement correctionnel du ler juillet
1988 dont le dispositif est reproduit aux qualités du présent arrét.

.ﬁ]je la détermination du préjudice formant I'assiette des droits récursoi-
_pesde VEVI:

1,28 premiers juges sont d'avis qu’en vue d’éviter un enrichissement sans
= cause de la réclamante, il faudrait déduire du salaire promérité par son
Znoux Gécédé, en plus des besoins personnels du mari, la rente de veuve

- garsée par 'EVL. Dans le cas contraire, il y aurait violation du principe de
' Jaréparation intégrale du dommage causé consacré par les articles 1382

3o -étsuivants du Code civil.

i }?our cependant ne pas mettre la survivante dans une situation moins
favorable que celle ayant existé avant I’accident, la juridiction inférieure
- conciéde devoir ajouter aprés les prédites soustractions le capital de

“couverture de la moitié de la pension.

47 15 Cour ne pourra accéder & I'incohérence de ce systéme qui, en effet,

aprés avoir fixé I'étendue des pertes subies, ferait supporter en outre au

tiers responsable la réserve actuarielle d’'une prestation sociale au motif
. que ce montant ne pourrait étre récupéré sur les dommages-intéréts
“résultant de la différence entre le soutien financier antérieur et la rente
actuelle. Le supposé argument d’équité ne fournit pas de base légale a
< une condamnation.

_L'erreur du tribunal d’arrondissement consiste & méconnaitre le méca-

4 nisme de la cession légale instituée par l'article 237 du Code des

assurances sociales, dont I'alinéa ler est congu comme suit:

"Si celui & qui compéte une pension en vertu du présent livre posséde
contre des tiers un droit légal & la réparation du dommage résultant pour
lui de T'invalidité ou du déceés fondant son droit a la pension, le droit a la
réparation des dommages de la méme espéce que ceux couverts par la
rente passera 3 létablissement d’assurance jusqu'a concurrence du
capital de couverture de la moitié de la rente.” -
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1l se dégage de I'économie de ce texte que le recours de 'organisme socig)
doit pouvoir s'opérer sur I'ensemble des indemnités en relation avee leg
rémunérations du travail assuré qui viennent 3 manquer 2 la partie lésgs.
et pour lesquelles elle doit étre dédommagée d’aprés le droit commug
tout comme s'il n’y avait pas eu d’affiliation.

L’amputation d'une fraction de cette masse d’exercice,
effectuée par les premiers juges, constitue une violation
cessio legis, alors qu’elle revient 3 enlever au cessionnaire une
droits qui précisément lui sont légalement transférés.

I De la totalisation des pertes de salaire de juillet 1984 & s
1986:

Le défendeur au civil fait
entrepris d’avoir additionné pour la période susindi
B. aurait gagnés auprés de la société A. au lieu de les
tenir compte du risque de décés entre les deux dates.

fixée sur la méthode de la totalisation des pertes de revenu jusqu’a un
jour proche de la décision (Cour, 12 janvier 1982, Winterthur ¢/Sob
CNAMO et EVI; Cour, 20 juin 1979, Blasen c/Bartz; Cour, 29 mars 1
Petrelli ¢/De Tomaso).

Cette technique se justifie par des arguments relevant tant de I’

que de la solution pratique. En effet, la probabilité trés faible d'un décés

théorique de B. dans les deux ans situés entre l'accident et le dépét du % :

rapport n'est pas en juste proportion avec la certitude du surcroit de

perte émanant des augmentations des appointements réalisés dans le

secteur industriel ol la victime était engagée.

IIT) D salaire de référence:

-~

Les impé6ts ne sont pas 3 déduire des niensualités
donné que les retenues sur rémunérations, qui ne sont que des avances

partie intégrante des ressources de la viciime dont la perte est a réparer

par le tiers responsable (Cour, 18 novembre 1979, Le Phénix Belge ¢/ -

Marmann),

11 en est de méme des cotisations sociales charge du salarié. Cette part
de la rétribution constitue un gain qui, 5'il n’est pas versé directement
entre les mains du titulaire, est néanmoins affecté par la loi & un fonds de
sécurité sociale pour assurer au jour de l'échéance la pension du
bénéficiaire; les cotisations en question sont un revenu a jouissance
différée (réf. Cass. belge, 10 juin 1968; Revue générale des assurances ef

des responsabilités 1970, p. 8365).
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telle quelle a ¢tz
de la notion dej -
Partie deg

eptembre

grief aux experts ainsi qu'au jugement
quée les salaires que
capitaliser pouy .

ral,‘ i
984,

3

g

¢

équité |-

4

.1 mensuelle jusqu’a
- . . | 7390 = 5.616.000.- francs.
La jurisprudence luxembourgeoise suivie par les premiers juges s'egt f- T T

oy (e échelonnée a partir
sur la dette fiscale grevant ’ensemble des revenus du contribuable, font .7~ la dette échelo P

1v) De la durée théorique de la vie lucrative de B.:

des motifs gue la Cour adopte que le tribunal
5 rrondissement a suivi Pexpert aya:?t tixé & 65 ans le départ h{:tﬁ deB..
% a;'r vie professionnelle, En effet, le considérant que la mesure elconOEm;
e 4 ndant la préretraite obligatoire ne serait que provisoire Ses
e T & dans la réalité, & savoir que le régime de la réalisation t}ie jure
a0 contrat de louage de services des .travailleu.rs de l_a‘ su’lerurgtm
il lissant les conditions pour bénéficier d’'une indemnité d’attente,
e e 27 décembre 1977 sur base de la loi habilitante du 24

introdult 18 7 até 2 téme facultatif d'enirée en
i 1977, a été remplacé par un sysieme iac
decembr:nticipée institué par réglement grand-ducal du 5 mars 1980.

Clest a bon droit et pour

.~ pension
Hvaé nt lieu de redresser, comme l'ont sig:;zalé les premiers juges,
I,l»y: eﬁﬁéﬁgﬁt eu la victime le ler octobre 1986, ¢ est'-a-dlre §5 ans et 12
ags qau lieu de 56 ans et 5 mois, sa date de naissance étant le 2
T 1ex’nbre 1930. De ce fait, le facteur de capitalisation de la perte
pLace 65 ans est de 7,20, ce qui fait 1a somme de 65.000 x 12 X

' Des intérés: | N
au ¢ivil fait grief a la décision attaguée de ne pas lui
esslff les montants (girlis pour la période précédant le depdt du
ertise des intéréts compensatoires au r’nt_Jt1£. que la t’otq.hsa-
de revenu a tenu compte de la dépréciation menétaire.

La demander
. avoir accordé
rapport d'exp
+ion des pertes

2 é i i éme si celles-ci ont déja été

‘agi t &tre alloué sur des indemnités, meme si celle: ja et
réﬁ?u%ig pour parer au renchérissernent du cofit de la vie, alors qu'il r:i a
pas pour objet de neutraliser la diminution du pquyoi}~_ .ddacha‘t; ;Eil;- j
3 réjudice résultant du retard apporteé a lindemn : il
ﬁgixz;xegelgupjulge d’en déterminer le taux et le point de départ (Cour, 30

|7 msi 1989, Blasen c/Bartz).
a capitaliser étant | (S

pourcentage de 7,5 % Yan sur l’ensemblg de
du jour du sinistre jusqu'au prononce d’g
toires devant courir dans la suite jusqu’a

La Cour estime appropri€ un

présent arrét, les intéréis mora
.= soide.

VI) Des montants alloués par les premiers juges:

expert avec la mission de reca:ilculer
g i du chef du décés de son
réactualiser la perte de revenu de Ja veuve du ¢ | n
ga‘irg 1e tribunal d’m?rondissement a d'ores et déja condamné D, R, lG..‘a
payei" 3 8. la somme et les intéréts de 325.351.- francs. Ce faisant il n :1;
pas tenu eompte du partage des responsabilités admis par Jugemen!
interlocutoire du 8 janvier 1986 laissant 3 B. les 3/4 des fautes a 'origine
de 'accident routier.

Tout en renvoyant 'affaire devant I'
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11 suit des développements qui précédent Bcisi i
) me que la décision entrepris :*
réformer en bloc et il échet de vider la demande en discussiml; sul; Es:s‘;f? p

des données fournies par le rapport d’expertise tout en redressang - |

I'erreur matérielle concern '3 i i i

f . ant I'dge du mari, ce qui entraine les rectifjeq

tions suivantes: eed S
4

La perte de revenu de 1a veuve du chef de son mari i 'al'a e
la retraite s’établit comme suit: a1 fengl ;

1582312 %
5.616.000.- F -

Péri.ode. juillet 1984 — septembre 1986:
Capitalisation & partir du ler octobre 1986 jusqu’a 65 ans:

Total: 7.198.312..p

Aprés déduction du tiers absorbé par les besoins personne
7.198.312 x 2/3 = 4.798.874.- francsI;) P B dn me A

Application du partage des responsabilités: 4.7 =
Appile g b és: 4.798.874 x 1/4 = 1.199.718.. -

La différence entre ce montant et celui calculé , ' 5
. er pour I'ensemble de
a,gtlve hypothétique de B. (1.159.419.- francs) étant de 40.299.- f.ran‘élse
l'indemnité globale de la demanderesse est & augmenter de ce chiffre, co
ui fait: 912,645 + 40.299 = 952944 - francs, dont il y a lieu de déduire les
ux provisions de .000.- et 500.000.~ £ 2 i {
B T e g rancs payeées respectivement
352.944.~ francs.

La partie civile a renoncé & ’actualisation des chiffres au jour du présent - |- :

arrét.

Par ces.motifs,

la Cour d'appel, cinquiéme chambre, siégeant en matiére correctionnelle, &

statuant sur’les_c_onplusions prises contradictoirement par les parties,
compris le réquisitoire du Ministére Public,

regoit les appels en la forme;
dit fondé celui interjeté par S.;
infirmant le jugement entrepris dans sa totalité:
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' jusqu’ant

1108
1 Jéga

10 décembre 1987, le solde s'établissant dés lors 5L HE

' 'ggndamne D. R. G. 4 payer 4 S. la somme de trois cent cinquante-deux

J1e neuf cent quarante-quatre (352.944.-) francs avec les intéréts 4 7,5
g I'an sur les montants de 952.944.- francs & partir du 4 juillet 1984
1 23 mars 1986, de 852.044.- francs & partir du 24 mars 1986
~tusqu'au 10 décembre 1987, de 352.944.- francs a partir du 11 décembre
7 jusqu’au jour du présent arrét et les intéréts moratoires au taux
1 4 partir du 28 juin 1989 jusqu’a solde.

(Prés.: M. Putz; Pl.: Me E. Lorang et Me J.-J. Wolter)

Cour Supérieure de Justice

4 jaxivier 1989

Organisme d’assurance — procédure — appel de la victime assurée — appel
incident de Porganisme social ~ irrecevable (non) — superfétatoire (oui).

Lappel de Passuré socigl contre une décision de justice profite d
Porganisme de sécurité sociale intéressé de sorte que Uappel incident de
Yorganisme social west pas irrecevable, mais tout au plus superfétatoire.

sl E(Art, 252, 253, 274, 275 du Code de procédure civile; art. 1384, alinéa ler,
© 1382 et 1383 du Code civil; art. 237 et 283 bis du C.A.8.)

ZWANCK, DIENER
c¢/HIPP, LE FOYER, LA LUXEMBOURGEOISE
VEtablissement d’assurance conire la vieilesse et Pinvalidite,
la Caisse de maladie des ouvriers de TARBED

(N° 10264 du roie)
Arrét
LA CCUR D’APPEL:

Vu le jugement du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg en date du
3 juin 1987, siégeant en matiére civile et statuant contradictoirement
entre Z., J. D., D. D., H,, la Compagnie d'assurances Le Foyer, désignée
ci-aprés par Le Foyer, la Compagnie d’assurances La Luxembourgeoise,
désignée ci-aprés par La Luxembourgeoise, I’Etablissement d’assurance
_contre la vieillesse et 'invalidité, désigné ci-aprés par 'abréviation EVI
et par défaut de comparaitre & 1'égard de la Caisse de maladie des
ouvriers d’Arbed, le représentant du Ministére Public ayant été entendu

en ses conclusions.
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Le tribunal avait 4 connaitre des demandes en réparation des s
dommageables d’'un accident de la circulation
l'occasion d’une randonnée en bicyclette effectuée par un groupe dg

cyclistes le 29 aolt 1983 vers 11.30 heures & I’approche de Ia localitg
francaise G. et au cours duquel le cycliste D. fut mortellement bless lorg

d'un heurt avec le cycle conduit par H.

Les premiéres demandes en dommages-intéréts furent introduites parZ.
veuve D., J. D. et D. D., enfants de D., d’abord contre H. et Le Foye,;_
auprés duquel H. était assuré en tant que titulaire d'une licence de s
Fédération des sports cyclistes luxembourgeoise (exploit introductif = |
d’instance des 21 mai, 3 et 5 juin 1985), ensuite contre La Luxemboyr- = |
geoise, assureur de H. contre la responsabilité familiale ou particulidre _ |

(exploit d’assignation du 28 aofit 1985).

L’EVI mis en cause, s'est & son tour par voie de conclusions, retourné - |
conire les mémes défendeurs pour demander le remboursement des

débours 4 lui occasionnés par I'accident du 29 aoit 1983.

— dit que les attestations
dispositions de ces articles,

o

par voie testimoniale,

—débouté Z., J. D. et D. D. ainsi que I'EVI de leurs demandes respectives, -
toutes fondées en ordre principal sur 1'article 1384, alinéa ler du Code .

civil frangais et en ordre subsidiaire sur les articles 1382 et 1383.du méme il
code, textes qui avaient été déclarés applicables au litige dans le |

jugement avant dire droit précité,

~ condamné les défendeurs aux frais de leurs demandes.

De ce jugement ant relevé appel en premier lieu Z., J. D. et D. D. paii “* mais est tout au plus superfétatoire et que le moyen de procédure invoqué

exploits d'huissier des 13 et 14 juillet 1987,

Suivant conclusions du 17 septembre 1987 'EVI a de son cdté fait appel = b
“1  Quant au fond:

incident contre la décision du 3 juin 1987.

Quant & la procédure:

Les appels sont réguliers en la pure forme.
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qui s'est produit _51-’ :

produites en cause étaient conformes aux ¢

imé Le Foyer demande a voir dire que I'appel incident de ’'EVI est
& cevable alors qu'il ne serait pas dirigé contre les appelants mais
glg:tre les co-intimés Le Foyer et H. (conclusions de Me Marc Baden,

notifiées les 25 et 30 septembre et ler et 7 octobre 1987).

L'int

7 i é t que 'EVI ne
. mbourgeoise abonde dans le méme sens en avangant q ‘
-Lag;g:\?erait pas intimé aux fins de l'acte d’apl::el a}ors que les parties
tg rts Z. et D. et 'EVI n'auraient en premiére instance eu aucune

- ;Owﬁstgde agressive entre elles (conclusions de Me Louis Schiltz en date du

'11 décembre 1987).

4 imé H. se rallie aux conclusions df: La Luxembourgeoise (cf.
,éoﬁgﬁions de Me Alain Rukavina du 22 décembre 1987).

- 1[EVI répond & ces moyens en soutenant que d’une part en premiére

o ce i1 a conclu entre les demandeurs originaires et qu'il existe une
g;s 1;f)uslif;io‘n d'intéréts entre les consorts Z.-D. et 'EVI qui a demandé la

condamnation des défendeurs devant provoguer une ventilation des

B £ montants indemnitaires entre les différents demandeurs au cas ol la

Les premiers juges, vidant une décision d’avant dire droit en date dy 12 o 18
novembre 1986 et sur le vu d'attestations produites en cause en: |
conformité avec les articles 274 et 275 du Code de procédure civile ont =

1espo; ilité de H., du Foyer et de La Luxembourgeoise serait retf_:nue
ot cp.,u]::l ii%la}!l.ltre part, 'EVI n:)xris en cause en inst;anc'e d’appel a le droit de
. faire valoir son recours légal sur base de l'article 237 du Code des
+  gssurances sociales, recours qu'elle entend exercer pour autant gque de
‘pesoin (cf. conclusions de Me Lambert Dupong du 17 décembre 1987).

L’EVI invoque finalement l'article 283 bis du Code des assurances

- écarté la demande tendant & 'audition des auteurs de ces attestations - |  sociales (conclusions du 14 novembre 1988).

" pux termes de V'article 283 bis du Code des assurances sociales les droits
de 1a victime assurée et de I'organisme d’assurance soc1a1t,e intéressé sont
indivisibles et les actes conservatoires ’accpnfmhs. par 1.assure‘ sorter*t
-~ Jeurs effets & I'égard de I'organisme de sécurité sociale et inversément; il
résulte de ce texte impératif que l'appel d'un assuré §oc1a_1 contre une
décision de justice doit profiter 4 'organisme de sécurité sociale intéressé

ol 4 qui a été, comme en l’espéce partie & cette méme décision, sans qu'il soit
“°1 " méme requis par surcroit que cet organisme ait relevé appel & son tour;

*—_ Tl faut en conclure que I'appel incident de I'EV] n'est pas irrecevable,

p'est pas fondé.

Les appelants demandent en ordre principal _:-‘1_ ce que le jugement
entrepris soit réformé en ce qu'il n’a pas accueilli leurs conclusions de
premigre instance qui tendaient & voir dire que 1a mspopsgbﬂ1té de H. et
de ses assureurs était établie sur base de 'article 1384, alinéa ler du Code
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civil francais sinon sur pied des articles 1382 et 1383 du méme code gf,
rejeté leurs demandes en indemnisation. &

Dans cet ordre d'idées, ils soutiennent que sur le vu des éléments de 13
cause, la responsabilité aquilienne de H. et par voie de 'action :

celie du Foyer et de La Luxembourgeoise serait d’ores et déja établig’ 7

Subsidiairement il est reproché aux premiers juges d’aveir fongé leyr
décision sur des attestations, au demeurant réguliéres en la formia .
produites en cause d’une part par les défendeurs originaires (attesta'tidg N
de J. suivant acte notarié en date du 16 décembre 1986) et d’autre pa
par les demandeurs (attestation M. du 13 décembre 1986, attestation
du 6 décembre 1986 et attestation R. du 7 décembre 1986).

Ils concluent gu’en I'espéce, ces attestations seraient insuffisantes et qu-’;}:;
aurait fallu, pour éclaircir les circonstances de ’accident du 29 aofit
1983, procéder par voie d'enquéte, cette mesure d’f ant

instruction éfany
susceptible de fournir plus de précisions quant au déroulement dudit
accident. s

Les intimés H., Le Foyer et La Luxembourgeoise demandent la confirma. -
tion de la décision a quo, en avangant que le tribunal s’est estimé 3 bon -
droit suffisamment renseigné pour statuer sur le fond et rejeter &
conséquence les demandes originaires. R

La Cour estime qu'en I'espéce, les attestations produites en cause ne
fournissent pas toute la lumiére requise pour statuer d’ores et déja. -
En effet, si le mode de preuve par voie d’attestation est prévu eXPressé.
ment par les articles 274 et 275 du Code de procédure civile, il n'en

demeure pas moins que les juges ne sont pas obligés de s'en contenter . |
pour faire leur conviction et qu'il leur est loisible d’ordonner toute autre ;
mesure d'instruction qui leur parait susceptible de les écldirer davan-
tage.

Aux termes de 'article 252 du Code de procédure civile, les faits dont -

de celle-ci dans le cadre d'une enquéte, faite soit par la

1 u - T - s - =it
|| conten ement elle-méme, soit par un juge délégué par celle-ci;

gio:i-matiol’l de jug
: litige, la Cour estime utile, faisant en cela droit aux
idiaires des appelants, d'olrdonngar];1 )a\rrgng , é:ﬂil.gcidil;tgz
& éte qui permettra, le cas échéant,

5 ?11; (;rlésc?s: ?:se?igzggigncgs de I'accident du 29 aoiit 1983 et de
endre a cet effet les'témoins indiqués par les appelants, consorts
e-preuve réservee;

pans le présent
t .'%nclusions subs
DrO)
fagon pl
taire ent
7.-D., contr
. Caisse de maladie des ouvriers d’Arbed n’ayant pas comparu, ilya

lieu de statuer par défaut a son égard.
. Par ces motifs,

7 ‘appel, premiére chambre, siégeant en matiére c1y1l¢?, s:catuant
ﬁfﬁ:&gtoﬂgmeﬂt entre les appelants Z., J. ., D. D. et lfes intimés H.,L]:a
-bomPagnie d’assurances Le Foyer, le Compagnie d assm_"a_nlces %
‘Luxembourgeoise et 'Etablissement d’assurance f:pntre la vieillesse e

' linvalidité et par défaut, faute de comparaitre, a 'égard de la Caisse de
maladie des ouvriers d’Arbed, le représentant du Ministére Public ayant

sté entendu en ses conclusions,

5 . o . a - S—— du
Aé les appels principal et incident formés contre la décision
-“cll‘glcéaﬁl:al d’all'jr%ndispsement de Luxembourg en date du 3 juin 1987
- péguliers en la pure forme,
9 . ayrg s PR T) . - ’ lisse-
3 le moyen d'irrecevabilité opposé a I'appel incident de I'Etablisse
f::;:ed’assu);'ance contre la vieillesse et 1’_1nve§11d1te par les intimés
" Compagnie d’assurances Le Foyer, Compagnie d’assurances La Luxem-

_ bourgeoise et H.,

. par réformation et avant tout autre progrés en cause et sous réserve de

2 tous autres moyens,

dépend la solution du litige peuvent, & la demande des parties ou d’office,’
éire 'objet de toute mesure d'insiruction légalement admissible; .
L'article 253 du méme code dispose que les mesures d’instruction.
peuvent étre ordonnées en tout état de cause, dés lors que le juge ne

dispose pas d’éléments suffisants pour y statuer. .

L’article 275-3 dispose d’autre part que le juge peut toujdurs procéde'li‘_".‘:
par voie d'enquéte a Paudition de I'auteur d'une attestation. =

Ce dernier article est sans doute destiné a permettre au juge de

% N A - les
les appelants Z., J. D. et D, D. a prouver par temoins

i ?ﬁ;iléfrfstancef %e T’accident qui s'zst produit le 29 aofit 1983 vers 11.30

- heures & Yapproche de la localité francaise de G. au cours duquel le

cycliste D. fut mortellement blessé suite & un heurt avec un autre cycliste,

4 savoir H.

¥

M. Biewer; Pl: Me Frieders-Scheiffer, Me Rukavina, Me M.

Fres: Baden, Me Schiltz et Me L. Dupong)

compléter, respectivement de faire préciser par I'auteur d'tne attestation - ©
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3¢ partie

Législation




| INDEX DE LEGISLATION SOCIALE
| L
Travail, Emploi
(1991)
e
Numéro,
date et page
Nature et date du texte du Objet
' Mémorial
-
Emplot
Réglement grand-ducal Ano4b Réglement autorisant le Gou-
du 12 juillet 1991 18.7.1991 vernement & mettre en ceuvre
p- 957 des travaux extraordinaires
d’intérét général au cours de
I'année 1991.
Réglement ministériel Anol4 Formulaire-type en matiére
du 25 février 1991 18.3.1991 de préretraite.
p- 298
Loi Ane 76 Loti sur les travailleurs handi-
du 12 novembre 1991 18.11.1991 capés.
p. 1444
Logement
g
Réglement grand-ducal A n° 43 Fixation des dispositions rela-
du 17 juin 1991 12.7.1991 tives au bénéfice de la bonifi-
p- 918 cation d'intérét en vue de la
construction, de l'acquisition
ou de I'amélioration d'un lo-
| gement prévue par larticle
14bis de 1a loi modifiée du 25
février 1979 concernant aide
au logement.




Réglement grand-ducal

du 17 juin 1991

Reglement grand-ducal
du 13 décembre 1991

Protection des travailleurs

Loi du 19 juillet 1991

Réglerx_lent grand-ducal
du 19 juillet 1991

Ane 43
12.7.1991
p. 920

et

A ne 52
8.8.1991
p. 1040

Ane91
31.12.1991
p- 1997

A ne 49
2.8.1901
Pp. 996

Ane 49
2.8.1991
p. 999

a) Fixation des me

d’exécution relatives ape o -
primes et subventions d’iﬁ . Reglement ministériel
terett en faveur du lgg, - du 8 avril 1991
ment prévues par la loi mg. -
difiée du 25 février 113'?; o
concernant 'aide au logs.
ment (Modif. regt g
mod. 23.7.1983);
b} Fixation des

participation de I'Etat a
frais d&an;énagements spuéx;? Lol

ciaux de logements répon. | -. 4y

dant aux bisohastsdze%z];:"’? - g 12 noversbe 1901
sonnes handicapées physi.i"" :
ques, prévues par la loi dy
25 février 1979 concernang
l’gide au logement (Modif
régt gr.-d. mod. 25.2.1979)

. Réglement
. du Gouvernement
- en Conseil
% du 18 janvier 1981

Rectificatif
© 1 Réglement rinistériel
| du 25 jenvier 1991
Réglement modifiant et L
plétant le 6° programm‘émge"?"" g .Reglement grand-ducal
construction d’ensembles de : du 6 mars 1991
logements subventionnés pour ¢ | *
les années 1990 3 1995.

Réglement grand-ducal
du 30 avril 1891

) - Réglement ministériel
Protection des travailleurs janvi

| 1
contre les risques iiés A lex- o gmaen

position a des agents chimi-

ques, physiques et biologi P2

pendant le travail (Moi‘lf(.lligg s

20.5.1988). +  Réglement ministériel
' du 4 avril 1991

Risques d’accidents majeurs

zie:- certaines activités indus-

rielles (Modif. régt gr-d.

10.4.1987).

Salaire
Ane 23 Fixation pour 1991 du salaire
23.4.1991 annuel de 'ouvrier ou de l'ou-
p- 500 vrigre agricole ou viticole logé
et nourri.
A ne 25 Réforme du salaire social mi-
30.4.1991 nimum (Modif. art. 14 loi mod.
p- 522 12.3.19%73).

Travailleurs handicapés

"Ane 76 Loi sur les travailleurs handi-
18.11.1991 capés.
p. 1444

Droit professionnel — Statut du personnel

Ane T Frais de route et de séjour et

6.2.1991 indemnités de déménagement

p. Tl des fonctionnaires et em-
ployés de I'Etat (Modif. régt
gr.-d. mod. 18.12.1972).

Ano T Indemnités de séjour revenant

6.2.1991 au personnel de 'Etat astreint

p- 72 au service de nuit.

Ane 1 Modification du programme

19.3.1991 de I'examen de promotion des

p- 331 employés publics des institu-
tions de séecurité sociale.

Anc28 Octroi d'un congé sportif.

10.5.1991

p. 612

An-4 Fixation du programme dé-

31.1.1991 taillé pour 'examen d'admis-

. 36 gion: définitive dans la carriére
de l'éducateur auprds des
communes.

A ne 25 Fixation du programme dé-

30.4.1991 taillé des examens d’admis-

p. 516 sion définitive et de promo-

tion pour la carriére de V'expé-
ditionnaire technique auprés
des communes.




Reglement grand-ducal
du 3 mai 1991

Reglement ministériel
du 29 avril 1991

Réglement ministériel
du 29 avril 1991

Réglement ministériel
du 29 avril 1991

Réglement ministériel
du 21 juin 1991

Réglement ministériel
du 19 aoit 1991

Arrété grand-ducal

du 30 aofit 1991

Réglement grand-ducal
du 30 septembre 1891

Ane 31
24.5.1991
p. 646

Ane bl
7.8.1991
p. 1014

A ne 51
7.8.1991
p. 1017

Ane 5]
7.8.1991
p- 1020

A ne bl
7.8.1991
p- 1023

Ane 65
13.9.1991
p- 1264

Ane 66
17.9.1991
n. 1508

A 69
1.10.1991
p. 1352

Prestation d'heures de traypy -
supplémentaires par des fop,.
tionnaires communauy. mip

que leur astreinte 3 domicilg,

Fixation du programme dé
taillé de examen de promg.

tion pour la carriére duy techis |

nicien diplémé commuyna]
Fixation du

I'ingénieur-technicien

Com.-
munal. ;

Fixation du Programme dg.
taillé de I'examen de promg. *

tion pour la carriére de Tings.
nieur-technicien cormmunal, -

Fixation du programme dé-

taillé de 'examen d’admi o e

bi:lité dans la carriére de I'in-
génieur-technicien
munal.

Modalités de I'examen d’ad-

mission définitive des em- .

ployés de I'Etat occupés ay- ||
prés des maisons d’éducation, -

en vue de leur nomination aux
centres sociaux-éducatifs de
T'Etat.

Arrété relatif aux Conseillers
qui sont adjoints au Gouver-
nement (LIedif. =er. gr-d..
mod. 14.1.1974),

Exécution des articles 4 et 9
de la loi du 14 aoiit 1978

‘fixant le cadre définitif du

personnel de I'Inspection gé-
nérale de la sécurité sociale
(Modif. régt gr-d. 25.4.1977
tel qu'il a été mod. par la
suite).

com-- 2

= programme de. . |
taillé de ’examen d’adesi:I;,: 2

définitive pour la carriére de 53114 novembre 1991

* 3

onnance
.a_nd-ducale

;:_..du 4 octobre 1991

* piglement ministériel
- du 28 octobre 1991

- Lol
du 14 novembre 1991

1 - Réglement grand-ducal

du 14 novembre 1991

Reglement grand-ducal
: du 14 novembre 1991

Réglement grand-ducal
du 29 novembre 1991

Réglement grand-ducal
du 22 octobre 1991

Ane 72
28.10.1991
p- 1387

Ane 75
8.11.1991
p. 1428

Ano 77
22.11.1991
p- 1449

Ane 78
26.11.1991
p. 1463

An® 78
26.11.1991
p. 1464

Ane T8
26.11.1991
p. 1465

An° g0
11.12.1991
Pp. 1484
et 1486

Anc 91
31.12.1991
p- 1994

Délégations de signature par
le Gouvernement (Modif. ord.
gr.-d. 31.1.1970).

Détermination des cours & op-
tion dans le cadre de 1a forma-
tion générale i I'Institut de
formation administrative,

section du rédacteur.

Fixation des conditions et des
modalités de ’accés du fone-
tionnaire 4 une carriére supé-
rieure i la sienne,

Loi modifiant et complétant
la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de
VEtat.

Fixation des modalités d’exé-
cution des dispositions de
Yarticle 9.1.a) 7 de la loi modi-
fiée du 26 mai 1954 réglant les
pensions des fonctionnaires
de I'Etat.

Fixation du nombre des em-
plois des différentes fonctions
du cadre fermé pour les di-
verses carriéres dans les ad-
ministrations et services de
I'Etat.

Modification du statut du per-
sonnel des chemins de fer
luxembourgeois (I et II).

Statut du personnel du Fonds
national de Solidarité (Modif.
régt gr.-d. mod. 4.4.1964).




II

Sécurité sociale
(1991)

g Numéro,
ate et pa
Nature et date du texte dup o

obi
Mémorial Pjet

Affiliation & la sécurité sociale

Réglement grand-ducal A ne 22 Désignation des institutiong

du 8 avril 1991 17.4.1991 pour lesquelles les Opérationg
p. 491 d’informatique, d’affiliation
et de perception des cotisa-
tlpns ne sont pas encore réa}i-
sées par le Centre commun de
la sécurité sociale et autori-
sant la perception trimeg-
trielle des cotisations du chef -
d'une activité agricole.
Loi Ane24 Amélioratios i 3
du 24 avril 1991 2541091  régime contbant o0 B
p. 505 '

Prestations familiales et aliocations de naissance

LOi A ne 24 wSE .
- Amélioration di j
du 24 avril 1891 25 _54_1991 rémime contrjb(ﬁj pensions du
p. 505 '

Assurance-accidents

gﬁgéeﬁf:ﬂ fgg';?d—ducal Anc12 Extension de I'assurance obli-
7.3.1991 gatoire contre les accidents en
p. 167 exécution de Particle 90, ali-

néa 3 points 9° et 10 du code
des assurances sociales.

|  piglement grand-ducal

. 4 4 8 mars 1991

.Réglement grand-ducal
gy 19 mars 1891

. Arrété ministériel
" du 9 décembre 1991

Arrété ministériel
du 9 décembre 1991

6 £
AT
k.

5

A

Arrété ministériel
du 10 décembre 1991

Loi
du 24 avril 1991

Ane1b
19.3.1991
p. 333

An° 16
25.3.1991
p. 350

B n° 59
30.12.1991
p. 1096

B n° 59
30.12.1991
p. 1096

Bne 59
30.12.1991
p- 1087

Ane 24
25.4.1991
p- 505

Réglement général d’exéeu-
tion sur I'assurance-accidents
obligatoire (Modif. al. fin. art.
13 arr. gr.-d. 11.6.1926).

Extension de Uassurance obli-
gatoire contre les accidents
aux activités préscolaires, pé-
ripréscolaires, scolaires, pé-
riscolaires, universitaires et
périuniversitaires (Modif.
régl. gr.-d. mod. 30.5.1974).

Agrément d'un certain nom-
bre d'activités périprésco-
laires et périscolaires, en vue
de Vexécution du réglement
grand-ducal modifié du 30
mai 1974 portant extension de
T'assurance obligatoire contre
les accidents aux activités
préscolaires, péripréscolaires,
scolaires, périscolaires, uni-
versitaires et périuniversi-
taires.

Agrément d’un certain nom-
bre d’activités périprésco-
laires et périscolaires, en vue
de l'exécution du réglement
grand-ducal modifié du 30
mai 1974 portant extension de
T'assurance obligatoire contre
les accidents aux activités
préscolaires, péripréscolaires,
scolaires, périscolaires, uni-
versitaires et périuniversi-
taires.

Fixation de certains cours
agréés par I'Etat en vue de
1'assurance obligatoire contre
les accidents (Compl. arr. min.
mod. 4.8.1976).

Amélioration des pensions du
régime contributif.




Reglement ministériel
du 10 déeembre 1991

Réglement grand-ducal
du 5 mars 1991

Réglement ministériel
du 25 février 1991

Loi
du 24 avril 1991

Réglement grand-ducal
du 7 mai 1991

Réglement grand-ducal
du 11 juin 1991

Reéglement ministériel
du 29 juillet 1%91

Réglement grand-ducal
du 7 octobre 1991

A ne 82
19.12.1991
Pp. 1531

Approbation des modifies_
tions apportées au tarif ..

Assurance-maladie

Anelb
19.3.1991
p. 331

Exécution de P’article 4, alingy

2, de la loi modifiée qu 93

avril 1979 portant réforme de

I'assurance-maladie des pro-

fessions indépendantes et ing.

titution d*une indemnité Dé~ 1

cuniaire.

Assurance-pension

Anei4
18.3.1991
p. 298

A ne 24
25.4,1991
p. 505

Ane 29
17.5.1991
p. 617

Ane 37
17.6.1991
p- 728

A n° 59
28.8.1921
p- 1131

Anc73
30.10.1991
p. 1400

Formulaires type en muatiire
de préretraite.

Amélioration des pensions du.
régime contributif.

Fixation des modalités rela-
tives 4 'administration du pa-
q'lmo(iilae dc};s caisses de pen-
sion (Modif. régt gr.-d. mod.
20.12.1984).

Fixation des coefficients d'a-
Justement prévus & D'article
220 du code des assurances
sociales.

Fixation du taux des cotisa-
tions dues & la Caisse de Pré-
voyance des fonctionnaires et
employés communaux,

Modification et nouvelle coor-
dination de I'arrété grand-du-
cal modifié du 27 aoiit 1057
approuvant le réglement sur
les pensions des agents de la
Société Nationale des Che-
mins de Fer Luxembourgeois.

risques en matiére d’ass,:s_f- Rt 2

rance accidents industrielle -

s slement grand-dueal
gﬁgu noveriibre 1991

Réglement grand-ducal

" du 4 décembre 1991

Réglement grand-ducal

 du 21 décembre 1991

Réglement grand-ducal
du 20 décembre 1991

AneT78
26.11.1991
p. 1464

A ne 82
19.12.1991
p. 1528

A n° 87
28.12,1991
p. 1862

Ane9di
31.12.1991
p- 2013

Fixation des modalités d’'exé-
cution des dispositions de
T’article 9.1.a)7 de la loi modi-
fiée du 26 mai 1954 réglant les
pensions des fonctionnaires
de 'Etat.

Fixation des coefficients ac-
tuariels de majoration de la
pension de vieillesse prévus a
1'article 185 du code des assu-
rances sociales.

Exécution des dispositions de
l'article 241, alinéas 11 et 12
du code des assurances so-
ciales en matiére de détermi-
nation du revenu profession-
nel agricole cotisable & I'assu-
rance pension.

Achat rétroactif de périodes
dans le régime de pension
contributif.

Charte sociale européenne

Loi
du 17 septembre 1991

A n° 68
24,9.1991
p. 1328

Approbation de la Charte so-
ciale européenne, signée a Tu-
rin, le 18 octobre 1961.

Conventions internationales

Convention

entre le Grand-Duché
de Luxembourg et Ia
République de Finlande
sur la sécurité sociale,
Protoccle tinal

et Arrangement
administratif

Loi
du 28 aoiit 1991

A ne 29
17.5.1991
p. 626

A n° 65
13.9.1991
p- 1265

Entrée en vigueur.

Approbation de la Convention
entre le Grand-Duché de
Luxembourg et le Royaume de
Norvége sur la sécurité sociale
et du Protocole fingl, signés &
Luxembourg, le 19 février
1991,




Loi A n° 66

du 28 aoiit 1991 17.9.1991
p. 1295
et

Convention Ane 79

entre le Grand-Duché 29.11.1991
de Luxembourg et la p- 1482
République d’'Islande

sur la séeurité sociale

et Arrangement

administratif

Approbation de la Convention
entre le Grand-Duché g
Luxembourg et la Républiqyg
d'Islande sur la sécurité gq.

ciale, signée & Luxembourg, |¢.

11 décembre 1989.

Entrée en vigueur.

Dommages de guerre

Réglement grand-ducal A ne 82
du 11 décembre 1991 19.12.1991
p. 1534

Fixation des coefficients
adaptant le salaire, traitement
ou revenu moyen des années
1937, 1938 et 1939 devant ser-
vir de base au calcul des in-
demnités pour dommages de
guerre corporels, aux rémuné-
rations payées depuis le ie
octobre 1944, ’

Organismes de sécurité sociale

Réglement grand-ducal A ne 75
du 31 octobre 1991 511.1991
: p. 1430

Prolongatic du mandat des
membres des orgsnes de la
caisse de maladie agricole.

Rémunérations en nature

Reéglement ministériel Ane 87
du 11 décembre 1991 28.12.1991
p. 1852

12

Fixation de la valeur moyenne
des rémunérations en nature
_en matiére de sécurité sociale.

ol
I(;u 94 avril 1991

Arrété ministériel
du 2 janvier 1991

Arrété ministériel
du 3 janvier 1991

Revenu minimum garanti

Ane 24 Amélioration des pensions du
25.4.1991 régime contributif.
p. 505

Droit fiscal
Ane2 Publication des barémes de la
17.1.1991 retenue d’impdt sur les sa-
p. 17 laires.
Ane2 Publication des barémes de la
17.1.1991 retenue d’imp6t sur les pen-
p- 19 sions.

13



IIIL.

Santé publique

(1991)

Numéro,
date et page
Nature et date du texte du
Mémorial

Objet

Collége médical

Arrété ministériel A ne 36
du 21 mai 1991 13.6.1991
p. 707

Approbation du code de déon-
tologie des professions de mé-
decin et de médecin-dentiste
édicté par le Collége médical.

Conventions internationales

Loi du 8 avril 1991 Ane22
17.4.1991
p. 486
Hopitaux
Réglement ministériel A ne 35
du 27.5.1991 12.6.1991
p. 702
Réglement grand-ducal A n° 81
du 25 novembre 1991 13.12.199]
p. 1508

14

Approbation du Protocole 3 13
Convention relative i I’élabo-
ration d'une pharmacopée eu-
ropéenne, signée & Stras-
bourg, le 16 novembre 1989,

Adaptation a I'indice du coiit
de la vie du montant au-dela
duquel les équipements et ap-
pareils destinés & la préven-
tion, au diagnostic, a la théra-
peutique et & la réadaptation
sont considérés comme cofi-
teux au sens de la loi du 29
aoiit 1976 portant planifica-
tion et organisation hospita-
liere.

Détermination de 1a composi-
tion et du fonctionnement de
la commission spéciale char-
gée d’instruire les demandes
d’aides présentées en vertu de
la loi du 31 juillet 1990 ayant
pour objet de garantir des
prestations hospitaliéres
conformes aux besoins du
pays.

sté ministériel
du 21 mai 1991

Reglement ministériel
du 31 juillet 1991

Réglement ministériel
du 6 septembre 1991

Réglement ministériel
du 26 novembre 1991

Réglement grand-ducal
du 21 décembre 1991

Réglement grand-ducal
du 10 janvier 1991

et
Réglement ministériel
du 16 septembre 1991

Médecins

A ne 36 Approbation du code de déon-

13.6.1991 tologie des professions de mé-

p- 707 decin et de médecin-dentiste
édicté par le Collége médical.

A ne 57 Fixation de la nomenclature

26.8.1991 générale des actes, fournitures

p- 1095 et services médicaux, prévue i
V'article 308 bis du code des
assurances sociales (Modif.
arr. min. mod. 11.5.1959).

A ne 69 Etablissement de la liste des

1.10.1991 diplémes, certificats et autres

p- 1348 titres de médecin, de praticien
de I'art dentaire et de vétéri-
haire visés aux directives 75/
362/CEE, 76/686/CEE ¢t 78/
1026/CEE et aux directives
modificatives (Modif. régt
min. mod. 3.10.1983).

Ane 85 Fixation des modalités et des

24.12.1991 conditions en vue de I'cbten-

p. 1806 tion d'une aide financiére du
Ministére de la Santé pour
médecing en voie de spéciali-
sation.

Ane 87 Réduetions & opérer aux tarifs

28.12.1991 médicaux et médicaux-den-

p. 1864 taires (Prorogation régt gr.-d.
mod. 30.3.1983).

Médicaments

Ano§ Tarif des médicaments.

7.2.1991

p. 78

et

An Tl

16.10.1991

p. 1364

15




Y

Pharmaciens
Loi du 31 juillet 1991 Ane 60 Détermination des conditigng
29.8.1991 d’autorisation d’exercer ]y
p. 1137 profession de pharmacien. '
ERéglement grand-ducal A ne 87 Modalités de l'octroi de I’a-
du 21 décembre 1991 - 28.12.1991 battement de 5% sur les foyr-
p- 1865 nitures des pharmaciens aux

caisses de maladie (Prorog
régt gr.-d. mod. 28.12.1983),

Professions paramédicales

Reéglement grand-ducal A n° 22
du 21 mars 1991 17.4.1991
p. 482
Réglement A ne 59
du Gouvernement 28.8.1991
en Conseil p. 1122
du 12 juillet 1991
Regiemernt grand-ducal A ne 72
du 3 octobre 1991 28.10.1991
p. 1385
Réglement grand-ducal A ne 72
du 7 octobre 1991 28.10.1991
p. 1387

16

Modification des conditiong
d’admission aux études d’in-
firmier, d’infirmier psychia-
trique, d’assistant technique
médical de radiologie, d’assis-
tant technique médical de la-
boratoire et de puériculteur.

Organisation, programmes et
procédure des examens de
carriére du personnel paramé-
dical de la carriére inférieure
ayant la qualité d’employé de
I'Etat auprés des administra-
tions et services attachés au
Ministére de la Famille et de
la Solidarité.

Reconnaissance des diplimes
obtenus dans un pays membre
des Communautés euro-
péennes dans certaines pro-
fessions de la santé.

Réforme de la profession d'as-
sistant technigue médical de
laboratoire.

Iv.

Famille
(1991)

Nature et date du texte

Numéro,
date et page
du
Mémorial

Objet

Loi du 12 juillet 1991

Réglement ministériel
du 1= juillet 1991

A e 50
6.8.1991
p. 1008

A nmne 53
14.8.1991
p. 1042

QOrganisation des centres so-
cio-éducatifs de 'Etat

Institution d’un certificat aux
fonctions d’aide & domicile.

17




V.

Droit judiciaire

(1991)

Nature et date du texte

Numéro,
date et page
du
Mémorial

Objet

Réglement grand-ducal
du 15 janvier 1991

Réglement grand-duecal
du 24 janvier 1991

Loi du 7 mai 1991
Réglement grand-ducal

du 15 mai 1991

Loi du 10 aofit 1991

Loi du 10 aoiit 1991

Loi du 6 décembre 1991

A n° 07
6.2.1991
p. 70

Ane 09
15.2.1991
p. 107

Ane 33
31.5.1991
p. 672

Ane 35
12.6.1991
p. 690

A ne 58
27.8.1991
p. 1110

et

Ane 71
16.10.1991
p- 1382

A ne 58
27.8.1991
p. 1119

Ane 82
19.12.1991
p. 1529

Détermination du taux de
Tintérét légal pour lannes
1991.

Fixation du tarif des huissiers
de justice.

Organisation du notariat (Mo- . 1

dif. loi 9.12.1976).

Significations et notifications

en matiére civile et commer- |

ciale.

Loi sur la profession d’avoeat.

Rectificatif.

Détermination, pour la pro-
fession d’avocat, du systdme
général de reconnaissance des
diplomes d’enseignement su-
périeur qui sanctionnent des
formations professionnelles
d'une durée minimale de trois
ans.

Loi sur les attachés de justice.

T

sglement grand-ducal
gﬁgzll décembre 1991

Anc 91
31.12.1891
p. 2014

Réglement pris sur base de
Tarticle 4 de la loi du 10 aciit
1991 déterminant, pour la
profession d’avocat, le sys-
téme général de reconnais-
sance des dipldmes d’ensei-
gnement supérieur qui sanc-
tionnent des formations pro-
fessionnelles d’'une durée mi-
nimale de trois ans,




L
"Travail, Emploi
(1992)
Numéro,
date et page
Nature et date du texte du Objet
Mémorial
Emploi
Réglement grand-ducal A n° 53 Réglement autorisant le Gouy-
du 27 juillet 1991 28.7.1992 vernement a4 mettre en ceuvre
p. 1701 des travaux extraordinaires
d'intérét général au cours de
Tannée 1992,
Logement
Loi du 17 mars 1992 Anc 16 Modification et coordination
30.3.1992 des dispositions légales et ré-
p. 732 glementaires en matiére de
baux & loyer. (Modif. loi mod.
14.2.1955).
Loi du 14 février 1955 A n° 86 Texte coordonné du 16 no-
portant modification 16.11.1992 vembre 1992,
et coordination des Pp. 2501
dispositions légales
et réglemerniiaires en
matiére de baux a loyer,
telle qu'elle a été
modifiée par les lois
des 27 aofit 1987, 6 juin
1990 et 17 mars 1992,
et
Ane103 Rectificatif.
28.12.1992
p. 3082

20

T

i

Profession

Réglement grand-ducal An°6
du 16 janvier 1892 17.2.1992
p- 298

Anc101
24.12.1992
p. 3016

Loi
du 1 décembre 1992

Réglement ayant pour objet,
de modifier les articles 1« et 4
du réglement grand-ducal du
18 janvier 1989 déterminant
la composition et le fonction-
nement de la commission pré-
vue & Yarticle 2 de la loi du 28
décembre 1988

1) réglementant l'accés aux
professions d’artisan, de
commergant, d'industriel
ainsi qu’a certaines profes-
sions libérales,

modifiant ’article 4 de la
loi du 2 juillet 1935 portant
réglementation des condi-
tions d'obtention du titre
et du brevet de maitrise
dans l'exercice des métiers.

2

—

1. Création d'un établisse-
ment public pour le déve-
loppement de la formation
professionnelle continue.

2. Fixation des cadres du per-
sonnel des Centres de for-
mation professionnelle
continue.

Protection des travailleurs

Réglement grand-ducal A n° 50
du 2 juillet 1992 21.7.1992
p. 1554
Salaire
Réglement ministériel Ane3l
du 8 mai 1992 21.5.1992
p. 1022

Protection des travailleurs
par linterdiction de certains
agents spécifiques et/fou de
certaines activités.

Fixation du salaire annuel de
I'ouvrier ou de 'ouvriére agri-
cole ou viticole logé et nourri.

21




Travail

Ane 80
23.10.1992
p. 2344

Réglement ministériel
du 1e juillet 1992

Intervention d’organismeg de
coniréle dans le cadre d&é
compétences et attributiong™
de I'Inspection du travail Et
des mines.

Travailleurs handicapés

Réglement grand-ducal A ne 22
du 14 avril 1992 23.4.1992
p. 832
Réglement grand-ducal A n° 22
du 14 avril 1992 23.4.1992
p. 834
Réglement grand-ducal A n° 22
du 14 avril 1992 23.4.1992
p- 835
Réglement grand-ducal A nec 92
du 25 novembre 1992 11.12.1992
p. 2574

Droit professionnel

Réglement ministériel Ancé
du 6 janvier 1992 17.2.1992
P. 298

22

Détermination de 1a compcm_ i

tion et du fonctionnement de.»
la commission d’orientation et
de reclassement professionne} =
des travailleurs handicapés.
Détermination de la forme et
du contenu des mesures viséeg .
a l'article 3 paragraphes (2) et
(3) de la loi du 12 novembre
1991 sur les travailleurs han-
dicapés.

ement grand-ducal
du 30 janvier 1992

| - Lot du 27 juillet 1092

Détermination de la composi- 7. -

tion et du fonctionnement de

la commission spéciale char- ¢
gée du réexarmen des décision
de l'administration de I'em-
ploi en matiére des travail
leurs handicapés.

Fixation des conditions et mo- -1 b

dalités de la prise en charge
par I'Etat des cotisations de
sécurité sociale pour les tra.
vailleurs indépendants handi
capés.

Statut du personnel

Régiement pris en application
de l'article 5, alinéa 3 du ré-
glement grand-ducal da 27
juin 1990 concernant le statut
du personnel du centre com-
mun de la sécurité sociale et
fixant les conditions et les
modalités de  l'examen-
concours d'admission au stage
d’expéditionnaire-informati-
cien et d'informaticien di-
plomé auprés du centre com-
mun de la séeurité sociale.

Réglement grand-ducal

du 27 juillet 1992

Ane 22
93.4.1992
p. 826

An° 54
30.7.1992
p. 1708

Anc 54
30.7.1992
p- 1710

Statut du personnel de la
Caisse nationale des Presta-
tions familiales (Modif, régt
gr.-d. 7.3.1986).

Loi modifiant et complétant:

a) la loi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des
traitements des fonction-
naires de I'Etat,

b} la loi modifiée du 22 juin
1963 fixant la valeur nu-
mérique des traitements
des fonctionnaires de I'E-
“tat ainsi que des modalités
de mise en vigueur de la loi
du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat,

¢} la loi du 27 aolt 1986 mo-
difiant et complétant la loi
modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires
de VEtat,

la loi du 20 décembre 1991
concernant le budget des
recettes et des dépenses de
1'Etat pour 'exercice 1992,

e) la loi du 28 mars 1986 por-
tant harmonisation des
conditions et modalités
d’avancement dans les dif-
férentes carriéres des ad-
ministrations et services de
I’Etat,

f) la loi modifiée du 26 mai
1954 réglant les pensions
des fonctionnaires de
1'Etat.

d

—

Fixation des conditions et mo-
dalités d'attribution d’une
prime d’astreinte aux fone-
tionnaires de I'Etat.
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Réglement grand-ducal
du 27 juillet 1992

Réglement grand-ducal
du 27 juillet 1992

Loi du 10 aoiit 1992

Réglement grand-ducal
du 10 aofit 1992

Réglement grand-ducal
du 10 aofit 1992

Réglement

du Gouvernement
en conseil )

du 4 septembre 1992

Réglement

du Gouvernement
en conseil

du 4 septembre 1992

Réglement

du Gouvernement
en conseil

du 4 septembre 1992
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A ne 54
30.7.1992
p. 1711

A n° 54
30.7.1992
p. 1712

A e 60
13.8.1992
p. 2006

A nc 65
31.8.1992
p. 2124

A ne 65
31.8.1992
p- 2125

A ne 67
11.9.1992
p. 2154

Ane 67
11.9.1992
p- 2155

A ne 67
11.9.1992
p- 2156

Détermination des conditiong: | - Réglement

et des modalités d’attribution = gy Gouvernement

de I'allocation de repas ayy: - an conseil
fonctionnaires de I'Etat. 4. qqg 18 septembre 1992

Fixation du nombre des em.
plois des différentes fonetiong .. -
du cadre fermé pour les di- 't
verses carriéres dans les ad-
ministrations et services de .
I'Etat.

et

Réglement
= du Gouvernement
" en conseil

Création de l'entreprise deg . 2 octobre 1992

postes et télécommunicationg.

Réglement grand-ducal
Modification de la réglemen- du 2 octobre 1992
tation sur les traitements deg

fonctionnaires communanx,

Fixation des régles d’aprés | . pexte coordonné
lesquelles s’effectuent les pro- | gy 26 octobre 1992 de
motions des fonctionnaires = . j510i du 28 mars 1986,
des communes, syndicats de !  telle qu'elle a été
communes et établissements ' mpodifiée (Extraits)
publics sous la surveillance
des communes.

Nouvelle fixation des indem-
nités des stagiaires-fonction-
naires de I'Etat (Modif. régt 5

mod. Gouvern. en cons. .- '(Il‘:x;.? ggf:g?en?ggz
22.5.1987). “! delaloidu22juin 1963,
Fixation du régime des in- . telle quelle a éié
demnités des employés oc- |  modifiée

cupés dans les administira-

tions et services de I'Etat (Mo-

dif. régt mod. Gouvern. en

cons. 1.3.1974).

L

Texte coordonné

Allocation d'un supplément
du 27 octobre 1992

d’indemnité & certains em-

ployés exercant une profes- delaloidu 22 ]mn 1963,
sion médicale ou paramédi- telle qu'elle a été
cale auprés d'une administra- modifiée (Extraits)

tion ou d’un service de I'Etat
(Modif. régt mod. Gouvern. en
cons. 8.5.1987).

Ane 73
30.9.1992
p. 2224

et

Ane 76
16.10.1992
p. 22617

Ane 76
16.10.1992
p- 2266

Ane 81
26.10.1992
p. 2360

et
Ane 101
24.12.1992
p. 3030

Anc 82
27.10.1992
p. 2374

et
Amne101
24.12.1992
p- 3030

Ane 82
27.10.1992
p- 2456

Frais de route et de séjour et
indemnités de déménagement
des fonctionnaires et em-
ployés de I'Etat (Modif. ba-
réme art. 27 (1) régt gr.-d.
mod. 18.12.19'72).

et

(Modif, baréme art. 22 (1) régt
gr.-d. mod. 18.12.1872}.

Modification de la réglemen-
tation sur les traitements et
sur les pensions des fonction-
naires communaux.

Harmonisation des conditions
et modalités d’avancement
dans les différentes carriéres
des administrations et ser-
vices de I'Etat.

Rectificatif.

Fixation du régime des traite-
ments des fonctionnaires de
T’Etat.

Rectificatif.

Fixation de la valeur numéri-
que des traitements des fonc-
tionnaires de I'Etat ainsi que
des modalités de mise en vi-
gueur de la loi du 22 juin 1963
fixant le régime des traite-
ments des fonetionnaires de
I'Etat.
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Arrété A ne 106

Approbation du contrat II.
du Gouv‘emement 30.12.1992 lectif des ouvriers de I’ Etaf (:11;
en conseil p. 3129 17 décembre 1992, o 1B Sécurité sociale
du 18 décembre 1992 (1992)
' Numéro,
' date et page
| Nature et date du texte du Objet
o Mémorial
Affiliation & la sécurité sociale /
i 'Reglement grand-ducal A nc 92 Fixation des conditions et mo-
du 95 novembre 1992 11.12.1992 dalités de la prise en charge
p. 2574 par 'Etat des cotisations de

sécurité sociale pour les tra-
vailleurs indépendants handi-
capés.

Prestations familiales et allocations de naissance

ok ol A ne 103 Modification:
457 du 23 décembre 1992 28,12.1992 a) de la loi modifiée du 19
p. 3074 juin 1985 concernant les

allocations familiales et
portant création de la
Caisse nationale des Pres-
tations familiales;

b) de la loi modifiée du 30
avril 1980 portant création
d'une allocation de mater-
nité.

Assurance-accidents

Réglement grand-ducal A n° 48 Extension de 'assurance obli-
du § juillet 1992 10.7.1992 gatoire contre les accidents
p- 1523 aux activités préscolaires, pe-

ripréseolaires, scolaires, pé-
riscolaires, universitaires et
périuniversitaires (Modif. régt
gr.-d. mod. 30.5.1974)..




Arrétés ministériels
du 29 juillet 1992

Réglement grand-ducal
du 2 octobre 1992

Réglement ministériel
du 16 décembre 1992

Loi
du 27 juillet 1992

Réglement ministériel
du 17 février 1992

Réglement grand-ducal
du 8 juillet 1992

28

B n° 38
10.8.1992

PP 751
et 752

Ane 80
23.10.1992
p. 2356

Ane 101
24.12.1992
p. 3028

T

Arrétés agréant certains orgy.
nismes en application du ra
glement grand-ducal modifig

du 30 mai 1974 portant extep.’

sion de I'assurance obligatoire
contre les accidents aux acti.
vités préscolaires, péripréseq.
laires, scolaires, périscolaireg
universitaires et périuniversif
taires.

Réglement complétant et mo. -3} .
difiant la liste des maladieg:
professionnelles figurant ep @

annexe de l'arrété grand-duy-
cal du 30 juillet 1928 concer-
nant Vextension de assy-

rance obligatoire contre leg: [

accidents aux maladies pro-
fessionnelles.

Approbation des modifica- |

tions apportées au tarif deg

risques en matiére d’assy-

rance-acecidents industrielle,

Assurance-maladie

A ne 52
27.17.1992
p. 1658

Réforme de ’assurance-mala- - |

die et du secteur de la santé,

Assurance-pension

Anei2
9.3 1992
p. 643

A ne 53
28.7.1992
p. 1696

Fixation pour l'exercice 1992
du raontant des marges brutes

standard et des taux des colits

de production fixes servant a
la détermination du revenu
professionnel agricole cotisa-
ble & I’assurance-pension.

Fixation des coefficients d’a-
justement prévus & larticle
220 du code des assurances
sociales.

sglement grand-ducal
€ gﬁgg juillet 1992

Bl.oi
5 f{g 97 juillet 1992

" Réglement ministériel
“: du 2 septembre 1992

‘ Réglement grand-ducal

du 18 novembre 1992

" Convention entre

le Grand-Duché

" ' de Luxembourg et le

Royaume de Norvége

Ane 53
28.7.1992
p- 1697

Ane 53
28.7.1992
p- 1698

A n° 69
22.9.1992
p. 2187

A ne 89
3.12,1992
p- 2545

Fixation des modalités rela-
tives a 'administration du pa-
trimoine des caisses de pen-
sion (Modif. régt gr.-d. mod.
20.12.1984).

1. Modification de ia loi du 1=
aofit 1988 portant création
d’une allocation d’éduca-
tion;

2. modification de la loi mo-
difiée du 14 juillet 1986
concernant la  création
d'une allocation de rentrée
scolaire;

3. modification de Darticle
171 du code des assurances
sociales.

Fixation du taux des cotisa-
tions dues & la Caisse de Pré-
voyance des fonctionnaires et
employés communaux.

Fixation des modalités d’ap-
plication du recours contre
tiers responsable, prévu i 1'ar-
ticle 232 du code des assu-
rances sociales.

Conventions internationales

Ane 7
21.2.1992
p. 330

sur 1a séeurité sociale,

Protocole final
¢t Arrangement
administratif
Loi

du 28 avril 1992

Anc 28
11.5.1992
p. 909

Entrée en vigueur.

Approbation de la Convention
entre le Luxembourg ct le
Cap-Vert sur la sécurité so-
ciale et du Protocole spécial,
signés 4 Luxembourg, le 24
maij 1989.
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Convention

entre le Luxembourg
et le Cap-Vert

sur la sécurité sociale,
Protocole spécial

et Arrangement
administratif

Code européen

de sécurité sociale,
ouvert & la signature,
& Strasbourg,

le 16 avril 1964

A ne 36
5.6.1992
p- 1134

Ane 38
18.6.1992
p. 1180

Entrée en vigueur.

Ratification par Chypre.

Juridictions de sécurité sociale

Réglement grand-ducal
du 7 décembre 1992

A ne 95

15.12.1992

p. 2634

Fixation des indemnités reve-
nant au président et aux gs- ¢ -

sesseurs-magistrats du
Conseil supérieur des assy-
rances sociales. -

Recours contre tiers responsable

Réglement grand-ducal
du 18 novembre 1992

An° 89
3.12,1992
p. 2545

Fixation des modalités d’ap-
plication du recours contre
tiers responsable prévu a Iar-
ticle 232 du code des assu-
rances sociales.

Rémunérations en nature

Réglement ministériel
du 1+ décembre 1992

Réglement grand-ducal
du 12 octobre 1992

A ne 95
15.12.1992
p. 2627

Ane 76
16.10.1992
p. 2269

et

Ane 85
13.11.1992
p. 2500

Fixation de la valeur moyenne
des rémunérations en nature
en matiére de sécurité sociale,

Transfert de prestations

Suspension du transfert de
prestations de sécurité sociale
dans les Républiques de la
Serbie et du Monténégro.

Rectificatif.

Union des Caisses de maladie

. L ités
3 d-ducal A n° 76 Détermination des modali
e em?tﬁb%‘??&)% 16.10.1992 des premieres t_alectn_)ns du
du'14 0 p- 2269 conseil d’'administration de
I'union des caisses de maladie.
ik d-ducal A nc 106 Fonctionnement des organes
e Reglﬁrﬁ%ﬁzﬁﬁ 1992 30.12.1992 de I'union de_s caisses de mla—
E p- 3155 die et des caisses de maladie.
Droit fiscal
: i icati é dela
| =57 Arrété ministériel Anel Publication des baremes _
S Mgetiggﬁalr 1992 15.1.1992  retenue d'impdt sur les sa-
‘ vdu y p-1 laires.
inistéri icati barémes de la
été ministériel Anel Pubhcatm,x_l des
grrset%nvier 1992 15.1.1992 retenue d'impét sur les pen-
5 p. 3 sions.
-




1.

Santé publigue

(1992)

Numéro,
date et page
Nature et date du texte du
Mémorial

Objet

Hépitaux

Ano§
17.2.1992
p. 301

Reéglement grand-ducal
du 31 janvier 1992

et

Anc16
30.3.1992
p- 738

Réglement ministériel
du 26 mars 1992

Ane2l
30.3.1992
p- 818

Réglement ministériel
du Zi avri? 1992

Ane3l
21.5.1992
Pp. 1011

32

Exécution de la loi du 16 jan-
vier 1990 relative aux appa-
reils médicaux,

Rectificatifs.

Fixation de la nomenclature
générale des actes, fournitures
et services des hépitaux et cli-
niques, prévue & Darticle
308bis du code des assurances
sociales (Modif. régt min.
mod. 30.3.1965).

Adaptation 4 Vindice du cofit
de la vie du montant au-deli
duquel les équipements et ap-
pareils destinés & la préven-
tion, au diagnostic, 4 la théra-
peutique et & la réadaptation
sont considérés comme coll-
teux au sens de la loi du 29
aolit 1976 portant planifica-
tion et organisation hospita-
liéres.

Médecins
5 t grand-ducal A n° 16 Application de certaines di-
Reg%grl;::rsgfgw 30.3.1992 rectives communaulaires en
g p. 729 matiére de reconnaissance
mutuelle des diplémes de mé-
decin, de médecin-spécialiste,
de médecin-vétérinaire, d'in-
firmier et de sage-femme.
b nt ministériel Amne21 Fixation de la nomenclature
gggzlgnrﬁars 1992 17.4.1992 générale des actes, fournitures
p. 818 et services médicaux, prévue a
T'article 308bis du code des
assurances sociales (Modif.
arr. min. mod. 11.5.1959).
aglement grand-ducal A n° 106 Ré’dt_lctions a opérer aux tarifs
gﬁgzs décembre 1992 30.12.1992 médicaux et médicaux-den-
p. 3154 taires (Prorogation régt gr.-d.
mod. 30.3.1983).
Médicaments
Réglement grand-ducal A n° 103 Mise sur le marché des médi-
du 15 décembre 1992 28.12.1992 caments.
p. 3060
Réglement ministériel A ne 106 Fixation du tarif des médica-
du 22 décembre 1992 30.12.1992 ments (Modif. régt min. mod.
p- 3131 10.1.1991).

Personnes dgées

Réglement ministériel Anc12
du 31 janvier 1992 93.1992
p. 646

Exécution du programme na-
tional des mesures en faveur
des personnes Agées.

Personnes gravement handicepées

Réglement grand-ducal A n° 53
du 29 juin 1992 28.7.1992
p. 1695

Précision des conditions d'oc-
troi de lallocation spéciale
pout personnes gravement
handicapées (Modif. régt gr.-
d. 8.11.1979).
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Réglement grand-ducal A ne 103 Nouvelle fixation des mop.
du 23 décembre 1992 28.12.1992 tants de Yallocation Spécialg~
p. 3077 pour personnes gravemep; | . .-
handicapées. @ Tl
Pharmaciens
Réglement grand-ducal A n® 81 Procédure 2 suivre pour obte.
du 10 aoht 1992 14.8.1992 nir I'autorisation d’exercer J5
p- 2026 profession de pharmacien.
et
Amno73 Rectificatif.
30.9.1992
p. 2238
Réglement grand-ducal A n° 106 Modalités de l'octroi de Ya- |-
du 28 décembre 1992 30.12.1992 battement de 5% sur les four- | -
p. 3154 nitures des pharmaciens auy -

Professions de santé

Réglement grand-ducal A ne 16
du 13 mars 1992 30.3.1992
p. 729
Loi A ne 20
du 26 mars 1992 16.4.1992
p. 806
Réglement ministériel A ne 103
du 22 décembre 1992 28.12.1992

p. 3072

T

régt gr.-d. mod. 28.12.1983),

Application de certaines di-
rectives communautaires en
matiére de reconnaissance
mutuelle des diplémes de mé-
decin, de médecin-spécialiste,
de médecin-vétérinaire, &'in-
firmier et de sage-femme.

Loi sur I'exercice et 1a revalo-

risation de certaines profes-

sions de santé.

caisses de maladie (Prorog. %:

1|
:] e

Constitution du registre pro- .. |
fessionnel des professions de
santé. '

Réglement grand-ducal A n° 80
du 9 septembre 1992 -23.10.1992
p. 2349

Iv.
Famille
{1992)
Numéro,
date et page Gbiet
. Wature et date du texte du jet.
e Mémorial
R t ministériel Ane12 Exécution du programme na-
i ?ﬁgginjl:;vier 1992 9.3.1992 tional des mesures en faveur
; p. 640 des personnes agées.
T t grand-ducal A n° 53 Précision des conditions ‘d’_oc-
ﬁgzlgl?&nn 1%92 28.7.1992 troi de Tallocation spéciale
i p. 1695 pour personnes gravement
handicapées (Modif. régt gr.-
d. 8.11.1979).
: sglement grand-ducal A n° 103 Nouvelle fixation des mon-
- gﬁg23 décer"r;ll‘r')re 1992 28.12.1992  tants de Valloeation spéciale
' p. 3077 pour personnes gravement
handicapées.
Loi Ane 53 1. Modification de la loi du 1#
du 27 juillet 1992 28.7.1992 aolit 1988 portant cr’eatlon
p. 1698 d'une allocation d’éduca-

tion;

2. modification de la loi mo-
difiée du 14 juillet 1986
concernant la création
d’une allocation de rentrée
scolaire;

3. modification de larticle
171 du code des assurances
sociales.

Sécurité et régime de disci-
pline dans les centres socio-
éducatifs de I'Etaf.




V. : Anc 23 Loi relative & 1'indemnisation
e L0 4 avril 1992 2441992  de cerlaines victimes de dom-
Droit judiciaire g p. 846 mages corporels résultant
(1992) d’une infraction et 4 la répres-
—_— sion de l'insclvabilité fraudu-
Numeéro, leuse (Modif. loi 12.3.1984).
date et page o .
Nature et date du texte du Objet 'Loi A n° 26 Code d15c11?11nau-e et pénal
Mémorial .. du 14 avril 1992 30.4.1992 pour la marine.
. e p. 885
Réglement grand-ducal An°5 Taux de intérét légal 1 Loi Ane 58 Loi portant adaptation de Ia
dug213 janvig 1992 3.2.1992 Tannée 1992. = a {'{3 21 juillet 1992 10.8.1992 réglementation concernant les
p. 294 p. 1898 faillites et nouvelle définition
des actes de commerce et
créant linfraction d’'abus de
Loi Anc16 Modification et coordination ° biens sociaux.
du 17 mars 1992 30.3.1992 des dispositions légales et ré-
p- 732 glementaires en matiére de ¥ 7,i An° 70 Loi relative & la protection de
baux & loyer (Mod. loi mod. & gy 10 acht 1992 25.9.1992 la jeunesse.
14.2.1955). p. 2196
i o o : - Réglement grand-ducal A n° 80 Sécurité et régime de disci-
e T B A nl‘;ﬂg‘é?méf lun eoce disciFlg du% septemgrbre 1992 93.10.1992  pline dans les centres socio-
o, 885 penal p mangs p. 2349 éducatifs de I'Etat.
Loi du 14 février 1955 A ne 86 Texte coordonné du 16 no-
portant modification 16.11.1992 vembre 1992,
et coordination p.2501
des dispositions légales
et réglementaires en
matiére de baux & loyer,
telle qu'elle a été
modifiée par les lois
des 27 aoiit 1987, 6 juin
1960 ¢t 17 mars 1982 ef
A n° 103 Rectificatif.
28.12.1992
p. 3082
Réglement grand-ducal Anc8 Fixation pour 'année 1992 du |
du 10 février 1992 26.2.1992 montant maximum des in-
p. 355 demnités qui peuvent é&tre al-

36

louées & certaines victimes de
dommages corporels.
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pIEBACK Karl-Jitrgen: Das Gesundheits-Reformgesetz.

gine gescheiterte Reform der Gesetzlichen Krankenversicherung,

1992, 201 Seiten, Preis: 40 DM, Asgard-Verlag, Dr. Werner Hippe
% G D-5205 Sankt Augustin, ISBN 3-537-25008-8.

In seiner Einleitung stellt der Herausgeber dieses Sammelbandes
gon Aufsitzen die Frage, ob die Reform der gesetzlichen Kranken-
versicherung die ,umfassende Reform” erfolgreiche Anderung
gebracht hat (s. Blim, BArbl. 1991, Nr. 3,5 £f., 7). Bald sprach man im

sundheitsministerium von einer Reform der Reform (s. SZ v. 13.
Februar 1991).

So wird in drei groBen Abschnitten das System der gesetzlichen
Krankenversicherung kritisch beleuchtet.

Zunichst wird festgestellt, daB die langfristig angestrebte Senkung
der Beitragssitze und ihre Stabilisierung keinen dauernden Erfolg
gehabt hat, da seit 1988 ein erneuter Kostenanstieg zu verzeichnen
war da die Strukturen nicht gedndert wurden.

Diese unterbliebene Strukturreform und die Aushéhlung der tradi-
tionellen Strukturen werden im 1. Abschnitt behandelt. K.-J. Bie-
back beschreibt die Regulierungskonzepte und Regulierungspro-
bleme des Gesundheits-Reformgesetzes. Als Fazit sieht Bieback eine
Ausdehnung, Verrechtlichung und Verstaatlichung des Systems der
Verbandesteuerung, sowie eine ,,Uberregulierung” der Institutionen
und Instrumente (S. 34-35).

Christiane Perschke-Hartmann stellt die Geschichte des Auseinan-
dersetzungsprozesses um das Gesundheits-Reformgesetz dar, indem
sie die empirischen Gegebenheiten, Strukturisierung, Xonzeption,
politisches Vorgehen, themenspezifische Auswahl des Entschei-
dungsprozesses, sowie Probleme politischer Steuerung allgemein
diskutiert.

I zweiten Abschnitt werden die einzelnen Gebiete der Gesund-
heitsversorgung im GRG behandelt.

Johannes Brunkhorst macht eine Bestandsaufnahme und zieht eine
Zwischenbilanz im Bereich der Gesundheitsférderung und Friiher-

. kennung von chronischen Krankheiten. Insbesondere wird die neue

Aufgabe der Gesundheitsforderung durch die Krankenkassen unter-
strichen, sowie eine Kooperation mit Betrieben und Berufsgenossen-
schaften auf dem Gebiete ,,Arbeit und Gesundheit als unabdingbare
Voraussetzung” angesehen und das Gebiet ,,Umwelt und Gesund-
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heit” als eine gesamtgesellschaftliche Angelegenheit zur Diskussipy,
gestellt.

Hartmut Giinther legt die neuen Ansitze zur Starkung des Wipg
schaftlichkeitsgebots in der kassenirztlichen Versorgung dar. In dep,
ungebremsten Zustrom von Kassendrzten sieht er eine Gefahr vop.
steigender Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen. -

Ursula Brucks bespricht die Probleme der Qualitétssicherung am. |-
Beispiel der ambulanten Versorgung. Sie hebt mit gutem Grung. | -
eingangs hervor, dafl das Gesundheits-Reformgesetz nicht allein digt

finanzielle Sicherung der Krankenversicherung gewihrleisten soll,

sondern auch eine humane, zeitgemife und wirksame Krankenbe. ©

handlung. ,,Qualitit und Wirtschaftlichkeit schlieBen sich nicht aus

— im Gegenteil stellt die Qualitéit der Leistung ein wesentliches: | -
Kriterium fiir die Erfilllung des Wirtschaftlichkeitsgebotes dar” <
(Jagoda: Qualitdtssicherung und Gesundheitsreformgesetz, 1990, B
3). So schlieBt Brucks ihren Beitrag mit folgender Aussage: ,Von =
Qualitétssicherung kann aber ernsthaft erst die Rede sein, wenn. -
Strukturen geschaffen werden, die Patienten eine reale Méglichkeit
geben, sich qualifiziert an der Festlegung von Behandlungszielen .

und damit auch an der Erfolgspriifung zu beteiligen” (S. 85). "~

Holger Paetow beéchéiftigt sich mit dem Arzneimittelmarkt und -
stellt fest, dag hier die Reform steckenbleibt. Nach der eingehenden
Diskussion seiner Thesen plédiert der Autor fiir eine Entkoppelung -

von Arzneipreishildung und Finanzierung der Forschungsarbeit.

Beate Orgonas setzt sich mit den wettbewerblichen Steuerungsin-

strumenten im Heil- und Hilfsmittelsektor auseinander. Sie stellt 4+ R
fest, dal der Erfolg auf sich warten 146t Zutreffend bestitigt sie die
Tatsache, daB ,,das Hauptproblem der Kollektivverhandlungs-Preis-

bildung in der Ermittlung von Preisen, die in einem angemessenen
Verhiltnis zu den Kosten stehen, liegt. Besonders problematisch ist
dies auf den Hilfsmittelmérkten, die einen hohen Anteil industriell
gefertigter Vorleistungen aufweisen. Dort sind die Kostenstrulkturen
fiir die Kassen im allgemeinen kaum nachpriifbar” (S. 103).

Giinther Gabe behandelt den Zahnersatz und insbesondere die
Selbstbeteiligung. Er fordert abschlieBend eindeutige gesetzliche
Regelungen, indem er schreibt: ,Sofern... die stirkere Einbindung
der Versicherten durch einen weiteren Ausbau der Selbstbeteiligung
und die Abkehr vom Sachleistungsprinzip hin zum Kostenerstat-
tungsprinzip sozialpolitisch gewollt ist”, sollte man dies in den
gesetzlichen Regelungen manifestieren (S. 127).
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e s ; . iz
d Igl greift die Probleme der Pflegeleistungen in der gese
;. Gi;h?{rranieil;rersichemmg auf. Nach eingehenden Betrachtupgen
{:g:lnmt der Autor in seinem Ausblick zu folgenden richtungsweisen-
. den Bemerkungen:
" im Krankenversicherungsrecht drangt der Pflegeanspruch nach
Ausdehnung; ‘ _ .
die Finanzierungslast des Pflegefalls kann auf eine _V1e1fa1t von
n vVersicherungstragern und Leistungstrégern aufgeteilt werden;

- _ die Qualitiitssicherung ist eine wesentliche Frage;

| _ die Erbringung der Pflege im Bereich der Familie ,Familie als

. grofter Pflegedienst der Nation" und

E die freie Entscheidung der pflegebediirftigen Personen iiber Ort
.~ und Pflege bediirfen weiterer Erdrterungen.

Die Sicherung der Pflegebediirftigkeit wird somit ein Thems
- weiterer Diskussionen bleiben (S. 137).

; Herbert Rebscher schreibt iiber den medizinischen Dienst als

i ; i i In
. innovatives Element der Strukturreform im Gesgndheltswesen:
]:;?,;ler Zusammenfassung erinnert Rebscher an die »Waffengleich-

"7 peit” in den vertraglichen Beziehungen. Der medizinische Dienst

> kann als Element des Marktgleichgewichts angeseheq werden, d_a die
; . Krankenversicherung als Sozialleistungstriger zielmedizinische

| . Beratung braucht, weil sie eine aktive Rolle ,im ProzeB der Produk-

tion, Bereitstellung und Finanzierung” von Gesundheitsleistungen

" einnimmt (8. 152).

Jan Kuhlmann behandelt das Thema der Transparenz und des
Datenschutzes. Er gpricht von einer ,,ge'sundheitquhz:'a.lhchen Funk-
tion der Krankenkassen”, wozu die Gesundheitsférderung und
Krankheitsverhiitung laut § 20 SGB Vorschub leistet (S. 163). Der
Autor meldet verfassungsrechtliche Bedenken an der Verfassungs-

Im dritter und letzten Abschnitt des Buches geht es um die
.Nichtregelung” durch das GRG, ndmlich die Strukturreform.

Das Gesundheits-Reformgesetz sollte aus Regierungssicht zwel

| Reformgebiete ausklammern; némlich die Finanzierung c.ier Kran-

kenhausversorgung und die Organisationsreform, d.h. die Re:-fox_'m

der Organisations- und Finanzierungsstrukturen der gesetzhcl}en

| Krankenversicherung. Der Autor notiert zunichst gravierende Mén-
gel im gesetzlichen Krankenversicherungssystem:

— ungleiche Kassenwahlrechte der Versicherten;

{  miiBigkeit des zehnten Kapitels des SGBV an (S. 167).
|
r




— sinnloser Kassenwettbewerb um ,,giinstige Risiken”;
- Fehlallokationen in der Versorgung.

Ein kassenarteniibergreifender Risikostrukturausgleich auf Bun.
desebene wird befiirwortet (8. 176-177).

Aus seinem Fazit soll folgendes zitiert werden:

»Die Angebotsstrukturen im Gesundheitswesen und auch ein
GroBteil des Inanspruchnahmeverhaltens der Versicherten werden
aber vor allem regional bestimmt. Weil die Kassen hierauf in | -
Zukunft sehr viel stirker als bisher EinfluB nehmen sollen, ist |

Y

- HINZ Peter: Sozialversicherung und biirgerliches Recht.
- 1. Auflage, 1992, 368 Seiten, Preis: 73 DM, Asgard-Verlag, Dr.
. Werner Hippe K.G., Sankt Augustin 3. Titel Nr. 31031; ISBN 3-537-

<4 ol 31311-X.

Durch dieses Buch soll ein Grundlagenwissen im bﬁrgerliqhen
- Recht vermittelt werden. Es soll des weitert?n sozialrechtliche
" 7usammenhénge aufdecken und zum Verstédndnis der Verflechtung

| er beiden Rechte, Zivilrecht und Sozialrecht, beitragen.

Im ersten Kapitel der Einleitung behandelt der Autor zunéchst die
.. Abgrenzung zwischen Privatrecht und Offentlichem Recht.

zunéchst erforderlich, daf sie und ihre Versicherten die regionaley |+

Unterschiede iiberhaupt erkennen. Es ist unvermeidlich, daf die 5|
Kassen ihren hiufig noch tief verwurzelten Behoérdencharakter ||

aufgeben und statt dessen eine moderne Unternehmenskonzeption
erhalten” (S. 180).

Eckhardt Westphal behandelt die Probleme der Krankenhausfi-
nanzierung. Er stellt fest, daf externe Leistung und zunehmend @ -

ausdifferenzierte Kontrollmechanismen ihre Bewidhrungsproben auf

keinem Gebiet der Gesundheitssicherung bestanden (S. 183). Er - ‘
o chen Streitigkeiten;

plédiert fiir neue Rechtsformen: GmbH oder AG.

Wilhelm Thiele, Gottfried Weber und Marco Kellerhof gehen dag - S
heikle Thema des éffentlichen Gesundheitsdienstes an. Nachdem sie -
die Aufgaben der Gesundheitsimter angefiihrt haben, stellen sie fest,
daBl die 6ffentlichen Gesundheitsémter Aufgaben des Gesundheits- -

schutzes zunehmend an private Leistungsanbieter abgegeben haben.
Ob diese Verlagerung, die auf dem Subsidiarititsprinzip beruht,
kostengiinstiger und gesellschaftlich zufriedenstellender ist, ist wis-
senschaftlich nicht belegt.

Die Aufgaben eines &ffentlichen Gesundheitsdienstes sind zu
definieren, da solche Dienste regional titig werden und der Siche-
rung der Volksgesundheit dienen (S, 191).

Ob und wie Gesundheitsdmter und der 6ffentliche Gesundheits-
dienst neu organisiert werden, steht zur Diskussion. Der Medizini-
sche Dienst der Krankenversicherung kénnte ebenfalls diese Aufga-
ben libernehmen, und der éffentliche Gesundheitsdienst verbliebe in
seinen subsidifiren Funktionen.

Ein Autorenverzeichnis schlieBt diese lesenswerte Verdffentli-
chung ab.

AT.

g

Die Differenzierungsmoglichkeiten werden wie folgt ausgewiesen:

_ die Sozialgerichtsbarkeit befindet als besondere Verwaltungsge-
richtsbarkeit iiber 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten in Ange-
legenheiten der Sozialversicherung, der Arbeitslosenversiche-
rung, der Kriegsopferversorgung, der Beziehungen zwischen
- Arzten, Krankenhiiusern und Krankenkassen, sowie der kassen-
arztlichen Vereinigungen und der Verbénde der Krankenkassen;

_ die ordentlichen Gerichte befinden iiber alle biirgerlich-rechtli-

— die dffentlich-rechtlichen Streitigkeiten sind die Streitigkeiten,
die in Anwendung G&ffentlich-rechtlicher Vorschriften des
Sozialversicherungsrechts entstehen;

- die Zivilrechtsstreitigkeiten haben ihre Rechtsgrundlage im
biirgerlichen Recht.

Leider sind weder die Kriterien fiir die Kennzeichnung der beiden
Rechtsgebiete noch die Definition der 6ffentlich-rechtlichen, bezie-
hungsweise der biirgerlich-rechtlichen Streitiglfeiten vom Gesetzge-
ber gegeben worden, so dal die begriffliche Kldrung der Rechtspre-
chung und der Rechtslehre iiberlassen bleibt. (s. Bosch-Schmidt:

Praktische Einfithrung in das verwaltungsrechtliche Verfahren,
1988, Seite 20 und Mever-Ladessig: Sozialgerichtsgesetz, 1987, § 51,
Bn. 2).

Die beiden Rechte haben unterschiedliche Ausgangspunkte und
Funktionen:

- das Privatrecht geht von der Privatautonomie des Blirgers aus
und der Funktion, Regelungen fiir den rechtsgeschéftlichen
Verkehr zwischen Privatpersonen zu schaffen;

- das Sozialrecht geht vom Sozialstaatsprinzip aus (Grundgesgtz
Art. 20, Abs. 1; Art. 28, Abs. 1). Dieses Prinzip begriindet eine

T




nicht einklagbare Pflicht des Staates (Bundesverfassungsgeriéhi
59, 231 (263); 65, 182 (193); 75, 348 (359 ). § 1, Abs. 1 Satz 9 des
Sozialgesetzbuches gibt die Ziele des Sozialrechts
austiihrlichen Aufgabenkatalog an. Die Erfiillung dieser Aufggs

ben kann gelegentlich in privatrechtlichen Formen durchgefijhyt

werden (z.B. Abgabe einer Prothese durch einen Lieferanten gy
einen Versicherten geschieht durch einen privatrechtlichen Vey.

trag, Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshdfe, NTW ,. 1986, -

2359 ).

In der Rechtslehre wurden verschiedene Theorien zwecks Unter- o

scheidung des éffentlichen und des privaten Rechts entwickelt, *~:

— Die Subordinationstheorie oder Subjektionstheorie stellt auf dag

Verhiltnis der Beteiligten zueinander ab

Offentliches Recht kennzeichnet sich durch die Uberordnuhg der

Tréger der 6ffentlichen Gewalt iiber den einzelnen.

Privatrecht griindet auf einem
Beteiligten (Bosch-Schmidt: Praktische Einfithrung in das verwal-
tungsrechtliche Verfahren, 1988, S. 32; Maurer: Allgemeines Vertval-
tungsrecht, 1990, § 3, Rn. 6).

Da es im 6ffentlichen Recht auch Rechtsbeziehungen auf der Ebene

der Gleichordnung gibt, ist diese Theorie unzureichend.

- Die Interessentheorie

Diese Theorie stellt auf die Interessenrichtung der einzelnen
Rechtssétze ab. Es soll fiir die Abgrenzung der Rechtsgebiete die
Frage entscheidend sein, ob bei der gesetzlichen Regelung das
Interesse des einzelnen oder ein 6ffentliches Interesse vordergriindig
ist (s. Larenz: Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechis, 1989, § 1 I.

Da es im 6ffentlichen Recht auch éfters um die Berticksichtigung
des Einzelinteresses geht, ist auch diese Theorie nicht ausreichend. -
— Die Subjektstheorie

Diese Theorie stellt auf die Zuordnungssubjekte der einzelnen
Rechtssétze ab.

Dem o6ffentlichen Recht werden die Rechtssétze zugeordnet, deren

berechtigtes oder verpflichtetes Zuordnungssubjekt ausschlieBlich’
ein Triger hoheitlicher Gewalt ist.

Dem Privatrecht werden die fiir jeden einzelnen geltenden Rechts-
sétze zugerechnet.

8

in einep.

Gleichordnungsverhiltnis alley

: i olff in eine Zuordnungs- oder
Di;zse ezg'?;;ﬂ:oﬂedigﬁg}t. gs wird nach dem Zuordnungsst..lb-
\S?:tl 1fnr§erschieden und zusatzlich darauf abgestellt, ob ein Hoheits-
,}fﬁ)t'rﬁg er Normadressat ist. o |
; Der "Autor unterstreicht, daB es nicht maﬁge!::hch ist, qb dlgser
9, chlieBlich, sondern ob er als solchell', das heifit gex:ade in seiner
"al'lscsenschaft als Hoheitstriger, berechtigt und verpflichtet ist. (s.
fy}gw 1977, S. 513 u. f£.).

o e ieser Theorien hat sich ausschlieBlich durchgesetzt, so daB
| {.;ﬂfeé?:i dzluf Anwendung kommen. Fiir die Zuor_dnung kpmmt es a_luf
'dﬁn Rechtssatz an, auf den der Anspruc}} oder die Verpﬂlchtm}g sich
stiztzt. Konkurrieren Rechtsnormen privat-rechtlicher und offent-
Jich-rechtlicher Natur, so muf# die Zuordnung unter Beachtung des
' groferen Zusammenhangs, des Zieles und Zwecks erfolgen.

v iesen klirenden Ausfilhrungen geht der Autor auf die
Gg)ailgile (tiil:s Privatrechts ein. Neben dem Allgeme.inen Privatrecht
gibt es das Sonderprivatrecht (Hande_:lsrecht, Kapitalgesellschatts-
recht, Wechsel- und Scheckrecht, ertschaftsrecht, Wettbewerbs-~
recht, Rabattgesetz, Immaterialgiterrecht, U;heberrechi_:_sge_setz,
Patentgesetz, Arbeitsrecht als Sonderprivatrecht der abhingigen,
unselbstindigen Arbeitnehmer).

Im zweiten Kapitel behandelt der Autor den Aufbau des Biirgerli-

‘| chen Gesetzbuches.

Er erinnert an die Grundidee des Biirgerlichen Gesetzbuches,

5 pamlich das Kodifikationsprinzip, wonach eine erschipfende Nor-

mensammlung auf dem Gebiete des Privatrechts Ende des neunzehn-

';"T“_‘;_, ten Jahrhunderts geschaffen wurde.

Um ein Gesetzbuch in iiberschaubarem Umfang zu gewéprleisten,
wurde eine kasuistische Regelung vermieden, und allgemeine Rege-
i lungen mit weitgehender Abstraktion vorgezogen, um auch_‘Fallge-
staltungen zu ldsen, die nicht unter heschriebene Tatbestinde zu
subsurmnieren sind.

] i i i deren,

Im allgemeinen Teil geht man vom Allgemeinen zum B_ESO.I:}. !
Die hieg aufgestellten Vorschriften gelten auch fir die iibrigen
Biicher des B.G.B., sofern dort keine besonderen Regelungen vorge-
sehen sind. ) -

Neben dem Allgemeinen Teil (1. Buch) teilt sich das Biirgerliche
Gesetzbuch in Schuldrecht (2. Buch), Sachenrecht (3. Buch), Sachen-
recht (4. Buch) und Erbrecht (5. Buch) auf.




T

Im dritten Kapitel werden die Formen des Rechts beleuchtet.

Das erste Unterkapitel behandelt die Unterscheidung vori zwin.
gendem und nachgiebigem Recht.

Diirfen die beteiligten Personen die gesetzlichen Regelungen durch:

Vereinbarungen éndern, so handelt es sich um dispositives Recht = | °

(nachgiebiges Recht).

Sind die gesetzlichen Vorschriften der Disposition der'Parteien;
entzogen, so spricht man von zwingendem Recht um das Vertrayep *
Dritter zu schiitzen.

Das zweite Unterkapitel hat das subjektive und das objektiVe
Recht zum Gegenstand. :

Objektives Recht ist die Gesamtheit der Rechtssitze, die dem
Rechtssubjekt etwas gebietet, verbietet oder gewihrt. :

Subjektives Recht ist das, was die Rechtsordnung dem Rechtssub- “F
jekt als thm unmittelbar berechtigend zuordnet. s

Das Sozialrecht kennt auch subjektives Recht. Die Bedeutung der = | -
subjektiven Offentlichen Rechte liegt in der Moglichkeit ihrer. !:

gerichtlichen Durchsetzbarkeit nach Artikel 19 Abs. 4 des Grundge- |
setzes, GeméB § 54 Abs. 1, Satz 2 des Sozialgesetzbuches ist eine -

Klage nur dann zuléssig, falls der Kliger angibt durch einen' | -
Verwaltungsakt oder durch die Ablehnung oder Unterlassung eines % |

Wi

Verwaliungsaktes beschwert zu sein. Die Verwaltung muB némlich
auch den Schutz des einzelnen beriicksichtigen (Individualinteresse;
BOGE 42, S. 256 u.ff.). Das Vorliegen eines Individualinteresses
ergibt sich aus den einschligigen Rechtsvorschriften, z.B. wenn
Sozialversicherte Anspruch auf Leistungen haben. B

Das dritte Unterkapitel spricht vorn absoluten und relativen Re_chf:

Absolutes Recht sind Rechte, die gegeniiber jedermann geschiitzt

sind, so zB. das Personlichkeitsrecht, die dringlichen Anwart-
schaftsrechte.

Relaiive Rechte sind Rechte, die sich nur gegen eine bestimmte &

Person richten und die dieser eine Pflicht auferlegen, so z.B.
Forderungsrechte, Einwenden gegen Anspriiche.

Das vierte Unterkapitel behandelt die Anspriiche. ‘

Die Legaldefinition des Anspruches besagt, daB der Anspruch das |
Recht ist, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu verlangen
(§ 194, Abs. 1 BGB). |
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Der Anspruch unterliegt der Verjihrung.
Die Anspriiche unterteilen sich in:
_ schuldrechtliche (obligatorische)
_ dringliche (sachenrechtliche)
. _ familien- und erbrechtliche Anspriiche.
* yoraussetzung eines Anspruches ist die Anspruchsgrundlage.
Das Sozialrecht kennt auch Anspriiche, z.B. auf Sozialleistungen,

soweit nicht, laut besonderer Rechtsvorschrift, bei der Entscheidung

per die Leistungen nach Ermessen der Leistungstriger gehandelt
werden kann. Bei Ermessungsentscheidungen ist der Anspruch
durch die Bekanntgabe der Entscheidung durch die Verwaltung

| maBgebend (§ 40 Abs. 2, SGB I).

.~ Hat das Gesetz bestimmte Leistungen an die Erfiillung bestimmter
:voraussetzungen gekniipft, so ist der Anspruch gesetzlich festge-
.. gchrieben (§ 40 Abs. 1 SGB I).

Das fiinfte Unterkapitel betrifft die Einreden.
Hier sind zu unterscheiden:

/- 1) Die prozessualen Einreden:

Im ZivilprozeB mufl der Kléger die Tatsachen voriragen, aus den_en
er seinen Anspruch herleitet (§ 495 ff. und § 253 #. ZPO, Beibr}n-
gungsgrundsatz). Gegen diesen Anspruch macht der Beklagte eine
Finrede geltend.

Im sozialgerichtlichen Verfahren gilt der Untersuchungsgrundsatz,
laut dem das Sozialgericht den Sachverhalt von Amts wegen unter-

- sucht (§ 103 SGG).

In beiden Verfahren gilt der Grundsatz der objektiven Beweislast
(BSGE 6.70 (72 f.). Verbleiben nach Erschopfung der in Betracht
" kommenden Beweismittel die anspruchbegriindeten Tatsachen
_unklar, so wird der Kliger nicht durchdringen. Falls rechtshem-
“ mende, rechtshindernde oder rechtsvernichtende Tatsachen unauf-
* gekldrt bleiben, tr