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EDITORIAL

Chers lecteurs,

Aprés le double volume paru en 19986, voici donc le numéro 3/1997 du Bulletin
Luxembourgeois des Questions sociales.

Les nombreuses voix d'encouragement et de félicitation qui nous sont parvenues
nous ont conforté dans I'idée de continuer nos efforts pour réaliser une publication
qui soit le plus proche possible de l'actualité sociale. Cette exigence a gwde notre
choix des sujets traités dans le présent numéro.

La création d’'un droit & un revenu minimum garanti {R.M.G) au Luxembourg
remonte maintenant & 10 ans. A propos de cet anniversaire, le Conseil supérieur
d’action sociale a présenté a la Chambre des députés un rapport fouillé sur ces dix
années d’existence du R.M.G. au Luxembourg, et ce dans le contexte national et
européen. Il est apparu aux membres du comité de rédaction gu’il est extrémement
utile de faire connaitre le contenu d'un tel document a un public plus large. D'ou
l'idée de publier une version consolidée et abrégée, mais reprenant les idées
importantes et les. points forts du rapport original qui, répétons-le, a été adressé a
la Chambre des députés. L'analyse de l'experience passée gagne en importance
& un moment ol les instances législatives sont saisies d'un projet de réforme sur
le R.M.G.

En ce qui concerne I'évolution législative depuis la derniére parution du BLQS, il
est indiscutable que la loi portant ajustement des pensions et des rentes 2
Pévolution des salaires de 1995, Ia loi portant augmentation du salaire social
minimum, ainsi que augmentation des montants du revenu minimum garanti, sont
a relever expressément. Le lecteur intéressé par cette matiére pourra se référer
utilement a I'article donnant des précisions sur la technique de I'ajustement des
pensions et des rentes a I'évolution des salaires et des traitements. Quant aux
autres mesures législatives et réglementaires intervenues dans la période de
référence, le lecteur pourra se rééeporter au relevé qui contient un résumé succinct
des différents textes ainsi qu'un renvoi au Mémorial. Comme déja indiqué dans
'éditorial de la publication précédente, ces relevés sont établis régulierement et
permettent ainsi de suivre aisément le fil de I'évolution 1&gislative.

Quant a la jurisprudence, un arrét de la Cour de justice européenne mérite une

attention particuliére. 11 s’agit d’'une question préjudicielle adressée a la Cour dans
les affaires jointes HOEVER et ZACHOW qui concernent ['allocation d’éducation
allemande, prestation qui présente indiscutablement des traits communs avec
Pallocation . d’éducation luxembourgeoise. Dans c¢e contexte le lecteur pourra
trouver dans le présent bulietin une description de I'évolution des régles de
coordination des prestations familiales, une analyse de I'évolution jurisprudentielle,
ainsi qu'une prise de position critique des auteurs de I'article.

Une autre décision de justice analysée dans le présent numéro concerne un arrét
de la Cour constitutionnelle en Allemagne et qui est en relation avec la prise en
compte des péricdes d'éducation des enfants en cas de concours avec des
périodes de cotisations. '




Faisant suite au tableau des jurisprudences des années 1992 3 1984 publié dans
le numéro précédent, un relevé des décisions judiciaires de 1995 se trouve dans
le présent bulletin. L'année 1996 suivra dans le prochain numéro.

Dans le cadre des mesures législatives Intervenues suite a la transposition dans
le droit national de ia directive prévoyant le principe de I'égalité de traitement entre
hommes et femmes en matiére de sécurité sociale, le droit & une pension de survie
est ouvert indistinctement au veuf et & la veuve d’un assuré ou d’un bénéficiaire de
pension masculin ou féminin prédécédé. Le corollaire de cette conception consiste
en l'introduction de dispositions anti-cumut prévoyant la réduction de la pension de
conjoint survivant en cas de concours avec des revenus gul Une pension ou rente
personnelle. Or, I'article correspondant du code des assurances sociales n'est pas
évident & saisir pour quelqu'un qui ne 'applique pas guotidiennement. En vue de
rendre cette matiére plus compréhensible et plus transparente un article du présent
numéro est consacré & ce sujel. Y sont exposés d’une maniére structurelle et
descriptive les régles d’application. Par ailleurs des exemples concrets de calcul
sont donnés. Un tableau indicatif permet d'apprécier I'impact des réductions
opérées en fonction des différents seuils.

Un article plus technique concernant le calcul des droits lors des actions récur-
soires des caisses de pension est destiné a arrondir et & compléter le cercle des
sujets traités.

Le comite de rédaction du BLQS souhaite remercier vivement tous les auteurs des
différents articles du présent numéro et qui ont collaboré, a linstar des auteurs du
premier numéro, d’'une fagon purement honorifique. Par ailleurs nos remerciements
vont au secrétariat du BLQS pour son travail dévoué qui mérite une grande
reconnaissarnce.

Pour le comité de rédaction

Claude EWEN
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Le revenu minimum garanti au Grand-Duché
de Luxembourg

Service national d’action sociale
en collaboration avec le
Comité national de défense sociale

Extraits du rapport adressé a la Chambre des Députés
par le Conseil supérieur & 'action sociale Juillet 1996

Avant-propos

Le premier novembre 1996, la loi modifiée du 26 juillet 1986 portant création du
droit & un revenu minimum garanti est en vigueur depuis dix ans.

La création du BMG, en faisant rentrer dans le champ de 'aide sociale obligatcire
ce qui relevait de I'assistance sociale facultative, laissée & [a discrétion des bureaux
de bienfaisance, a margué une nouvelle étapa dans I'évolution de notre systdme
de protection sociale. Résultant d’'une prise de conscience progressive des
phénoménes d'exclusion auxquels notre pays n'échappe pas, le RMG a un double
objet:

- permettre a chaque résident de disposer de ressources minimales pour faire
face a ses besoins essentiels;

- faciliter 'insertion sociale et professionnelle des personnes en voie d’exclusion.

La loi RMG est en pleine évolution. Amendée a plusieurs reprises depuis dix ans,
le Gouvernement a l'intention de la modifier & nouveau en 1997. Soucieux d'in-
former ses lecteurs de ces changements, le comité de rédaction du Bulletin
luxembourgeois des questions sociales a demandé aux auteurs du troisiéme
rapport sur le revenu minimum garanti que le Conseil supétieur de I'action sociale
a adressé en juillet 1996 & la Chambre des Députés, d’en présenter un condensé
qui puisse servir d'entrée en matiére.

André MANDERSCHEID

Commissaire de Gouvernement a Faction sociale

Claude VANDIVINIT

Conseifler de direction 1ére classe
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Extraits du rapport

Introduction

Conformément a I'article 36 de la loi modifiée du 26 juillet 1986 portant a) création
du droit a2 un revenu minimum garanti; b) création d'un service national d’action
sociale; ¢) modification de la loi du 30 juillet 1960 concernant [a création d’un fonds
national de solidarité, le Conseil supérieur de I'action sociale adresse tous les trois
ans un rapport circonstancié & la Chambre des Députés.

Ce rapport porte sur I'état des besoins en matiére d’action sociale et propose les
voies et moyens d’y remédier.

Un premier rapport a été présenté en 1988. Il fut incorporé au projet de loi n° 3249
portant modification de la loi du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti,
soumis aux débats parlementaires et vote le 10 mai 1989.

Le deuxiéme rapport a été publié en janvier 1993. Sa principale ambition était de
faire le point des différentes facettes de ['application de la loi et de proposer diverses
modifications & y apporter. Ces propositions furent en partie intégrées au projet de
loi n® 3675 portant modification de la o] modifiée du 26 juillet 1986 sur le revenu
minimum garanti, adopté par la Chambre le 10 février 1993. :

Le présent rapport est pubiié alors qu'une révision en profondeur de la loi est en
cours, conformément aux motions adoptées par la Chambre en 1993 et 4 la
déclaraticn gouvernementale du 22 juillet 1994.

Il fait le point, sans pouvoir en aborder toutes les facettes, de dix années
d'existence du RMG au Luxembourg, trace un portrait de la situation actuelle sans
oublier d’esquisser le contexte européen et mondial. Il présente enfin les grandes
lignes du projet de révision de la loi actuellement en vigueur.

Comme par le passé, il ne comprend pas d’étude, faite par un organisme de
recherche indépendant de l'application de la loi, sur les conditions de vie des
bénéficiaires du BRMG. Le Service national d’action sociale n'a jusqu'a présent pas
disposé d'un budget afin de faire élaborer une telle étude. Le Conseil supérieur
réitére sa demande, déja formulée en 1989 et 1993, de pouvoir dispeser d'une telle
analyse.

()
Le revenu minimum dans les différents Etats de I’Union européenne

Dans leur grande majorité, les Etats membres offrent a leur population le droit a
un revenu minimum. Nous avons compare les conditions d’octroi et de disponibilité
pour le marché de I'emploi et les mesures de réinsertion dans différents pays, sur
base d’'une enquéte eflectuce en juillet 1994,

La Gréce et le Portugal ne disposent pas d'un revenu minimum garanti au plan
national. En Espagne et en Halie, le revenu minimum reléve des régions. Le
Portugal vient de commencer les travaux preparatoires en vue de se doter d'un
dispositif de revenu minimum garanti,



68800001

F

w

Le revenu minimum garanti

Les conditions d’octroi

Nationalité

Le Danemark et le Grand-Duché de Luxembourg ne connaissent aucune condition
relative a la nationalité. L’Iriande, les Pays-Bas et la France ont ouvert le droit au
revenu minimum garanti & toute personne résidant légalement dans le pays. En
France, il faut en outre étre en possession d'un titre de séjour valable.

La Belgique, FAllemagne et le Royaume-Uni garantissent Foctroi du revenu
minimum aux nationaux, aux ressortissants des Etats membres de I'Union
européenne et, avec restrictions, & certains ressortissants non communautaires
(accords bilatéraux), aux réfugiés, aux bénéficiaires du droit d'asile et aux apa-

trides.
7
Résidence et domiciliation

Tous les pays demandent une résidence effective sur le territoire national. Le
Luxembourg exige, outre la domiciliation effective, une durée de résidence mini-
male de dix ans au cours des vingt dernigres années.

Condition d’age

PAYS CONDITION D’AGE EXCEPTIONS
Belgique a partir de 18 ans mineur émancipe par mariage
célibataire ayant charge d'enfant
mineure d'age enceinte
Danemark pas de condition d'dge
Allemagne pas de condition d'age (ouvert aux
' mineurs)
Espagne a partir de 25 ans persanne handicapée
enfant & charge
France a partir de 25 ans enfant & charge (né ou a naitre)
Ifande 4 partir de 18 ans |
Luxembourg 3 partir de 30 ans| majeurs Inaptes au travail par suite de‘
maladie ou d'infirmité
enfant 4 charge
personne majeure qui soigne une
personne atteinte d'une infirmité grave
Pays-Bas a partir de 18 ans enfants mineurs ayant quitté le '
domicile des parents
période d'altente de 6 mais pour les
jeunes de 18 ans & 21 ans qui quittent
. I'école
Royaume-Uni a partir de 18 ans mineurs de 16 4 17 ans
méres seules
mineures enceintes
jeunes handicapés incapables de
travailler
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Les conditions d’age et leurs exceptions semblent variables & premiére vue.
Cependant, la majorité des Etats membres retiennent 'dge de la majorité, a
lexception du Grand-Duché de Luxembourg ol 'Age minimum requis est de trente
ans, sauf exception. Il sagrt de age requis le plus élevé au sein de 'Union
europeéenne. L'age requis pour pouvoir bénéficier du RMG a fait 'objet de débats
dans la plupart des Etats membres. Cette question étant & I'ordre du jour de la
revision actuelle de ia loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti,
il est intéressant d’en souligner différents aspects.

Luxembourg

La condition d'age s'applique au requérant principal ainsi qu'a toutes les person-
nes majeures de la communauté domestique.

Les enfants mineurs du bénéficiaire, qui vivent dans la communaute domestique,
ne sont pas concernés par cette condition.

Les adversaires d’'un abaissement de I'dge invoquent le danger d’incitation que
comporterait le RMG auprés des jeunes et le risque de dépendance précoce de
ceux-ci par rapport a l'aide sociale. lls donnent la priorité aux mesures en faveur
des jeunes chémeurs organisées par 'administration de 'emploi. Les exceptions
4 la condition d’age n‘ont jamais été contestées.

Belgique

La discussion porte sur les jeunes bénéficiaires du Minimex, les jeunes deman-
deurs d’emploi ainsi que les étudiants, qui ne sauraient répondre & la condition de
dlsponlbmte pour le travail. Elle vise principalement & éviter les abus. Le législateur
a repondu a cette crainte par I'introduction d’un contrat d'insertion obligatoire pour
les jeunes de moins de vingt-cing ans.

Danemark

La priorité est donnée aux mesures d'insertion actives au détriment des politiques
d’assistance passive. Le principe de la rétribution des efforts consentis a été
introduit, plus particulierement & I'égard des personnes agées de moins de vingt-
cing ans. La garantie de ressources n’est-accordée que pendant un court laps de
temps aux jeunes en attente d’un emploi ou qui poursuivent une formation. Elle est
remplacée par une garantie d'accés aux mesures d'insertion (travail, formation)
rétribuées propoertionnellement a la participation.

Espagne

Le deébat porte essentiellement sur 'harmonisation des différents systémes d'as-
sistance sociale, centrée sur différents groupes sociaux parmi lesquels les jeunes
de moins de vingt-cing ans avec charge de famille. 1l porte également sur les
difficultés d’implantation des garanties de ressources et des programmes d’inser-
tion dans certaines régions.
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France

La France n’a pas connu de débat relatif a 'age requis pour accéder au RML. 1l

est, sauf exception, de vingt-cing ans. Le législateur entend cependant traiter
différemment les jeunes agés de moins de vingt-cing ans et les adultes non
couverts par les dispositifs d'aide catégorielle, en les incitant & recourir aux
dispositifs d'insertion existants. L'objectif est d’éviter la transformation du RM! en
bourse d'étude et I'éclatement des cellules familiales.

Irlande

Les jeunes de 16 a4 17 ans sans aide parentale peuvent sous certaines conditions
bénéficier du revenu minimum. Les étudiants deivent obligatoiremant recourir aux
bourses d'étude et a la solidarité familiale.

Pays-Bas

L'accés des jeunes de moins de vingt-et-un ans au systéme national d’assistance
a été réduit au profit d’une nouvelle mesure prévoyant 'octroi d’une allocation en
échange d’un travail. Ce systéme, le «Youth Employment Guarantee Act», a la
forme d’une garantie d’accés a un emploi temporaire dans le cadre d’'un programme
d’emploi local. Royaume-Uni

Les garanties a Pégard des jeunes ont été réduites a partir de 1988. L'accés au
revenu minimum des jeunes sans emploi Agés de seize a dix-sept ans a été
considérablement limité et remplacé par les mesures du «Child benefit extension
period=, du «Youth training allowance» et du «Bridgeing allowance»,
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Les conditions de disponibilité pour le marché de 'emploi et les
mesures d’intégration

La plupart des dispositifs naticnaux examinés prévoient de telles conditions:

PAYS DISPONIBILITE DISPENSE MESURES DISPENSE DES
POURLE D’ETRE D'INSERTION MESURES
MARCHE DU DISPONIBLE
TRAVAIL
Belgique prouver sa|  pour des raisons contrat|  pour des raisons
dispeniblilté de santé ou d'intégration de santé ou |
d’équité| obligatoire depuis d'équité
1993 pour les
] moins de 25 ans
' Danemark aprés avoir pour raison obligation de |
| épuisé toutes les meédicale, si participer & des i
possibilités | participation 4 une| mesures publiques i
d’accés au|, mise au travail ou| de mise au travail | |
marché du| aunpragramme; pour les moins de:
travail, il faut 8tre| de réhabilitation, si 25 ans qui se
disponible un emploi trouvent au
approprié ne peut, chémage
&tre trouvé :
Allemagne obligation d’étre| un refus éventueli obligation| idem que pour la
dispenible n’entraine pas: d'accepter une! disponibilite
nécessairement formation
l'interruption de
l'aide pour autant
que le requéerant
se trouve toujours
dans une situation
de besoin
Espagne obligation d’étre participation
disponible obligatoire aux
programmes de
formation et de
qualification,
acceptation d’'un
plan d’insertionet
participation
aéctive
France obligation d'étre contrat d'insertion
disponible avec mesures de
formation et de
mise au travail
Irlande obligation d'étre| pour problémes de
disponible santé dge de
travail dépassé
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) Luxem- obligation d’étre| majeurs inaptes au obligation de| enfant & charge de
bourg disponible et| travail par suite de participer a des moins de 6ans,
d’accepter tout maladie ou mesures de personne gui
emploiapproprié | d'infirmité, enfant a formation, & des| saigne un infirme
charge de moins travaux d’utilité| personne agée de
de 6 ans;| collective ou & des plus de 60 ans,
personne qui stages en| intérét de l'enfant
soigne un infirme entreprise| agédedai5ans:
agé de plus de 60 compromis {
ans, intérét de b
'enfant agé de 6 a
! 15 ans compromis
Pays-Bas obligation de: raiscn d’ordre| les jeunes de 16 &
s'inscrire comme|  médical chémeur 21 ansetles
demandeur agé de 57,5ans| jeunesde 21 ans
d’emloi et de parent seul avec| quitiant I'école ont
rechercher un enfant de moins| aia fois un droit et
emplel & raison de de 12 ans une obligation
20 heures par d'occuper un
semaine emploi social
temporaire auprés
des commune
Royaume- obligation d’étre inaptitude au participation| idern que pour la
Uni disponible,| travail, personnes obligatoire aux disponiblité
recherche active| 4gées de >60 ans, programmes de
d'un emploi| femmes enceintes| formation pour les
et avant/aprés| jeunesde 16a17
I'accouchement, ans
partenaires et
personnes
dépendantes de
I'attributaire,
personne assurant’
des soins & une
personne invalide,
personne de 50
ans au moing,
sans emploi,
dispensée de
I'obligation de
disponibilité depuis
10 ans et sans
perspective d'étre
embauchée [
—

Evolution de la législation nationale en matiére de luite contre Ia
pauvreté

Depuis sa création, la loi du 26 juillet 1986 a été madifiée & différentes reprises.
Une révision en profondeur est actuellement en cours, sur base des motions de [a
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chambre des Députés, de la déclaration gouvernementale du 22 juillet 1994 et des
directives de Madame la Ministre de la Sécurité sociale, chargée de la lutte contre
la pauvreté. Le présent apergu se limite aux lois et réglements qui contribuent & la
lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, par des prestations financiéres
réqulieres ou l'allocation de secours penctuels.

Les dispositions légales régissant certains domaines eux aussi concernés par le
probléme de I'exclusion, tels que le travail, I'éducation, les assurances sociales ou
la santé, dépassent le cadre du présent rapport et ne sont pas abordées. Le
deuxidme rapport a la Chambre des Députés présentait de maniére assez détaillée
les dispositions concernant l'aide sociale au Luxembourg, aux plans communal et
national. Nous en rappelons ci-aprés les grandes lignes.

Sur le plan communal

Laide sociale au plan communal est toujours régie par les dispositions suivantes:

- Arrété royal grand-ducal du 11 décembre 1846 concernant |a réorganisation et
le réglement des bureaux de bienfaisance (offices sociaux depuis la loi du 26
juillet 1986).

- Loidu 28 mai 1897 sur le domicile de Secours.

Cette législation n’a connu aucun changement significatif depuis son origine. La
loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti a confié aux offices
sociaux différentes tdches détaillées plus loin.

Malgré son obsolescence, la loi sur le domicile de secours conserve son utilite a
Iégard des personnes qui ne remplissent pas les conditions d’octroi du RMG et &
I'égard des bénéficiaires qui peuvent nécessiter une aide complémentaire dans
certaines situations. A long terme, au fur et a mesure que |'accés aux prestations
de la loi sur le revenu minimum garanti devient moins restrictif, le maintien de la loi
sur e domicile de secours est & soumettre a une réflexion critique. Par la déclaration
gouvernementale du 22 juillet 1994 le Gouvernement s'est engagé & metire a
Fétude «une étude sur une réforme des structures de laide sociale afin d'adapter
celles-ci aux exigences d'un travail social moderne». Peut-étre cette etude ap-
portera-t-elle quelques éléments de réponse.

En attendant, il est d’ores et déja déplorable que les officas sociaux n’utilisent pas

davantage les possibilités que leur procure la loi sur le domicile de secours afin
d’offrir des aides financigres complémentaires aux personnes vivant dans la
précarité, notamment pour régler des problémes de surendettement, éviter le
déguerpissement pour loyer impayé, etc.

Quitre le fait que la majorité des offices sociaux, et particulierement ceux des petites
communes n'ont qu'une activité trés réduite, il semble que les communes qui
restent actives sur la plan social au sens large, ont plutdt tendance & se consacrer
davantage aux aides qui sont plus populaires aux yeux de leurs électeurs telles les
repas sur roues, les subventions aux étudiants, les diverses interventions aux
personnes du troisieme age, etc.
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Sur le plan national

Les principales dispositions légales au plan national, & 'exception de laloi modifiée
du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti, sont les suivantes:

- -Loi dtj 30 juillet 1960 concernant la création du fonds national de solidarité.

- Loidu 13 juin 1975 sur 'allocation compensatoire de vie chére; cette allocation
fut abrogée par la loi du 26 juillet 1986, tout en continuant & sortir ses effets
jusqu’en 1989 (ioi du 27 février 1989).

- Réglement du gouvernement en conseil du 18 février 1983 sur lallocation de
chauffage.

- Loi du 16 avril 1979 sur l'allocation pour personnes gravement handicapées.

- Loi du 26 juillet 1980 concernant Pavance et le recouvrement des pensions
alimentaires par le fonds naticnal de solidarité.

- Loi du 22 mai 1989 sur lallocation de soins.

Ces lois ont fait Fobjet d’une description relativement compléte dans le précédent
rapport et n'ont pas connu d'évolution majeure depuis lors.

Loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti

La loi du 26 juillet 1986 portant a) création du droit & un revenu minimum garant;
b) création d’un service d'action sociale; ¢) medification de la loi du 30 juillet 1960
concernant la création d’'un fonds national de solidarité, modifiée a diverses
reprises, représente la clé de volte de [a [utte contre la pauvreté et 'exclusion
sociale au Grand-Duché.

Evolution de la légisiation 1986 - 1992

Depuis sa création et jusqu'en 1992, la ioi du 26 juillef 1986 a été modifiée &
maintes reprises. Plusieurs reglements grand-ducaux en ont precise les modalités
d’application.

- Réglement grand-ducal du 29 octobre 1986 fixant les modalités d'application
de la loi du 30 juillet 1960 concernant la création d’un fonds national de solidarité
et de la loi du 26 juillet 1986.

- Loi du 27 juillet 1987 (assurance pension en cas de vieillesse, d'invalidité et de
survie}: le complément visant & combler la différence entre Fancienne pension
de solidarité et le revenu minimum garanti (plus élevé) sera adapté dans la
méme mesure que le revenu minimum garanti.

- Reéglement grand-ducal du 27 juillet 1987: le montant RMG pour la premiére
personne d'une communauté domestique est augmente de 7% tout comme
celui du premier ascendant/descendant.

- Loidu 27 février 1989 (ajustement des pensions et rentes au niveau de 1986):
le montant de l'allocation compensatoire de vie chére reste acquis aux bénéfi-
ciaires de celle-ci tant gu’ils ont droit & une pension ou rente et pour autant qu'ils
ne touchent pas le RMG.
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Réglement grand-ducal du 27 février 1989: tous les montants du RMG ont été
augmentés de 3,6% (art.3 de la loi du 26 juillet 1986).

Loi du 16 juin 1989 {loi modifiant la loi du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum
garanti): & cété d'adaptations ponctuelles (comme laugmentation de 30% du
baréme «enfant»), les modifications portent tout d’abord sur la condition relative
a la durée du séjour au pays. La condition de résidence est assouplie, non pas
en ce qui concerne la durée totale de séjour exigée, mais bien par 'abolition de
I'exigence d’un séjour ininterrompu, en raison de cas de rigueur. Les mesures
d'insertion prévues par |a loi voient leur importance soulignée.

Les modifications les plus importantés visaient:

& faciliter 'accés au bénéfice du BMG & des groupes de personnes exclues

. auparavant, tout en élargissant les groupes de personnes dispensées des

conditions d'age, de disponibilité pour le marché du travail ou des mesures
sociales complémentaires;

a stimuler Feffort personnel des membres des communautés domestiques,
notamment de ceux qui participent aux ‘mesures d’insertion (introduction du
«complément majore»).

Autres modifications apportées en 1989:

disparition du complément au RMG réduit: toute personne habitant dans le
ménage de ses ascendants ou descendants et reconnue inapte au travail sera
considérée comme formant seule une communaute domestique (susceptible
de bénéficier d’'un complément complet);

élargissement des possibilités d’immunisation partielle des revenus a lensem-
ble des revenus professionnels dont disposent les membres de la communauté
domestique, immunisation élargie en cas de loyer & payer par les bénéficiaires.

Réglement grand-ducal du 11 janvier 1990 portant modification du réglement

‘grand-ducal du 29 octobre 1986: outre des adaptations techniques, ce regie-

ment introduit des dispositions plus larges concernant la restitution des com-
pléments par les successeurs au moment du décés du bénéficiaire du RMG.

La loi du 24 avril 1991 (ayant pour objet 'amélicration des pensions du régime

. contributif) a introduit les changements suivants:

- la pOSSIblllte d'immuniser les revenus (autres que le complement au RMG)
est élargie a tous les revenus de remplacement;

- la réduction (de 25% a 20%) du taux d’immunisation des revenus pris en
compte pour le calcul du complement

- le maintien des droits acquis en matiére de pensions et retraltes pendant le
bénéfice d’'un complément au RMG.

Un texte coordonné de la loi modifiée du 26 juillet 1986 et du réglement grand-ducal
modifié du 29 octcbre 1986 a été publié en date du 28 septembre 1989 respectlve-
ment en date du 6 mars 1990.
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Evolution de la législation 1993 - 1995

En septembre 1992, suite au vote de deux motions par la Chambre des Députés
(29 novembre 1990: débats parlementaires portant sur la réforme fiscale et 27 mars
1991: discussion du projet de loi relatif & 'amélioration des pensions du régime
contributif}, un nouveau projet de loi (N° 3675) portant modification de I& loi du 26
juillet 1986 a été déposé. |l allait donner naissance a la loi du 26 février 1993,

"1.a loi du 26 février 1993

La loi du 26 fevrier 1993 (entrée en vigueur au 1er janvier 1993) a apporté bon
nombre de medificaticns a la loi de base. En voici les plus importantes:

1

2)

Augmentation des barémes du RMG (+ 3,8%) pour une personne seule et pour
'adulte supplémentaire, par analogie a I'ajustement des pensions et rentes au
niveau de vie de 1991. -7

Augmentation sensible (+ 51,1%) du montant du RMG pour la seconde per-

‘sonne adulte d’'une communauté domestique (le montant représentant

dorénavant 50% du montant prévu pour le premier adulie au lieu de 34%).
La diminution du baréme «enfant» de 1000 & 830 francs (-17%).2

L'élargissement de I'octroi d'une allocation pour frais de loyer al'ensemble des
benéficiaires du RMG, I'allocation compensatoire étant égale a la différence
entre [e loyer effectivement payé et un montant correspondant & 10% du RMG
versé a la communauté domestique (montant maximum de la compensation:
5000 -francs/mois). '

La faculté, pdur le fonds national de solidarité, de refuser Foctroi du RMG si un
requérant a abandonné son activité professionnelle de plein gré sans pouvoir
justifier de motifs réels et sérieux. _ '

Cette derniére mesure visait a lutter contre les abus, les autres revétant un
caractére technique. Peu a peu cependant, la réintégration sociale et profes-
sionnelle des bénéficiaires avait acquis une importance déterminante. Les
nouvelles dispositions renforgant les mesures d'intégration en témoignent.

La modification de Particle 11 de la loi (m‘esures sociales complémentaires) en
vue de renforcer les chances d'intégration sociale et professionnelle des bénéfi-
ciaires du RMG. : » S :

Par rapport aux montants afiribués a deux personnes vivant seules (et disposant chacune
d'un complément au revenu minimum garanii pour le premier adulfta), f'ancien baréme du
revenu minimum garanii pour un couple (deux adulfes) représentait une économie d’échelle
de 33%. Le revenu minimum garanti n'élait pas «neutre» par rapport a la cohabitalion ou par
rapport 4 la séparation. L'augmentation du baréme pour le deuxidéme adulte est censée
s'opposer atix séparations fictives. i

Suite a une proposition du Conseil d'Elat et dans le but de neutraliser l'augmentation des
allocations familiales a pariir du 1.1.1993. :
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Ont été modifiées également:

- Les dispositions concernant 'obligation alimentaire: les dispositions sont adap-
tées aux pratiques administratives. En outre, la modification vise a atténuer les
difficultés engendrées pour les bénéficiaires par le non-paiement des dettes
alimentaires par le débiteur d'aliments.

- Les dispositions relatives aux revenus et ressources a prendre en compte: les
revenus des enfants mineurs qui vivent dans le ménage de leurs parents ne
sont plus pris-en considération pour la détermination du compiément jusqu’a
concurrence du salaire social minimum de référence.

- Lar&gle relative a la détermination du complément RMG au profit des personnes
handicapées ou infirmes vivant dans le ménage de leurs parents (le principe de
la subsidiarité inhérent a Fart. 5, § (4) est abrogé dans le but d’éliminer certaines
inélégances apparues 4 ce niveau).

- La condition de disponibilité pour les mesures sociales complémentaires des
personnes qui élévent un enfant (régles plus restrictives si 'enfant le plus jeune
est &ge entre 6 et 15 ans) ou qui soignent une personne gravement handicapée
(dispensée d'office de Tobligation de se soumettre & une mesure sociale
complementaire).

Ces derniéres modifications découlent de expérience des organismes en charge
de l'application guotidienne de la loi.

Le 1er mars 1993, un texte coordonne a repris les dispositions de la loi de base
de 1986 telles que modifiées par les lois de 1989 et de 1993,

La loi du 15 décembre 1993 déterminant le cadre du personnel des administra-
tions, des services et des juridictions de la sécurité sociale a également réorganisé
le cadre du service national d’action sociale.

Réglement grand-ducal du 17 janvier 1994

Le réglement grand-ducal du 17 janvier 1994 organisant la participation a des
stages en entreprise des bénéficiaires du RMG détermine les modalités selon
lesquelles les bénéficiaires peuvent étre affectés a des stages en entreprise:

- le stage est réalisé en vue d'améliorer la formation pratique du stagiaire; & cette
fin, il faut tenir compte 2 la fois des possibilités offertes par 'entreprise et du
niveau d’études, de la qualification professmnnelle et des aptitudes physiques
et mentales du candidat;

- le stage est réalisé en vue d'augmenter les chances du candidat de trouver un
emploi {(dans ['entreprise ol le stage a lieu ou dans une autre entreprise);

- un stage peut durer jusqu’a 12 mois; il peut étre renouvelé pour une nouvelle
période de 12 mois au plus au sein de la méme entreprise a condition qu'il existe
de réelles chances d’'engagement (perspectives réalistes d'un contrat de travail
ou priorité donnée au candidat par 'employeur en cas de . recrutement de
personnel);

- le service national d’action sociale est chargé d’apprécier les perspectives
d’embauche (conjointement avec Femploysur) et de rechercher des lieux de
stage (en coopération avec les chambres professionnelles). Il est en outre
l'interlocuteur des patrons de stage pour toutes les questions concernant les
stages et les stagiaires;
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- le stagiaire touche une indemnité d’insettion. Le stage donne lieu & la signature

d’un contrat-type.

Raglement grand-ducal du 20 janvier 1995

Ce réglement préveit une augmentation linéaire (+3,3%) des bardmes du RMG.

Voici un apercu retracant 'évolution des taux mensuels du RMG (au nombre indice
100) tels qu’ils ont été affectés par les modifications successives de la législation:

Figure 1. Seuils mensuels du RMG de 1986 a4 1995 (au N... 100)
Date d’entrée en vigueur|01.11.86 |01.07.87 01.01.89‘501.10.89 01.01.93(01.03.93| 01.0195
premier adulte 4300 5243 5430 5430 5636 5636 5822
deuxiéme adulte 1800 1800 1864 1864 2818 2818 2911
troisiéme adulte et 1500 1500 1554 1554 1613 1613 1666
suivants
enfant ayant droit & des 750 750 777 1000 1000 830 857
allocations familiales
ayant droit vivant dans le 3000 3210 3324 abroge; abrogé| abrogé| abrogé
meénage de ses
ascendants ou
descendants
ayant droit subséquent 1500 1500 1554| abrogé| abrogé| abrogé| abrogé
vivant dans le ménage de
ses ascendants ou
descendants
\ majoration pour 1370 1370 1419 2288 2644 2644 2644
‘ impotence

Les statistiques administratives

Remarque préliminaire

Il existe toujours trois banques de données relatives aux bénéficiaires du RMG.

1) Le fichier du fonds national de solidarité qui regroupe les données recueillies
sur les beénéficiaires auxquels cet organisme public verse mensuellement le
complément. Ce fichier comporte également les données relatives aux bénéfi-
ciaires qui se sont adressés aux offices sociaux communaux. Cependant, ces
données ne sont introduites dans le fichier informatique gu’au moment ol le
fonds national de solidarité reprend le paiement du complément et rembourse
i'office social (en principe aprés quatre mois).

Ce fichier est dénommé dans la suite du texte «le fichier FNS».




14

Bulletin luxembourgeois des guestions sociales

2)

3)

Le fichier des caisses de pension, complémentaire au fichier FNS, qui enregistre
les titulaires de pengions dont le ménage bénéficie également d’un complément
au titre du RMG." Il est désigne dans la suite du texte «le fichier CDP»
c'est-a-dire celui des caisses de pension. '

Le fichier du service national d’action sociale, appelé dans la suite du texte «le
fichier -SNAS», regroupe les informations comprises dans les deux autres
fichiers et les met en relation avec des données: plus détaillées concernant la
situation medico-psycho-sociale des bénéficiaires éligibles pour 'une ou l'autre
des mesures sociales complémentaires. Y sont enregistrées en outre les
données relatives aux mesures réalisées. Le fichier SNAS sera utilisé plus loin
dans ce chapitre pour I'analyse des données concernant les mesures sociales
complémentaires.

li est trés regrettable que lés données statistiques soient seulement organisées
en fonction du mode de paiement du complément RMG. En effet, les données
relatives aux bénéficiaires d’'une pension sont moins détaillées que celles
concernant les bénéficiaires du fonds. Elles ne permettent pas d'évaluer cor-
rectement le nombre total des bénéficiaires du RMG, puisque ne sont enregis-
trés dans ce fichier que les titulaires d'une pension et non pas les autres
membres de leur ménage. Les efforts pour fusionner ces deux fichiers n'ont
malheureusement pas encore abouti.

Les données des deux fichiers sont constamment mises & jour de sorte que les
données statistiques varient suivant la date du dépouillement. L'expérience
montre que les données du mois de juillet/ao(t sont les plus fiables eu égard &
la situation du 31 décembre de I'année précédente. Pour le présent rapport,
nous disposons, outre les statistiqgues publiées dans le précédent rapport, de
dépouillements effectués au dates suivantes: le 08/02/1993 pour décembre
1992 )Ie 08/05/1996 pour décembre 1903 le 27/03/1995 pour décembre
19947,

A noter que les données publiées se rapportent au nombre des ménages ayant
regu un complément RMG en décembre, et non pas a celui des ménages ayant
bénéficié du RMG pendant tout ou partie de I'année considérée.

Nombre de bénéficiaires

Depuis l'entrée en vigueur de la loi portant création du RMG, le nombre des
ménages et des personnes bénéficiaires au mois de décembre des années
respectives a évolué de la fagen suivante:

(..

1

2)

3

)

-Cf. Loi maodifiée du 30 julllet 1960 (FNS), art. 22,(2), stipulant qui le FNS «pourra chajger du

paiernent le service ou organisme public débiteur de 'avantage mensuel principal»(...

Le dépouillemnent du 2/02/1994 concemant l'année 1993, sur base duquel lo SNAS et I''GSS
ont publié leurs rapports annuels, a comporté quelques erreurs. Le présent rapport y porte
reméde en se basant sur un dépouillement récent, effectué le 08/05/1996.

Ii s’agit des mémes données que celles publiées annuellement dans le rapport générai de ia
sécurité sociale de I'GSS, sauf pour 'année 1993 (cf. Note 2)
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Figure 2. Evolution du nombre de bénéficiaires
(Fichiers FNS/CDP)
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Il ressort de ces chiffres que le nombre des ménages tout comme celui des
personnes bénéficiaires du RMG a augmenté régulierement de 1986 a 1994, en
passant de 2 675 a 4 622 unités, respectivement de 3 415 & 6 804 personnes. Si
Pon considére la progression du nombre de bénéficiaires au fil des années, on
constate un ralentissement net de Faugmentation relative jusqu’en 'année 1991,
malgré certaines modifications des dispositions de la loi éiargissant le champ des
bénéficiaires potentiels. La taille moyenne du ménage bénéficiaire de RMG est
faible et na que peu augmenté pendant la période considérée (1,27 en 1986 contre
1,47 en 1994). (...)

Figure 3. Augmentation en % du nombre de bénéficiaires (b)

(Fichiers FNS/CDP)
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Pourcentage par rapport a la popuilation

Par rapport au nombre total des ménages du Grand-Duché de Luxembourg, la
proportion des ménages bénéficiaires du RMG au 31/12/1994 était de environ 3,08
%", Comparé au nombre total de la population résidente, la proportion des
personnes bénéficiaires était de 1,68 % en décembre 19942)’. La proportion des
ménages bénéficiaires est donc beaucoup plus importante que celle des personnes
benéficiaires. Ce phénoméne s’explique par le fait que la taille moyenne des
ménages bénéficiaires est en général plus réduite que celle de la moyenne des
ménages du pays; en effet, la grande majorité des ménages bénéficiaires sont des
ménages a une personne seule {cf. chapitre suivant).

Les entrées et sorties

Le tableau qui suit fournit le détail des entrées et sorties des bénéficiaires depuis
1987 (les données de 1986 font défaut). Par «entrée», il faut comprendre le nombre
des nouvelles allocations pour une période donnée, tandis que les «sorties»
qualifient le nombre de dossiers arrivés a terme quelles qu'en soient les raisons.
Ne sont pas compris les refus, ¢'est-a-dire les requétes qui n‘ont pas conduit & une
allocation du BRMG. (...)

Figure 4. Evolution des entrées et sorties
{Fichiers FNS/CDF)
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Il est intéressant de constater que le nombre des entrées et des sorties se sont
rapprochés d'annee en annee. Voila un nouvel indice permettant de conclure que
le nombre de bénéficiaires s'est actuellement stabilisé.

1) Le nombre de ménages est estimé & 150 308 au 01/01/1995 (projection STATEC)
2) Lapopulation totale est estimée & 406 500 au 011/01/1895 (projection STATEC du 18/05/1995).
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Caractéristiques des ménages bénéficiaires

Structures familiales

Le fichier CDP ne comprenant pas d’inforrmation sur la composition des ménages
bénéficiaires, les caractéristiques qui vont suivre na sont évidemment valables que
pour la population des bénéficiaires du fichier FNS.

(...)
Figure 5. Rapports proportionnels entre les différentes catégories de
ménage
(Fichiers FNS)
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Les personnes isclées sans enfant ont depuis 'entrée en vigueur de la loi constitué
la grande majorité des bénéficiaires du fichier FNS. Par rapport & leur part dans la
population du Grand-Ducheé de Luxembourg (25% suivant recensement 91), elles
sont nettement surreprésentées. Une situation similaire & d'ailleurs également été
constatee dans nos pays voisins. Est-ce a dire que les personnes isolées sont plus
exposées aux risques de pauvreté? Qu est-ce que les dispositions de la loi
favarisent davantage les requérants isolés a certains points de vue (taux de base,
condition de résidence, mise en compte de revenus)?

Une deuxiéme constatation concerne les familles monoparentales. Depuis 1991,
leur part dans le fichier FNS g’est stabilisé autour de 19,6 %. Dans 'hypothése que
dans le fichier CDP il n'y a guére de familles monoparentales, leur part dans la
population des bénéficiaires du RMG correspondrait a 12,96 %. Par rapport & leur
part dans la population du pays (1,5 % suivant recensement 1991), elles sont trés
nettement surreprésentdes.

A coté de ces deux catégories, les autres types de ménage ne jouent qu’un role
secondaire. Ainsi ies couples avec enfants sont largement sous-représentés par
rapport a leur proportion dans la population du pays. (...)




18 Bufletin luxembourgeois des questions sociales

Caractéristiques des personnes bénéficiaires
L'age

Les différents groupes d'age n'ont pas évolué de la méme fagon depuis 1986.

Certains groupes ont tendance & augmenter davantage que les autres, Comme
illustré par le graphigue ci-dessous, il s’agit du groupe des enfants de 0 2 10 ans
et de celui des bénéficiaires majeurs de 30 a 40 ans.

Le graphique illustre de fagon impressionnante un autre phénomene particuliere-
ment intéressant: les groupes de 15 a 19 et de 20 & 24 ans constituent le groupe
d’age le moins représenté. Leur évolution se distingue fortement des groupes d’age
avoisinants. Ce sont les &ges de transition entre le début de la majorité et I'age
reguis pour pouvoir prétendre au RMG. Le phénoméne commence déja a perdre
de son envergure dans le groupe de 25 & 30 ans. Ceci est dl en grande partie &
la présence des bénéficiaires dispensés de la condition d'age du fait qu'ils élévent
un enfant.

Figure 6. Evolution proportionnelle des groupes d’age
(Fichiers FNS/CDP)
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A partir des dohnées du tableau ci-avant, on peut calculer 'age moyen de tous les
hénéficiaires. Le résultat est le suivant:
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Figure 7. Evolution de I'ge moyen général
(Fichiers FNS/CDP)
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La population des bénéficiaires rajeunit dannée en année et un ralentissement de
ce phénoméne n'est pas encore observable. Compte tenu de ce quon a pu
constater plus haut, ce rajeunissement est di avant tout & Paugmentation en
nombre des groupes d'ages de 0 & 10 et de 30 4 40 ans.

Le sexe

Sur le total des bénéficiaires du RMG (FNS+CDP), la répartition des bénéficiaires
suivant le sexe a évolué de la fagon suivante:

()
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Figure 8. Evolution des proportions entre les sexes
(Fichiers FNS/CDP)
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La nationalité

Les seules données disponibles pour étudier le rapport des différentes nationalités
des bénéficiaires du RMG, sont celles des bénéficiaires majeurs du fichier FNS.

()

La grande majorité des bénéficiaires de cet échantillon sont des Luxembourgeois.
Leur part relative a diminué au fil des années, ce qui correspond néanmoins a la
diminution générale de |la part des Luxembourgeois dans ia population totale. Parmi
les étrangers, ce sont les pays de 'Union européenne qui prédominent avec en
téte les Portugais et les Italiens, puis les Frangais et les Belges. En ce qui concerne
les pays n'appartenant pas a I''U.E., deux pays sont a relever, & savoir le Cap Vert
et I'ancienne Yougoslavie.

l.a comparaison des bénéficiaires luxembourgeois et non quembourqeois par
rapport & leur part dans la population de résidence totale au fil des années ), donne
les résultats suivants:

1y STATEC-CEPS/Instead-1GSS Popuiation et Emploi 4/95, p.2.
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Figure 9. Evolution du rapport luxembourgeois/nen luxembourgeois en %

(Fichier FNS)
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La proportion des Luxembourgeois dans la population des bénéficiaires du RMG
est restée d’envircn 2 % supérieure a leur part dans la population résidente. Celle
des étrangers membres de I'Union européenne, par contre, était, dans une propor-
tion similaire, inférieure a leur part dans la population résidente. Pour les autres
étrangers, bien que irés faiblement représentés, un rapprochement des parts dans

les populations respectives est constate.

()

Répartition géographigue des bénéficiaires du RMG

Les données concernant la répartition géographique des bénéficiaires n'ont pas

eté collectées annuellement. Le tableau qui suit est établi & base du fichier SNAS
du 31/12/1994, qui regroupe les données du fichier «liquidation» du FNS et des

caisses de pension, ainsi que les compléments verses par les offices sociaux.

La répartition des bénéficiaires par canton est la suivante:

(..r)
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Figure 10. Répartition en % des bénéficiaires du RMG par canton
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Les pourcentages les plus élevés de bénéficiaires du complément RMG sont
relevés dans les cantons du Nord et le canton d’Esch-sur-Alzette. Viennent ensuite
les cantons de I'Est et, avec les taux les plus faibles, les cantons du Centre et de
I'Cuest. Ceci semble indiguer gue le secteur tertiaire, qui a tendance a se regrouper
autour de la capitale, est moins touché par le RMG que les autres secteurs de
I'emploi.

Caractéristiques du compiément RMG

Compléments moyens versés aux ménages

Pour les fichiers FNS et CDP, le complément moyen effectivement versé a évolué
de la fagon suivante; :

Figure 11. Evolution des compléments moyens par communauté domes-
tique
(Fichiers FNS/CDP)
) |

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1981 1992 | 1993 | 1994

FNS 17 377} 18263 18651| 21 183| 21 705| 23 528 242201 25169 25623;

FNS (n.i. 100)*| 4074} 4260 4245 4704| 4702| 4851 4872, 49540 4 906!

CDP 9353, 10069 9851 11086 11107| 14 464 14 491 15084 15144!

CDP (n.i. 100y | 2193] 2349| 2242| 2462 2406 2982 2915 2960 2900

* L e nombre indice correspond a celui en vigueur aux mois de décembre des
années respectives.
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De 1986 4 1994, le complément moyen (au nombre cent de l'indice du codt de la
vie) a augmenté de 20,43 % pour les ménages du fichier COP et de 32,25 % pour
les ménages du fichier FNS.

Lanalyse des augmentations progressives d’année en année, fait ressortir les
effets des différentes modifications de la loi:

Figure 12. Progression des compléments moyens
(Fichiers FNS/CDP)
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La progression a des caractéristiques similaires dans les deux fichiers:

- une augmentation normale de 1986 & 1987;
- puis une stabilisation de 1987 4 1988;

- une relance assez prononcéds de 1988 & 19889, due sans doute a Faugmentation

générale des taux de hase en février 1989;

- une nouvelle stabilisation de 1988 a 1990;

- une deuxiéme relance de 1990 & 1991, trés prononcée pour le fichier CDP, ce
qui s'explique prohablement par Fextension de Iimmunisation & tous les

revenus de remplacement, y compris les pensions;

- une troisiéme relance & partir de 1993 a 1994, particulidrement sensible pour

le fichier FNS, due a 'augmentation introduite par la loi du 26/02/1993.
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Le coaiit du RMG

Les chiffres repris dans le tableau qui suit comprennent les prestations brutes
versées par le FNS, celles payées par les caisses de pension pour le compte du
FNS ainsi gque les cotisations & I'assurance-maladie des bénéficiaires de pension
{part patronale & charge du FNS).

Figure 13. Codt du RMG de 1986 a 1994
{Source: Statistiques |GSS)

Coit au N.i. 100 taux de croissance

1986 279.4 65,8
1987 542,9 126,86 92,4
1988 749,4 174,5 37,8
1989 815,2 184,0 5,5
1990 38,9 205,1 11,4]
1991 1086,0 230,7 12,5
1992 1176,2 240,0 41

! 1993 1357 1 268,5 11,9
1994 1498,9 2876 7.1

Bien que le colt ait augmenté de facon progressive en chiffres absolus, les
dépenses sont toujours restées en-dessous des estimations faites & différentes
reprises.

1) Extrait du ragport genéral de la sécurite sociale 1994 de l'inspection générale des la sécurité
socialg (p. 258).
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Figure 14. Evolution du coiit du RMG de 1986 a4 1994

(Source: Statistiques IGSS)
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L'analyse de la progression du coflit au fil des années montre que, depuis 1986,
le taux de croissance annuelle a rapidement diminué aprés un temps de démarrage
de deux ans. De 1988 a 1989, il n'était plus que de 5 %. On constate a nouveau
que ni les modifications apporiées aux taux de base mensuels, ni les auires
ameliorations tendant & élargir le champ des bénéficiaires du RMG, ont conduit a
des augmentations exorhitantes du codf total qui est actuellement pratiquement

stabilisé.

Figure 15. Evolution du taux de croissance du co(t total

(Source: Statistiques 1GSS)
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Les mesures sociales complémentaires

Les statistiques qui vont suivre ont éié établies sur base des donnees des fichiers
SNAS, arrétes au 31 décembre des années respectives et publiés dans les rapports
d'activités annuels du SNAS. Le rapport d'activités de Fannée 1995 étant disponible
a 'heure de la rédaction du présent rapport, les statistiques y relatives ont été
ajoutées au preésent rapport.

()
Mesures réalisées depuis I'entrée en vigueur de la loi RMG

Le relevé historique des contrats conclus annuellement permet d’évaluer 'evolu-
tion de la prise en charge des bénéficiaires du RMG non-dispensés des mesures
de I'article 11 par le SNAS et les services régionaux d'action sociale, Il donne un
apergu sur les mesures sociales complémentaires (MSC) realisées depuis le 1er
novembre 1986, date de I'entrée en vigueur de la loi RMG. Les chiffres indiquent
le nombre de nouveaux contrats conclus au courant de I'année, sans tenir compte
de la durée des contrats, ni du fait que certains bénéficiaires peuvent avoir signé
plusieurs contrats au courant de la méme année. Ne sont pas comptés non plus
les contrats prolonges.

Figure 16. Historique des contrats annuels
(Rapports d'activités SNAS 92-95)

TYPE DE MESURE | 1986 | 1987|1088 | 1989 199011991 1992 | 1993 | 1994 | 1695 | Total

mesures de formation 8 24 91| 56| 72 77| 105 107 93| 84 717
': affectations temporaires 0| 140 .“256 401 4102 385 443 448 544 562 3589-
i aff. temp. inde_mnisées 0 0 0 0 0 0 0| 224| 139] 260| 623
l stages an entreprise 0 0 0 0 O a 0 N 0 6| 37 43
i TOTAUX - B 164| 347| 457| 482 462| 548| 778| 782| 9043|4972

Le relevé historique des mesures en cours aux meis de décembre des années
consécutives (figure 18.) met en évidence non seulement le nombre creissant de
mesures en cours mensuellement, mais témoigne aussi de leur diversification dans
le temps. Depuis leur création par la lof modificative de 1993, ce sont surtout les
affectations temporaires indemnisées - 40 heures de travail par semaine - qui
connaissent le taux de croissance le plus élevé, aux dépens des affectations
temporaires non-indemnisées. Les stages en entreprise, par contre, ne progres-
sent pas dans la méme mesure.
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Figure 17. Historique des mesures en cours aux mois de décembre (Rap-
ports d’activités SNAS 92-95)
TYPE DE MESURE 1987| 1988| 1989| 1990 1991 1992, 1993| 1994 1995
mesures de formation 24 51 44 84| 122 106 199 221 248
affectations lemporaires 10| 204 31 379| 368 399| 259 304 287
aff. temp. indemnisées 197| 251 348
stages en entreprise 0 4 14
TOTAUX 134 255 355 463 490 b05 655 780 893
nombre de non-bénéficiaires:| 965| 71174, 1261 1571
mesures en % par rapport aux non-dispensés MSC:| 52,3%| 58,8%| 61,9%| 56,8%
nombre de bénéficiaires:| 6245 6586 7256 7433
mesures en % par rapport au total des bénéficiaires:| 8,7%| 9,9%| 10,7%| 12,0%

Par rapport au total des bénéficiaires non-dispensés des mesures sociales com-
plémentaires, les bénéficiaires sous contrat représentent une proportion croissante
entre 52,3 et 61,9 %. Par rapport au total des membres des ménages bénéficiaires
du RMG, leur proportion est passée de 8,1 % en 1992 a2 12 % en 1995.

Les mesures en cours au 31.12.1995

Pour une analyse plus détaillée des mesures en cours, sont utilisees les statis-
tiques de décembre 1995,

Figure 18. Mesures en cours au mois de décembre 1995
(Fichier SNAS du 31.12.95)

| FEMMES HOMMES TOTAL I
mesures de formation 90 10,08% 156‘ 17,47%| 246\ 27,55%
| affectations temporaires _ 110 12,32% 177 19,82%| 287, 32, 1’47:
affectations temporaires indemnisées a5 952%| 261 2923%| 346 3875%
7 stages en entreprise 4 0,45% 10 1,12% 14 1,57%
TOTAUX| 289 32,36%| 604 67,64%| 893 100,00%
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Remarques:

1. Bien que leur part dans la population des bénéficiaires du RMG soit plus
importante que celle des hommes, les femmes sont néanmoins beaucoup moins
représentées au niveau des mesures sociales complémentaires. Ceci va de pair
avec un taux également pius faible de femmes parmi les bénéficiaires non-dispen-
sés des mesures sociales complémentaires (39,5 % en 1995),

La comparaison des pourcentages respectifs des mesures par rapport au total des
non-dispensés des deux sexes, donne le résultat suivant:

(Fichier SNAS du 31.12.95)

non dispensé(e)s mesure en cours taux d'occupation
femmes 800 289 48,2%
hommes 921 604 65,6%

Le taux d’occupation des femmes par rapport au total des personnes non-dispen-
sées de 19 %.

2. Les durées moyennes des mesures en cours étaient:

(Fichier SNAS du 31.12.95)

mesures de formation 40 mois
affectations temporaires 14 mois
affectations temporaires indemnisées 12 mois
stages en entreprise 5 mois

3. Les mesures de formation représentaient 27,55 % du total des mesures en
cours. La majeure partie des bénéficiaires sous contrat de recyclage était consti-
tuée par des personnes handicapées fréquentant les centres de formation et
d'initiation au travail des centres spécialisés (189 = 77 %). Ceci explique la durée
moyenne assez élevée des mesures de formation en cours (cf. tableau ci-dessus);
48 (19 %) bénéficiaires étaient inscrits dans un centre de formation professionnelle
continue, 8 (3 %) poursuivaient une formation réguliére et 1 des cours du soir.

- 4. Le nombre des affectations temporaires («mises au travail» classiques) con-
tinue & diminuer en faveur des affectations temporaires indemnisées.

5. Le nombre des affectations temporaires indemnisées en cours est passé de
251 (décembre 1994) a 346 (décembre 1995). Parmi les bénéficiaires de I'indem-
nité d'insertion, 280 ne touchaient plus de complément au titre du RMG. Au courant
de année 1995, 461 personnes différentes ont touché une indemnité d'insertion
pendant une période donnée. Pour 41 d’entre elles, lindemnité d'insertion fut
grevée d’une saisie ou d’une cession. La somme totale retenue en matiére de saisie
et de cession s'élevait &4 2 516 931 francs, ce qui correspond & une moyenne
annuelle de 61 382 francs par bénéficiaire concerné.
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6. Le colt annuel des indemnités d’insertion depuis leur introduction était le

suivant:
(Fichiers SNAS ) S
1993 1994 1995

cotisations 4328 324 11774 876 17 067 353
déduction frais de déplacement 1460 754 3 407 900 4715 401
abattement conjoint 699 375 728 250 2700525
impot retenu 832719 1997 407 3534729
net 32 865 467 94 239 502 134 506 659
montant annuel brut 40 186 639 112 147 935 162 524 667
pari patronale 5284 543 14725 024 21615781
Codt total 45 471 182 126 872 959 184 140 448

Les organismes d’affectation

Le tableau qui suit donne un apergu sur les organismes auxquels étaient affectés
les bénéficiaires d'un complément au RMG ou d’une indemnité d'insertion. Vu leur
nombre restreint, les firmes auprés desquelles furent réalisés des stages en
entreprise ne sont pas encore catégorisées.

Figure 19. Organismes d’affectation
(Fichier SNAS du 31.12.95)

ORGANISME AT ATI TO %
TAL |
ETAT ministéres 3 10 13 2,05
administrations/services 10 20 30 4,74
centres d’accueil pour personnes dgées 35 64 99| 15,64
i centres d’accueil pour handicapés 1 0 1 0,16
[ cliniques 12 3 15 2,37
| COMMUNES administrations/services 62 107 169 28,70
' cliniques 3 10 13 2,05
ASSOCIATIONS | centres d’accueil p/ enfants 15 7 22 3,48
PRIVEES (asbl) | centres d’accueil p/ jeunesfadultes 92 62 154 24,33
centres d’accueil p/ personnes agées 19 5 24 3,79
centres d’accuell p/ personnes 14 a2 46 7.27
handicapees 0 0 0 0,00
cliniques 21 26 a7 7,42
autres
TOTAL 287 346 633 100,00

En résumé, 25% des mesures ont lieu auprés de I'Etat, 29% auprés des com-
munes, 46% auprés des associations privées sans but lucratif,
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Les taches effectuées

(Fichier SNAS du 31.12.

95)
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Plus de la moitié des taches effectuées dans le cadre des affectations temporaires
se rapportent & des travaux d'entretien (femme de charge, aide-ménagére, homme-
a-tout-faire, etc.). Suivent les travaux de jardinage, entretien des alentours, etc.
avec 15 %. Les tAches administratives viennent en troisieme lieu avec 9 %. Le

secteur de 'alimentation co

llective représente 6 .

Analyse des mesures venues a terme au courant de 1995

Vu le caractére temporaire des mesures et malgré leur durée moyenne relative-
ment élevée, les changements sont néanmoins trés fréquents au cours de 'année.
Ce fait est bien illustré par le nombre important de mesures qui ont pris fin au
courant de 'année 1995. L'analyse des raisons pour lesquelles elles ont pris fin
donne les résultats suivants:

Figure 20. Fréquence et raisons des expirations de contrats

(

Fichier SNAS du 31.12.95)

AUTRE | ATERME |DISPENSE | RUPTURE |INSERTION{ TO-

MESURE TAUX
mesures de formation 21| 17%| 80| 66% 3 2% 11| 9% 6 5%| 121
affectations temporaires | 258| 44%| 199| 34%| 36| 6%| 80| 14%| 14| 2%| 587
affectalions indemnisées 58| 35%| 35| 21%| 23| 14%; 22| 13%| 26| 16%| 164
stages en entreprise 8| 24% 6| 18% 3 9% 7] 21% 9| 27%| 33
TOTAUX 345 | 38% | 320 |35% | 65 | 7% | 120 [13% | 55 | 6% | 805

Les changements étaient de loin les plus fréquents pour les affectations tempo-
raires non-indemnisées (587 sur 905 = 65% du total des mesures).
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Dans 44% des cas, l'arrét d’'une affectation temporaire & un travail d'utilité
collective était d{t & un changement de mesure. Ceci s’explique par le fait que les
affectations temporaires sont souvent transitoires avant d’aboutir & une affectation
temporaire indemnisée. D'autre part, de nombreuses affectations temporaires (34
%) sont venues a terme normalement sans qu’une alternative n’ait pu étre trouvée
dans 'immédiat. |l s'agit de bénéficiaires dont I'aptitude au travail est souvent trés
restreinte, de sorte qu'ils finissent dans la plupart des cas par étre dispensés des
mesures. Enfin, il y a les ruptures de contrats qui, si les engagements pris par le
projet d'insertion ne sont plus tenus, conduisent 8 des demandes de retrait du
complément RMG de la part du SNAS. De cette fagon, l'octroi du complément a
été retiré & 43 bénéficiaires au courant de Fannée 1995.

En ce qui concerne les 35 % des affectations indemnisées qui se terminent par
un changement de mesure, il s’agit d'un changement soit en faveur d’'une autre
affectation temporaire indemnisée (37 cas), soit en faveur d’un stage en entreprise
{19 cas). Pour le reste, I'arrét du contrat a toujours conduit & un arrét du versement
de I'indemnité d’insertion. Une procédure d’'urgence permet aux personnes con-
cernées, qui ont pu étre reconnues inaptes a travailler 40 heures par semaine ou
qui furent dispensées des conditions de I'article 11, d'étre reclassées bénéficiaires
du RMG dans les mellleurs délais. Les autres personnes, notamment celles qui ne
respectaient plus leur projet d'insertion, ont dG suivre la procédure normale pour
réintroduire une demande en obtention d'un complément RMG.

A noter que le pourcentage des bénéficiaires parvenus & réintégrer le marché
normal du travail est le plus élevé pour les stages en entreprise (27%), suivi des
affectations temporaires indemnisées {16%) et des cours de formation (5%). Le fait
que ce pourcentage est de 2% seulernent pour les affectations temporaires illustre
bien le caractére spécial de ces mesures destinées, lorsqu’elles se prolongent, &
des bénéficiaires pour qui les chances de réintégration sont minimes.

Le nombre de stages en entreprise réalisés au cours de Fannée 1995 est toujours
assez faible. Si le taux des insertions professionnelles consécutives & un stage en
entreprise peut paraltre satisfaisant (27%), il faut néanmoins déplorer le taux
relativement élevé des ruptures (21%;). Ceci est d( au fait que les exigences posées
actuellement aux travailleurs par les entreprises sont, en régle générale, plus
élevées que celles posées aux personnes affectées aux travaux d'utilité collective.
Ces derniers sont mieux adaptés aux aptitudes, aux capacités et a la formation des
beneficiaires. Les patrons de stages attendent des bénéficiaires un surcrolt d'ef-
forts physiques et des connaissances professionnelles approfondies (heures sup-
plémentaires, travail intensif, etc.). Tout en étant capables de fournir un travail
d'utilité collective, les bénéficiaires ne peuvent pas toujours satisfaire & ces
exigences élargies.

D’autre part, les entreprises manifestent une certaine réticence a employer du
personnel en surnombre, quelles que soient les conditions et les incitations
proposées par 'Etat.

Tel restera le cas tant que la recherche de la productivité se fera au détriment des
personnes les moing qualifiées.




32 Bultetin luxembourgeois des questions sociales

En outre, les stages en entreprise doivent étre organisés avec prudence. En effet,
il faut constamment veiller a ce gu’une entreprise ne profite trop longtemps d'un
travailleur gratuitement mis & sa disposition, sans lui offrir une perspective réelle
d'embatuche. .

Questions et problémes

()

Le principe général et les conditions d’ouverture du droit

Le revenu minimum garanti s’apparente a la fois & un drgit individuel et a un «droit
partagé». Droit individuel dans la mesure ol chaque requérant et chaque membre
d’'une communauté domestique bénéficiaire doit remplir individuellement les con-
ditions d'octroi; droit partagé dans le cas d’'une communauté domestique ot le RMG
n'est pas accordé individuellement & chaque membre de cette communauté mais
bien & 'ensemble de celle-ci.

Le revenu minimum garanti n'est pas (encore) un droit universel. Les conditions
de résidence et d’dge s’y opposent.

Une autre caractéristique majeure du revenu minimum garanti est le principe de
la subsidiarité, quoique, dans la pratique, ce principe ne peut souvent étre appliqué
que de fagon différée. {...)

La condition de résidence

La condition de résidence est définie par 'article 2 (1) a) de la loi {...).

Initialement, la loi du 26 juillet 1986 prévoyait une condition de résidence sur le
territoire lJuxembourgeois de dix ans au moins. Cette condition fut assouplie en 1989
en raison de nombreux cas de rigueur, la moindre absence «remettant le compteur
& zéro». Ceci désavantageait énormément les personnes qui avaient quitté Ie pays,
méme trés momentanément, pour rechercher un travail ailleurs.

Certains jugent cette condition encore trop sévére et discriminatoire & I'égard des
étrangers.

A I'heure actuelle, la condition de résidence parait difficile & maintenir, tout au
moins a I'égard des ressortissants d’'un Etat membre de 'Union européenne. La
recommandation du Conseil européen du 24 juin 1992 portant sur des critéres
communs relatifs & des ressources et prestations suffisantes dans les systémes
de protection sociale, demande aux Etats membres:

«A) de reconnaitre dans le cadre d’un dispositif global et cohérent de lutte conire
Fexclusion sociale, le droit fondamental de la personne & des ressources et
prestations suffisantes pour vivre conformément a la dignité humaine, et d’adapfer,
en conséquence, en tant que de besoin, selon les principes et orientations exposés
ci-apres, leur systéme de profection sociale;

B) d'organiser la reconnaissance de ce droit sefon les principes généraux suivants:

[
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ql.

2. la définition du champ d'application personnel de ce droit, au regard de la
résidence légale et de la nationalité, en conformité avec les dispositions periinentes
en matiére de résidence et/ou de séjour, et tendant & couvrir progressivement, 4
cet 8gard, aussi largement que possibfe, selon les modalités prévues par les Etats
membres, 'ensemble des situations d'exclusion».

D'autre part, le réglement communautaire n® 1612/68 en matiére de libre circula-
tion des travailleurs a l'intérieur de la communauté européenne garantit & chacun
fes mémes avantages sociaux, que! que soit le pays de résidence.

Rappelons cependant que le premier article de la directive du Conseil du 28 juin
1990 relative au droit de séjour (90/364/CEE) exclut les personnes dont on peut
g'attendre qu’elles dépendront du dispositif d'assistance du pays d’accueil.

«Les Etats membres accordent le droit de séjouraux ressortissants des Etats membres qui ne bénéficient
pas de ce droit en vertu d’autres dispositions du droit communautaire, ainsi qu'aux membres de leur
famille tels qu’ils sont définis au paragraphe 2, a condition qu'ils disposent, pour eux-mémes et pour
les membres de leur famille, d’une assurance-maladie couvrant ensemble des risques dans I'Etat
membre d’accueil et de ressources suffisantes pour éviter qu'ils ne deviennent, pendant leur séjour,
une charge pour I'assistance sociale de 'Etat membre d'accusii.

Les ressources visés au premier alinéa sont suffisantes lorsqu’elles sont
supérieures au niveau de ressources en dega duguel une assistance sociale peut
étre accordée par I'Etat membre d'accueil & ses ressortissants, compte tenu de la
situation personnelle du demandeur et, Ie cas échéant, de celle des personnes

admises en application du paragraphe 2! {..}»

Cette clause devrait amplement suffire & atténuer le risque de «tourisme social»
que certains invoguent encore pour maintenir une condition de résidence. D'autre
part, la lutte contre ce soi-disant «tourisme social» incombe, de I'avis des auteurs
du présent rapport, aux autorités délivrant les autorisations de séjour. (...)

Enfin, relevons que la Cour de cassation a annulé la décision du Conseil arbitral
des assurances saociales de debouter un réfugié politique ayant demandé le RMG
sur base de cette condition de résidence.

La Cour de cassation estimait en effet que la Convention de Genéve fait obligation
aux Etats signataires de traiter les réfugiés politiques sur un pied d'égalité avec les
ressortissants indigénes. {...)

Enfin, une autre catégorie de personnes peut se retrouver exciue du bénéfice du
RMG en raison de cette condition. 1l s'agit des personnes sans domicile fixe qui ne
parviennent pas & apporter la preuve d'un séjour suffisant sur le territoire national
ou qui ne peuvent fournir une adresse au moment de la demande. (...)

1y s'agit du conjoint et des descendants a charge du tiulaire du drolt de séjour ainsi que des
ascendants du titulaire et de son conjoint.
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La condition d’age

L'ége requis pour pouvoir prétendre au RMG est de trente ans, sauf exception
(article 2 (1) ¢) de la loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le RMG).

La méme remarque que pour la condition de résidence est de mise: la condition
d’dge peut représenter un facteur d’exclusion pour les jeunes sans emploi ni
ressources. (...)

Déja en 1986, un certain nombre d'organes consultés avaient émis des réserves
quant & la limite d’4ge de trente ans. Parmi ceux-ci figuraient le Conseil d’Etat,
IInspection générale de la sécurité sociale et la Chambre de travail.

En 1988, au moment de discuter des modifications & apporter a la loi sur le RMG,
absence de mesure pour les personnes dgées entre 25 et 30 ans a été soulignée.

()

En 1989, le législateur a opté pour I'élargissement des mesures en faveur des
jeunes demandeurs d'emploi, aux personnes Agées de 25 4 30 ans.

Le débat au sujet de la limite d'age s'est poursuivi en 1993 lors de la derniére mise
&4 jour de la loi sur le RMG, mais le législateur a une nouvelle fois mainienu la
condition d’4ge de 30 ans. (...)

Rappelons certaines remarques déja formulées dans le précédent rapport a la

Chambre des Députés. Le jeune adulte est le plus apte a réussir son insertion. |l
est plus réceptif aux formations, ouvert au changement, souple et mobile. Les
employeurs, pour leur part, préferent bien souvent engager une personne jeune.

Ce sont les jeunes qui pourraient donc tirer profit de maniére optimale des mesures
d'insertion organisées dans le cadre de la loi RMG. (...)

La condition de disponibilité pour le marché de I'emploi

Cetlte condition est prévue a l'article 2 (1) b) de la loi.

La fréguentation régulisre des bursaux de placement de ['administration de
'emploi par les béneficiaires est vérifiée par le service national d'action sociale sur
base d'un échange de listes. (...)

Le nombre de bénéficiaires du RMG se voyant assigner un emploi par I'admini-
stration de 'emploi reste assez faible. L.e conseil supérieur de I'action sociale et le
service national d'action sociale ont 4 différentes reprises manifesté leur préoccu-
pation & ce sujet. Il convient d’éviter que les bénéficiaires du RMG soient considérés
comme des demandeurs d'emploi de seconde classe. Les bénéficiaires continuent
d'ailleurs a faire part de ce sentiment.

Le principe de la condition de disponibilité n’a cependant jamais été remis en
question. Seules les dispenses de ces conditions ont fait I'objet de critiques et sont
actuellement pratiguement identiques aux dispenses de la condition d'age. (...)




1688000201

Le revenu minimum garanti 35

|

En 1993, le comité interministériel & 'action sociale a décidé qu'il serait tenu
compte, pour dispenser les bénéficiaires du RMG d'inscription et de présentation
réguliére auprés de 'administration de 'emploi, des critéres définis par le Bureau
Intenational du Travail. Selon ces critéres, le demandeur d’emploi doit &tre prét,
apte et disponible pour le marché de 'emploi. (...)

La condition de se soumettre aux mesures de I'article 11

Cette condition est prévue par Iarticle 2 (1) d) de la loi modifiée-du 26 juillet 1986
sur le RMG. (...)

|es raisons de dispense de cette condition sont identiques & celles de la dispense
de disponibilité pour le marché de I'emploi, & 'exception de la dispense d'inscription
auprés de 'administration de 'emploi, accordée au bénéficiaire 4gé de plus de
cinguante ans. (...)

L'inaptitude pour le marché de 'emploi, dont les exigences sont élevées, ne signifie
pas nécessairement qu’un bénéficiaire soit incapable de fournir un travail d'utilité
collective adapté a ses capacites. :

Rappelons que le fonds national de solidarité peut renoncer (ce qui est en pratique
toujours le cas) & récupérer les compléments pergus par un bénéficiaire se
soumettant & une mesure de Farticle 11. (...)

La condition de se soumettre aux mesures de l'article 11 n'est pas contestée. (...)

Détermination du niveau du revenu minimum garanti et du com-
plément

(...} Rappelons que le législateur a été confronté dés le début au probleme de la
détermination des taux du RMG. Deux solutions étaient envisageables. La pre-
miére consistait a définir les besoins & satisfaire pour pouvoir mener une vie
conforme & la dignité humaine, et & chiffrer ceux-ci. La deuxieme se basait sur
différents paramétres sociaux: salaire social minimum, pensions minima, chémage,
aliocations familiales, pension de solidarité et allocation de vie cheére.

La premiére solution n'a pas été retenue. Elle aurait impliqué une remise en
question du principe et des montants de nombreux acquis sociaux tels que le salaire
social minimum, différentes prestations du fonds national de solidarité, le montant
du revenu non imposable, En outre, évaluer les besoins humains a satisfaire par
un revenu minimum garanti aurait conduit & d'interminables discussions gui
n'auraient guére abouti & un consensus général.

Le débat n'a d'ailleurs pas complétement disparu. Les adaptations réguliéres des
taux du RMG et des prestations annexes (compensation pour loyer, gratuité des
transports) qui, dans certains cas, rapprochent le taux du RMG du salaire social
minimum, peuvent jouer, comme nous ['avons vu, un rGle demotivant tant alégard
des bénéficiaires que des salariés au salaire social minimum. La question de savoir
s'il faut augmenter en conséquence le salaire social minimum ou freiner 'augmen-
tation du RMG pour la premiére personne se pose regulierement,
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Le salaire social minimum et le revenu minimum garanti sont des instruments de
nature fondamentalement différente de sorte que leur comparaison n'est licite que
dans le cas d’un ménage composé d'une seule personne.

Figure 22. Comparaison des montants du salaire social minimum et du
RMG pour un ménage composé d'une personne.

salaire social minimum RMG (1 adulte)
mars 1991 100% 76,9%
mars 1892 100% 71.5%
mars 1993 100% 71.2%
l mars 1995 100% ) 71,2% _

()

Il est par contre plus utile de comparer les barémes du RMG a la «ligne de pauvrets
C.E.E.»" afin de tenter d'évaluer s'ils sont suffisants pour permettre aux bénéfi-
ciaires du RMG de disposer de revenus situés au-dessus de cette ligne de pauvreté
conventionnelle. (...)

Suivant la «ligne de pauvreté C.E.E»», il a été convenu de fixer le seuil de pauvreté
a 50 % du revenu disponible par équivalent adulte (ce revenu moysn correspaond
au revenu moyen RD/UC? utilisé dans I'étude du CEPS/Instead). {...)

(...) Pour Fannée 1986, seul le montant RD/UC garanti pour une seule personne
se situe au-dessus de la ligne de pauvreté C.E.E. Pour 1992, pour aucun des
ménages, les montants garantis suivant les barémes RMG ne permettent d’obtenir
un RD/UC supérieur & la «ligne de pauvreté C.E.E.»¥ ()

A l'exception des montants prévus pour une personne, les barémes du RMG
augmentés des allocations familiales et de la compensation pour oner4) restent,
en 1993, en dessous de la «ligne de pauvreté C.E.E.» obtenue a partir de 'étude

Iy Le terme de «ligne de pauvreté C.E.E.» a é1é utilisé par Deleech, Van den Bosch & De
Lathouver dans leurs travaux comparatifs sur Pefficience des systémes de protection sociale
en matiere de lutte conire la pauvretd dans les Etats-membres; Ref.: Deleack, Van den Bosch
& De Lathouver: Poverly and the adequacy of social security in the EC, Avebury 1992.

2) RD/AUC: revenu disponible par unité de consommation.

3 Dans la mesure ol Pechelle d'équivalence ulilisée pour le calcul du RD/UC est plus
«genereuse» que 'échelle d’équivalence inhérente au mode de détermination des montants
garantis par la loi AMG aux aduftes subséquents et aux enfants, le RDAUC calculé a partir des
monranés RMG a tendance a s'éloigner d'autant pius de la valeur seuil que le ménage
s'agrandit.

4) Lacompensation pour loyer (exempte d'impdts et de charges sociales) est €gal a Ia différence
gm‘re le fo Fr effectivement verse et 10% du RMG dd, sans avoir pouvoir dépasser Ia somme
e 5 000 Flux.
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PSELL sur les revenus des ménages. En référence au revenu moyen enregistré
pour 'ensemble des ménages du pays, les ménages bénéficiaires du RMG, a
I'exception des ménages composés d'un seul adulte, seraient toujours considérés
comme faisant partie du groupe des ménages «pauvres» suivant une ligne de
pauvreté utilisée frequemment dans des travaux comparatifs transnationaux.

En analysant les revenus des ménages enregistrés pour Pannée 1992 et en
prenant comme ligne de pauvreté les seuils fixés par la loi pour cette méme année,
on constate qu'entre 1985 et 1992, «la proportion de ménages pauvres (suivant le
seuil du RMG) a eté divisée par 5. En 1986, on dénombrait 6,3 % de ménages
vivant sous le seuil de pauvreté contre 1,2 % en 1992». (...)

«Le maintien du taux de pauvreté a un niveau trés bas en fin de période
(1990-1992), alors que la croissance des revenus commence a marquer le pas,
pourrait étre interprété comme un signe supplémentaire du rdle important que tient,
en tant gque stabilisateur», le RMG ?u res des ménages les plus exposés aux
fluctuations du climat économique».1 (--)

Pour éclairer la dimension temporelle de la pauvreté au Grand-Duché de Luxems-
bourg, le CEPS a étudié® les mémes personnes pendant la période de 1985 &
1993. (...) ‘

(...) ll ressort que les cas de pauvreté temporaire (une année) sont deux fois plus
fréquents que les cas de pauvreté durable {deux ans ou plus). 67,8 % des cas de
pauvreté recensés s'inscrivent dans une période n'excédant pas une année alors
que 32,4 % des concernés ont vécu au moins deux années consécutives en
situation de pauvreté. Ces résultats indiquent donc gue, dans le contexte actuel,
la pauvreté persistante ne conceme qu'une infime minorité des cas suivis. (...)

1) Le revenu des ménages ECO-CEPS N1/2 - 1995 P.Hausman.
2) ECO-CEPS Evolution 1985 & 1992 par P. Hausman.
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Les montants actuels

lIs g’établissent actuellement comme suit;

Figure 23. Les bardmes du revenu minimum garanti au 31/12/95 (N.l. 535,29)

COMMUNAUTE DOMESTIQUE |

N.L. 100 BRUT IMMUNISABLE
Premier adulte 5822 31165 7 6233
B deuxiome adulte 29N 15 582 ' 3116
adulte subséquent 1666 8918 1784
suppl. pour enfants 857 4587 N7
suppl.pour impotence 2 644 14 153 2 831
compensation' loyer <5 000 \
1 adulte / 1 enfant 6679 35 752 7 150
1 adulte / 2 enfanis 7 536 40 339 8 068
| 1 adulte / 3 enfants 8393 44 927 8 985
2 adulies 8733 46 747 9349/
2 adultes / 1 enfant 9 550 51 334 10 26?
2 adultes / 2 enfants 10 447 55 922 11 18;4_‘
2 aduites / 3 enfants 11 304 60 509 12102 ‘
3 adultes 10 399 55 665 11 133
3 adultes / 1 enfant 11 256 60 252 12 050
3 adultes / 2 enfants 12113 64 840 12968
3 adultes / 3 enfants 12 970 697 427 13 885

(--)

Détermination des ressources

(...) Lensemble des ressources d’une communauté domestique, a l'exception des
allocations familiales, allocation de rentrée scolaire, les allocations de naissance,
I'allocation pour personnes gravement handicapées, 'allocation de soins, le revenu
professionnel de I'enfant mineur jusqu’a concurrence du salaire social minimum de
référence ainsi que les secours bénévoles alloués par des oeuvres sociales
privées, est pris en compte pour la détermination des ressources. Les revenus
d'une activité professionnelle et les revenus de remplacement sont pris en compte
moyennant une immunisation correspondant & 20% du RMG auquel la commu-

nauté domestique peut prétendre.

" Les dispositions relatives & 1a pfise en compte des obligations alimentaires et aux
prestations en nature continuent a poser probléme. (...)
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En ce qui concerne les prestations en nature, les questions posées dans le
précédent rapport & la Chambre des Députés restent d’actualité. Comment définir
les prestations en nature de maniére équitable ? Les auteurs conservent la crainte
que les prestations en nature ne soient un facteur de séparation dans les familles,
principalement & 'encontre des personnes agées. (...)

L'obligation alimentaire

(...) Les dispositions légales donnant au fonds national de solidarité la possibilité
d'agir en justice en lieu et place du créancier pour la fixation, la révision et le
recouvrement de la créance d'aliments n'ont pas eu les conséquences souhaitées.
Malheureusement une telle action de la part du fonds national de solidarité n'a
jamais en effet été entamée depuis la création de la loi RMG. La pratique
administrative consistant a fixer dans certains cas des montants fictifs & titre
d'obligation alimentaire pénalise les créanciers d'aliments au détriment des
débiteurs. En outre, des situations familiales pénibles peuvent &tre engendrées par
les procedures d’exécution et de recouvrement d’aliments et peuvent amener des
personnes en détresse & renoncer au RMG. (...) La Chambre des Députés a déja
manifesté sa préoccupation par rapport au probléme de I'obligation alimentaire. (...)

Ce probléme n’est pas nouveau. [l se posait déja en 1960, au moment de la
creéation du fonds national de solidarité. Le commentaire et 'exposé des motifs de
Farticle 12 de la loi du 30 juillet 1960 énoncent:

«Le Gouvernement estime que les obligations alimentaires définies par les articles
205 et suivants du Code Civil doivent prendre le pas sur le devoir de solidarité de
la collectivité. L'article 12 reconnait au fonds le droit de se subroger au créancier
d’une telfe obligation pour demander en son lieu et place Ia fixation ou la révision
des aliments a payer.

Cette disposition a pour but d'éviter qu’une telfe créance soit prise en considéra-
tion dans le calcul de fa pension de solidarité et qu’en fait le créancier n'ose pas la
réclamer et préfére plutst rester dans la misére.»

Ainsi, bientét quarante ans aprés cette prise de position pourtant trés claire, une
solution satisfaisante n'a pas encore pu étre trouvée,

Le principe de la prise en compte des obligations alimentaires n'est pas contesté.
C'est son application qui pose probléme. Les dispositions actuelles obligent
pratiquement les requérants a renoncer, en fout ou en partie, au complément
auquel ils peuvent prétendre, s'ils refusent de réclamer des aliments voire d’intenter
une action-en justice a encontre du débiteur. (...)

La mise en compte forfaitaire d’aliments dans le cas des méres célibataires est
également délicate. Lorsque la mére célibataire révéle le nom du pére de l'enfant,
elle tombe sous Peffet de I'application de I'article 8. Elle est contrainte, sous peine
de se voir mettre en compte des aliments fixés par le fonds national de solidarité

1y Page 2 du document parlementaire No 707 de la session 1957-1958.
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sur base des revenus du pare, d’intenter une action en reconnaissance de paternité
(si enfant a moins de deux ans), pour ensuite exiger des aliments. On peut
aisément imaginer ies conflits qui peuvent naitre de ces actions en justice et les
problémes familiaux quiils peuvent engendrer. Par contre, lorsque la mére celi-
bataire refuse ou est dans l'incapacité de révéler le nom du pére, elle se voit mettre
en compte un montant forfaitaire de 5.000 francs. Les inégalités devant |a loi sont
flagrantes entre les méres dont I'enfant est 4gé de plus de deux ans et les autres,
et entre les méres qui révélent le nom du pére de lenfant et celles qui ne le font

pas. (...)
Les mesures sociales complémentaires

La lutte contre la pauvreté et 'exclusion sociale ne se limite pas & verser une
allocation compensatoire aux personnes dans le besoin. L'intégration constitue la
solution |a plus rentable, tant au point de vue humain gu’au point de vue socio-
économique. En effet, qu'est ce que I'exclusion ?

(..) Elle a été définie comme «des restrictions d’accés, notamment dans les
domaines de I'éducation, de la formation, de I'emploi, de la santé, du logement et
du revenu=. (...)

Les phénoménes d’exclusion sont étroitement dépendants de la structure sociale
et économique du pays. lls s’envisagent comme une interaction dégradée entre
ceux qui en font Pobjet et la société. Les traditions, la culture, le type d’eéconomie
et le contexte politique et social leur donnent dans chaque pays un autre eclairage,
une autre acuité.

Les articles 11 et 13 de la loi (...) visent une approche globale de l'individu et ont
pour but son intégration sociale et professionnelle. (...)

Les mesures de l'article 11

En 1993 sont apparues des mesures qui permettent aux bénéficiaires d'une
prestation de la loi sur le RMG de ne plus percevoir un complément, ¢’est-a-dire
une aide sociale, mais bien une indemnité considérée comme un salaire,
saisissable et cessible, imposable et soumis aux charges sociales. Ce nouveau
statut, proche de celui du salarié, représente une étape non négligeable de
linsertion professionnelle. L'indemnité d'insertion s'est révélée comme etant I'in-
novation la plus marguante de la loi modificative de 1993. Il est vrai aussi qu'elle a
jeté e fondement d’un «deuxiéme marché de travail» que personne ne désirait,
mais qui, compte tenu des circonstances actuelles du marché normal de 'emploi
et de l'impossibilité d’assurer le plein emploi, semble &ire devenu une nécessité
incontournable. (...)

Nouvelles mesures

Au cours de 1995, deux nouvelles mesures ont été introduites par le service
national d’action sociale pour les bénéficiaires d'un complément RMG et/ou de
Iindemnité d’insertion:
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La premigre s'adresse aux personnes qui demandent pour la premiére fois le
complément RMG et & celles qui en sont déja bénéficiaires, et dont la dispense
des mesures d'insertion socio-professionnelle est venue & terme. Elle consiste,
pour le bénéficiaire, & assister & des réunions d'information sur les dispositions
légales qui le concernent. Ces réunions visent également a souligner le fait que
la loi RMG ne garantit pas seulement un revenu minimum, mais représente une
plate-forme, & partir de laquelle les bénéficiaires peuvent lutter pour leur
réintégration sociale et professionnelle.

Cette mesure n'a pas de caractére coercitif; les personnes invitées restent libres

de participer ou non. (...)

La deuxieme mesure revét un caractére coercitif . Le benéficiaire a qui elle est
proposée doit obligatoirement participer & un séminaire au sujet de la recherche
de 'emploi. Ce séminaire, fonctionnant en petits groupes, comporte dans une
premiére phase une préparation a la recherche d'un emploi, d’'une durée de trois
semaines. Dans un deuxieme temps, le bénéficiaire recherche intensivement
un empioi, pendant deux mais, sous la surveillance et avec I'aide d'un tuteur.
{...) Les résultats obtenus sont intéressants compte tenu des difficultés de cette
population pour retrouver un emploi. {...)

Les objectifs des mesures de I'article 11

Les mesures de larticle 11

R poursuivent différents objectifs en fonction de la

situation du bénéficiaire.

L'objectif le plus important est linsertion professionnelle. Les mesures sont

planifiées de maniere & donner le plus de chances possible de réintégrer le marché
de l'emploi. Les mesures de formation et de recyclage proposent au bénéficiaire
une mise a jour des connaissances, 'apprentissage d'un nouveau métier ou une
réorientation professionnelle. Les mesures d’affectation temporaire lui permettent
de (re)prendre contact avec le milieu du travail, d’acquérir certains réflexes indis-
pensables tels que la ponctualité ou le respect des réglements de travail.

Les affectations indemnisées exigent du bénéficiaire, qui n’est plus considére

comme «personne assisiée» mais bien comme travailleur, de travailler dans des
conditions les plus proches que possible de celles gu'il rencontrera sur le marché
de Femploi, qui se caractérise, tant au niveau administratif que pratique, par des
exigences de rendement et de qualification supérieures. Enfin le stage en entre-
prise plonge le bénéficiaire dans le milieu du travail, dans une entreprise obligée
d'étre rentable et au sein de laguelle il doit fournir un travail productif. 1l vise &
I'engagement & terme du bénéficiaire, par le lieu de stage ou dans une entreprise
similaire.

Force est de constater que les chances d’'un bénéficiaire du RMG a réintégrer le

marché de I'emploi sont parfois minimes, en raison par exemple de son age, de

1)

La disponibilité pour les mesures de Farticle 11 est obligatoire sauf en cas de dispense.,
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son état de santé, de son manque de formation de base. Les mesures visent
principalement, dans ce cas, I'insertion sociale du bénéficiaire. Celui-ci, en s’ac-
quittant d’un travail d’utilité publigue, retrouve le sentiment d’'utilité et d’'un réle &
jouer dans la collectivité. En outre, il échappe a I'étiquette «d’assisté social» au
profit de celle, beaucoup plus valorisante, de travailleur.

Enfin, pour certains bénéficiaires, les mesures d'insertion ont un réle thérapeu-
tique. Elles leur permet d'échapper a la solitude en rencontrant au lieu d’affectation
d'autres personnes. Elles leur proposent une occcupation, méme minime.

Le manque de lieux d’affectation adaptés

L'inadéquation entre les postes d’affectation disponibles et I'aptitude des benéfi-
ciaires en attente d’une affectation représente un obstacle majeur au bon déroule-
ment des mesures d'insertion. {...)

Le recours & des mesures contraignantes a 'égard des lieux d'affectation poten-
tiels a été discuté & plusieurs reprises sans gue 'on parvienne & un consensus.

Les mesures indemnisées

Depuis 1993, le service national d’action sociale veille & ce gue les mesures
indemnisées soient mises en oeuvre chaque fois que possible. Les avantages de
ces mesures par rapport aux affectations temporaires «normales» sont multiples.
En premier lieu, 'indemnité d'insertion est assimilée & un salaire. Tant au plan
personnel gqu'en ce qui concerne Fimage qu’il offre & son entourage, le bénéficiaire
de Pindemnité échange I'éliquette «d'assisté social» contre celle, beaucoup plus
valorisante, de travailleur actif normalement rémunéré. {...)

C'autre part, le bénéficiaire retrouve un statut de salarié a part entiere, en matiére
de protection sociale et d'imposition. (...) Enfin, l'indemnité d’insertion est
saisissable et cessible. (...)

Les saisies et cessions ont permis & de nombreux bénéficiaires d’assainir leur
situation financiére en liquidant les dettes qu'ils avaient accumulées sans espoir
de les rembourser un jour. Elles jouent en outre un rdle éducatif non négligeable.
Bon nembre de bénéficiaires ont recherché avec la partie créditrice un accord de
remboursement. Enfin, un avantage non néegligeable de l'indemnite d'insertion est
constitue par le fait que n'étant plus béneficiaire du RMG, la personne qui y est
soumise ne doit plus en remplir [es conditions d'octroi, & I'exception de la condition
de residence effective sur le territoire national. Ainsi, il est libre de cohabiter avec
une autre personne qui dispose d’un revenu sans perdre son droit & 'indemnité.

Certaines catégories de bénéficiaires se voient aussi proposer une affectation
temporaire indemnisee, sans que leur insertion professionnelle ne constitue un
objectif majeur. Il s'agit principalement des personnes dispensées de la condition
de disponibilité pour le marché de I'emploi en raison de leur age, de leur aptitude
selon le Bureau International du Travail, cu encore de leur aptitude au plan médical.
Nous retiendrons tout particuli@rement les bénéficiaires atteints d’'un handicap. (...)
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Les difficultés rencontrées

Un premier probleme résulte de la maniére dont les beneficlaires sont encadrés

. par les responsables des lieux d’affectation. Les exigences a leur encontre sont

souvent plus faibles qu'a 'égard du personnel occupé dans le secteur concurrentiel.
Alors que les mesures visent, entre autres, & plonger le bénéficiaire dans des
conditions de travail les plus proches possible de celles en vigueur sur le marché
de I'emploi, il arrive que des responsables tiennent compte du statut particulier du
bénéficiaire et soient enclins a plus de tolérance et de souplesse, aux plans des
horaires, du respect des réglements du travail, des exigences de productivité et
des tiches configes.

Le service national d’action scciale a observé que de nombreux bénéficiaires, qui
fournissaient un travail de qualité dans le cadre d'une affectation temporaire,
indemnisée ou non, éprouvaient des réticences et des difficultés lors du passage
a un stage en entreprise ou un emploi dans le secteur marchand. Ces difficultés
sont attribuables & la souplesse du systéme des affectations temporaires.

Lécart parfois réduit entre le RMG et le salaire social minimum peut jouer un réle
de démotivation au moment du passage du RMG a I'indemnité d'insertion ou au
salaire social minimum. (...) D’autres facteurs, tels que la compensation pour loyer

* et la gratuité des transports, peuvent également renforcer le caractére attractif du

RMG par rapport au salaire social minimum.

Dés lors, il semblerait tout & fait approprié de rémunérer I'ensemble des mesures
de l'article 11 aux taux du salaire social minimum. {...)

Linsertion professionnelle

Il est particuliérement regrettable que les données disponibles & I'heure actuelle
ne nous permettent pas de faire une évaluation des différents cheminements
possibles vers un empiloi. {...)

Les obstacles a la réinsertion professionnelle

Afin d'évaluer les effets des mesures d'insertion, un groupe de travail composé
d’agents du SNAS et des services d’action sociale s'est penché sur les obstacles
a la reinsertion professionnelle que rencontrent les bénéficiaires du RMG. (...)

Quelles sont les conditions a satisfaire pour réintégrer le marché de
F'emploi ? ' .

Les bénéficiaires concernés par le présent chapitre sont ceux qui doivent étre
inscrits & Padministration de 'emploi comme demandeurs d’emploi. (...)
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Les taux élevés de chdmage que connaissent ies régions voisines attirent de
nombreux travailleurs frontaliers sur le marche de I'emploi. En raison des difficultés
rencontrées dans leur pays pour trouver un emploi, et des rémunérations plus
attractives proposées par les employeurs luxembourgeois, ils émettent bien sou-
vent des exigences moindres que les demandeurs d’emploi luxembourgeois, en
matiére de rémunération ou de conditions de travail. {...)

Quels sont les caractéristiques personnelles du bénéficiaire du RMG qui
représentent un obstacle a la réinsertion ?

On distingue parmi les benéficiaires du RMG deux groupes de demandeurs
d’emploi. Il s'agit des personnes rentrantes sur le marché de l'emploi et des
chémeurs de longue durée.

Le premier groupe, celui des «rentrants», se compoese des bénéficiaires du RMG
ayant été auparavant dispensés de la condition de disponibilité pour le marché de
'emploi et les mesures sociales complémentaires pendant une certaine période.

()

Le deuxiéme groupe se compose d’'une part des personnes qui ont bénéficié
pendant 12 & 18 mois d'indemnités de chémage sans retrouver un emploi et qui
ont obtenu le RMG, et, d’autre part, les bénéficiaires du RMG inscrits depuis des
années aupras de administration de 'emploi sans gu’une offre d’emplei leur ait
été faite appartiennent également a ce groupe.

La caractéristigue commune des personnes «tentrantes» et des chémeurs de
longue durée est de ne pas avoir travaillé pendant une période étendue, longue
parfois de plusieurs années. Par conséquent, une gualification ou une experience
professionnelle adaptees aux exigences sans cesse croissantes du marché de
'emploi fait souvent défaut. Ces défectuosités peuvent se présenter comme suit:

* Souvent, Faptitude au travail des bénéficiaires du RMG ne répond pas aux
exigences du marché de 'emploi. {...)

*  Le manque de moyens de transport privés ou publics constitue un ohstacle a
la mobilité des bénéficiaires, particuliérement dans les régions rurales. (...)

* Le mangue de flexibilité des béné&ficiaires en ce qui concerne les horaires de
travail peut également représenter un obstacle. C’est notamment le cas des
familles monoparentales.{...)

* les benéficiaires ne disposant que de revenus faibles, chaque decision concer-
nant le budget du ménage ne peut étre prise qu'aprés mdre réflexion. (...) Ceci
oblige le bénéficiaire a gérer sa situation a trés court terme et 'empéche
d'investir dans des moyens susceptibles de faciliter sa réinsertion profession-
nelle.(...)

*  En général, les bénéficiaires du RMG ont des attentes limitées par rapport a
feur revenu. Ainsi, ils estiment n’avoir que peu de chances de trouverun emploi
rémunéré largement au-dessus du salaire social minimum. {...)

Le probléme exposé ci-avant se pose avec une acuité plus grande encore dans
le cas des familles nombreuses. En effet, le complément auquel peut prétendre
la communauté est bien souvent supérieur au salaire que percevra un de ses
membres dans le secteur concurrentiel. (...)
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Outre les difficultés évoquées plus haut, ayant trait & sa disponibilité, un obstacle
financier supplémentaire se pose aux familles monoparentales. Il s'agit du colt
du placement de I'enfant en créche ou en foyer de jour, qui peut réduire
sensiblement 'augmentation de revenu engendrée par'exercice d'une activité
professionnelle. {...)

Bon nombre de bénéficiaires du RMG sont plus ou moins fortement endettés.
Le complément dont ils bénéficient n'est ni saisissable ni cessibie. Par contre,
dés qu’ils pergoivent un salaire, ils peuvent faire I'objet de retenues qui réduiront,
parfois de maniére importante, leur budget mensuel.(...)

La rémunération du travail, de méme que I'éventuelle augmentation des re-
venus par rapport au RMG, ne constitue pas toujours le seul elément détermi-
nant au point de vue de la motivation. Le statut social, la place occupée au
sein de la collectivité, sont également importants. (...)

On peut observer parmi les bénéficiaires du BMG un certain nombre de
personnes inadaptées aux normes de notre société. Ces personnes, par leur
attitude ou leur comportement, viclent les régles scciales généralement ad-
mises. (...)

*  Lage représente également un facteur important. Trop &gé, le benéficiaire peut
s’avérer plus cher pour 'employeur dans certains secteurs (banques, assur-
ances) en raison de conventions collectives tenani compte de 'age ou de
Pancienneté. Dans d’autres cas, le demandeur d’emploi &gé ne dispose pas
d’une formation adaptée aux nouvelles technologies.

En outre, I'étiquette de bénéficiaire du RMG peut engendrer un préjugé défa-
vorable auprés de Pemployeur potentiel, qui estime que le fait de bénéficier du
RMG témoigne de problémes qui pourraient s’avérer nuisibles pour 'entreprise.
Enfin, 'endettement d’un bénéficiaire peut entrainer des réticences auprés des
employeurs, particuliérement des PME, en raison du surcroft de travaii admin-
istratif engendré par les salsies et cossions.

Les mesures de l'article 13

L'article 13 accorde aux bénéficiaires le droit de bénéficier, a leur demande, de
toute aide susceptible d'améliorer leur situation. Il oblige les offices sociaux des
communes, les services sociaux publics et les services sociaux privés, convention-
nes a cette fin par 'Etat, & accorder cette aide.

Les mesures de l'article 13 sont assurées par le service d’action sociale au profit
du bénéficiaire non dispensé des mesures de larticle 11 et de 'ensemble de la
communauté domestique. Les services polyvalents de secteur assurent [a prise en
charge des personnes dispensées des mesures d'insertion.

Ces mesures correspondent en fait a 'accompagnement social des bénéficiaires
du RMG. A ce titre, elles représentent pour le bénéficiaire un dreit et n’ont aucun
caractére obligatoire. {...)

La question de rendre obligatoire certaines mesures reste posée. |l s’agit particu-

lisrement de traitements médicaux destinés a permettre au bénéficiaire de
récupérer une aptitude au travail suffisante pour pouvoir espérer a réaliser une
insertion professionnelle.
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La protection de la santé des bénéficiaires

(...) Létroite corrélation entre le niveau de vie et la santé d’une population n'est
plus a démantrer. (...)

Lincidence des problémes de handicap, de troubles psychiques et comportemen-
taux (dépressicn, toxicomanie, alcoolisme), mais aussi et peut-étre surtout, des
séquelles de problémes apparemment bénins s'ils avaient fait 'objet des soins
nécessaires en temps utile, y est plus élevée. (...)

Les dispositions |égales en la matiére

L’affiliation a I'assurance maladie

(...) Désormais tous les bénéficiaires du RMG sont assurés obligatoirement suivant
l'article 1er point 11) de cette loi (loi du 27 juillet 1992 portant réferme de
l'assurance maladie et du secteur de la santé - ndir).

Les bénéficiaires de l'indemnité d’insertion, a I'instar des salariés, sont affiliés a
tous les régimes de protection de la securité sociale (assurance maladie et
assurance pension, assurance contre les accidents). (...)

Problémes rencontrés

Le systéme, tel qu'il fonctionne actuellement, montre certaines limites sur
lesquelles il convient de se pencher.

L'écueil principal provient certainement de la procédure d’affiliation. Celle-ci est
effectuée par le fonds national de solidarité aprés 'instruction du dossier, qui peut
durer quelques mois. Elle est bien entendu rétroactive et sort ses effets a la date
de la demande. Il n'en reste pas moins que de nombreux requérants, en attente
d’'une décision et méme s'ils pergoivent déja des avances de la part de leur office
social, se retrouvent provisoirement dépourvus d'affiliation.

Trop souvent, ils n'osent pas consulter un médecin, acheter des médicaments,
voire se laisser hospitaliser. Il est également arrivé que des hopitaux rechignent &
hospitaliser un requerant ou & lui prodiguer des examens colteux, par crainte de
ne pas étre payés. (...)

Rappelons que la procédure qui consistait a ce que les offices sociaux procedent
a I'affiliation obligatoire des requérants dés qu’ils étaient saisis d’'une demande a
d(l étre abandonnée suite aux difficultés administratives qu'elle représentait et au
fait qgue de nombreux offices sociaux négligeaient de s'acquitter des cotisations.
Une solution globale & ce probleme devra étre trouvée. (...)

En accord avec [e Comité interministériel a I'action sociale, le service national
d’action sociale, dans le cadre de son réle d’employeur, envisage de modifier
laffiliation des bénéficiaires d’'une indemnité de maniere & ce gu’ils pergoivent les
indemnités pécuniaires de la caisse de maladie en cas d'arrét de travail supérieur
a trois mois. Ainsi, 'obtention d’une pension d’invalidité sera accéléree et simplifie,
moyennant une augmentation minime des cotisations.
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Les instances intervenantes

(...) Rappelons gu’'en 1986, le Gouvernement avait pris 'option de confier [e
versement du revenu minimum garanti aux services existants a savoir le fonds
national de solidarité et les offices sociaux et de charger le service national d'action
sociale, seul instance nouvellement créée, de [a mise en uvre des mesures
sociales complémentaires. (...} -

Le comité interministériel a I'action sociale (CIAS)

Le comité interministériel & I'action sociale se compose des ministres de la séourité
sociale, de la famille, du travail et de I'emploi, et de l'intérieur. Al'origine, le ministre
de lintérieur ne faisait pas partie du CIAS et y a ét¢ adjoint par la modification de
la loi du 16 juin 1989.

Le comité interministériel assure actuellement [es travaux préparatoires en vue du
projet de modification de la loi sur le RMG, sur base des directives du Gouverne-

_ment et des motions de la Chambre des Députés. (...)

Le Conseil supérieur de I’action sociale (CSAS)

Le Conseil supérieur de l'action sociale exerce une fonction consu1ltative auprés
des ministres composant le comité interministériel & I'action sociale ),

Il dresse Pétat des besoins en matiére d’'action sociale et propese les voies et
moyens d'y remédier (art. 36). Aux termes de la loi, il adresse tous les trois ans un
rapport circonstancié sur les besoins en matiére d'action sociale a la Chambre des
Députés (1989, 1993, 1996). (...)

Le service national d’action sociale (SNAS)

Le SNAS est placé sous l'autorité du ministre de la sécurité sociale. Il a pour
mission principale d'assurer 'exécution des mesures sociales prévues aux atticles
11 et 13 de la loi. I coordonne l'action des services chargés de contribuer &
I'exécution de ces mesures {...). Il controle la fréquentation des bureaux de
placement de Fadministration de I'emploi des bénéficiaires tenus d'y étre inscrits
comme demandeurs d’emploi.

Dans le cadre de sa mission relative aux mesures de |'article 11 de la loi, le SNAS
collabore éiroitement avec le contrle médical de la sécurité sociale et, suite a la
décision du Conseil de Gouvernement du 8 septembre 1885, avec le service
national de santé au travail.

1) Suivant le texte de 1986, cette mission consuitative élait exercée auprés du SNAS.
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Le SNAS demande & 'organisme assurant le service du complément le retrait de
celui-ci pour refus de participation aux mesures sociales complémentaires. Le
SNAS assure le secrétariat du CIAS et du CSAS. 1l recueille les données statis-
tiques nécessaires relatives aux prestations a assurer aux bénéficiaires de la loi.
Il assiste aux réunions des offices sociaux.

il assure également le secrétariat de I'Observatoire du développement socfal crée
par l'arrété ministeriel du 12 janvier 1996.

Au plan international, le service national d’action sociale participe aux travaux de
lutte contre la pauvrete et I'exclusion sociale organisés par I'Union européenne. Au
plan national, il a pris I'initiative de soumettre en mai 1991 au Gouvernement des
propositions en vue de lutter contre le fléau du surendettement qui frappe beaucoup
de ménages. (...) En outre, il a pris des initiatives en vue d'informer le public et les
professicnnels au sujet du RMG, et a publié différents guides pratiques. 1l participe
réguligrement aux conférences sur le théme de la pauvreté et lexclusion sociale.
Il a également organisé de nombreuses réunions visant & coordonner 'action de
différentes administrations.

Afin d’assurer les missions lui dévolues par la loi, le service national d'action
sociale a recours, par voie de convention, aux services existants. L'avantage de
cette formule est que les ceuvres actives dans le domaine social deviennent ainsi
les multiplicateurs des activités entamées par le service national d’action sociale.

Le SNAS a vu augmenter considérablement son volume de travail a la suite de
lintroduction de Findemnité d'insertion en 1993. Il assume & I'égard des bénéfi-
ciaires de cette indemnité le réle d’employeur. (...}

Le service national d’action sociale {...) dispoese depuis 1996 d’'un budget de 1,5
millions qui lul permet de jouer un réle accru par l'octroi d’aides financiéres
urgentes. (...) 2

Le fonds national de solidarité (FNS)

Le fonds national de solidarité (FNS) est I'organisme compétent pour l'octroi et
pour le service du complément, sous réserve de l'intervention des offices sociaux.
il en assume la charge entiére et exclusive et dispose pour ce faire d’'une dotation
annuelle de 'Etat, des contributions des communes et d’autres ressources. (...)

(...) Les missions de contrdle qui incombent au fonds national de solidarité peuvent
amener ses agents a procéder a des enquétes auprés des requérants, particuliére-
ment lorsqu’il s'agit de déterminer la composition d’'une communauté domestique.

()
Les offices sociaux (OS)

Depuis les débats relatifs a la création du droit au RMG en 1986, nombreux sont
ceux qui se sont interrogés sur les raisons d'étre des offices sociaux. Alors
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qu’historiqguement leur utilité fut indiscutable, 'obsolescence des textes qui les
régissent, et qui n'ont pratiquement connu aucune évolution depuis un siécle, est
indéniable. Citons par exemple I'avis de la Commission du Travail, de la Sécurité
sociale, de la Santé et de la Famille (n° 2981, Chambre des Députés, 7.10.1986,

p.8):

«l'aide sociale communale, décentralisée, contrairement au fonds national de
solidarité, n'a pas connu d’évolution depuis la loi de 1897 sur le domicile de secours
et le législateur a complétement mis aux oubliettes ce volet particuliérement
important de I'assistance publique. Les personnes obligees de s'adresser & leur
bureau de bienfaisance, sont soumises a des démarches scandaleusement in-
dignes d'une socidté moderne qui se veut éprise de justice sociale (...). Beaucoup
de professionnels de f'action sociale peuvent témoigner que celte legislation
vétuste a conduit a de trés grandes injustices, a des atiitudes répressives et
moralisatrices vis-a-vis des pauvres. Elle a donné libre cours aux préjuges, a
Fincompréhension, a Fintolérance, & fa méconnaissance et au dédain.»

Force est de constater que dix ans aprés cet avis, la situation n’a guére changé
dans de trés nombreluses communes. (...)

En ce qui concerne les missions confiées aux offices sociaux dans le cadre de [a
loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le revenu minimum garanti, soulignons dés a
présent gue les offices qui respectent et appliquent ces dispositions sont loin d'étre
majoritaires dans le pays.

L'office social est, au méme titre que le fonds national de sclidarité, compétent
pour instruire les dossiers de demande et décider de l'octroi d’'un complément.
Cette compétence est cependant partielle puisqu’elle prend fin au moment ou le
fonds national de solidarité reprend le service du complément, Ses décisions sont
éminemment provisoires. Le fonds national de solidarité peut d'ailleurs modifier ou
annuler celles-ci. (...)

L'office social assure le service du complément pendant les trois premiers mois
suivant 'introduction de la demande. {(...)

Lorsque la demande est introduite directement auprés du fonds national de
solidarité, celui-ci peut demander & l'office social d’assurer provisoirement ie
service du complément en attendant la decision definitive d’octroi.

Il faut noter que Il'office social est remboursé par e fonds national de solidarité si
les conditions légales de base prévue a l'article 2 de la loi, & 'exception de 'article
2(6), sont remplies.” {...)

1) Les offices sociaux éprauvent d'importantes difficultés a vérifier certaines conditions (calcul
de Ia forfune immoblicre par exemple) Le fonds national de solidarité est /e seul organisme
compétent habilité a faire application de l'article 2(6) (Le fonds peut refuser Poctroi du revenu
minimum garanti & une personne ayant abandonne son activiteé professionnelle de plein gré,
sans motif réel gt sérieux). Dés lors, les offices sociaux sont en principe rembourses lorsque

les conditions d'édge, de résidence, de disponiblilté pour le marchjé de 'emploi et le smesures
sociales complémentaires sont remplies ef que la procédure administrative est respecide.
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La question de revenir & une idée déja exprimée lors de 'élaboration des premiers
avant-projets de la loi, a savoir de regrouper les offices sociaux des petites
communes en offices sociaux régionaux, dotés d'un cadre de personnel adéquat
et d’'un budget destiné au service du RMG, est toujours d’actualité.

8'il s’avérait politiquement impossible de recourir & cette proposition, la création
de comités régionaux, antennes décentralisées des organismes nationaux en
charge du RMG, réunissant les agents du fonds national de solidarité, du service
national d’action soclale, du service d'action sociale, de 'administration de 'emploi,
du service polyvalent de secteur et les représentants des offices sociaux con-
cernes, représenterait une alternative a débattre. (...).

Les services d’action sociale

Afin de garantir 'exécution des mesures sociales complémentaires prévues aux
articles 11 et 13 de la loi modifiée du 26 juillet 1986 sur le RMG, FEtat, représenté
par son ministre de la sécurité sociale, a conclu des conventions avec différents
organismes privés ceuvrant dans le secteur social et des administrations commu-
nales. (...) Une structure décentralisée de I'action sociale a pu étre mise en place
grace a ces conventions, sans création de nouveaux organismes gestionnaires.
(...) La mission des services d'action sociale est définie au premier paragraphe de
I'article 13 de la Ioi (texte inchangé depuis 1989). s assurent la mise en oeuvre
des mesures d'accompagnement social (art. 13) et de réintégration socio-profes-
sionnelle (art.11) prévues par la loi.

Jusqu'a la fin de I'année 1995, le nombre des agents des services d'action sociale
s'élevait a 24. (...)

Dans un souci de coherence et de rationalisation, les ministres concernés (le
ministre de la famille et le ministre de |la sécurité sociale - ndir) ont décidé, sur
proposition du service national d’action sociale, gu’un seul ministére conclurait
désormais les conventions avec une association donnée. Ainsi; les conventions
relatives aux six postes des services d’action sociale spécialisés ont été transferées
du ministére de la sécurité sociale au ministére de la famille. (...)

Le service médico-social et social polyvalent de secteur

(...) Les agents des services d’action sociale prennent en charge les bénéficiaires
du RMG qui ne sont pas dispensés des mesures sociales complémentaires
prévues a larticle 11. Cette prise en charge ne concerne pas unigquement l'organ-
isation des mesures d'intégration professionnelle, mais également le suivi social
prévu a l'article 13, du bénéficiaire soumis aux dites mesures en guestion et de sa
famille
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Les travailleurs sociaux des services polyvalents de secteur assurent 'accom-
pagnement social des bénéficiaires dispensés des dispositions de larticle 11.
Ceux-ci conservent en effet, s'ils en font la demande, le droit de benéficier des
mesures prevues a ['article 13", {...)

L’ Administration de I'emploi

Les bénéficiaires du RMG soumis a la condition de disponibilité pour le marché
de I'emploi doivent s'inscrire comme demandeurs d’emploi auprés de Fadministra-
tion de I'emploi.

(...) Il importe de réitérer le souhait de voir 'administration de I'emploi &tre mise
en mesure de s'occuper davantage de linsertion professionnelle des demandeurs
d’emploi de longue durée, dont les bénéficiaires du RMG. Cette administration est
dans une large mesure tributaire de la capacité d'absorption du marché de Femploi
notamment & I'égard d’'une main d' oceuvre moins compétitive.

Perspectives: Les modifications envisageées

Motions de la Chambre des députés

Au moment de débattre des modifications & apporter & la Ioi sur le RMG, la
Chambre des députés, lors de la séance publique du 11 février 1993, a adopté trois
motions: '

Premiére motion

La premiére repose sur trois considérations:

- les dispositions légales donnant au fonds national de solidarité la possibilité
d’agir en justice en lieu et place du créancier pour [a fixation, la révision et le
recouvrement de la créance d'aliments n'ont pas eu les conséquences
souhaitées - la pratique administrative consistant & fixer dans certains cas des
montants fictifs & titre d’obligation alimentaire pénalise les créanciers d'aliments
au détriment des débiteurs

- des situations familiales pénibles peuvent étre engendrées par les procédures
d’exécution et de recouvrement d'aliments et peuvent amener des personnes
en détresse & renoncer au RMG,

1) £n 1994, fe Service national d'action sociale a informé de ce droit toutes les personnes
dispensees.
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Elle invite le gouvernement;

«& encourager les organismes compétents a faire usage de [a possibilité de
reporter la fixation de Faide alimentaire pour une durée de 6 mois, en attendant que
le créancier d'aliments fasse lui-méme valoir ses droits contre le débiteur», «&
veiller & ce que les organismes compétents ne pénalisent pas les créanciers
d'aliments dont las efforts pour obtenir 'aide alimentaire n’ont pas encore abouti
aprés 6 mois, mais que les dispositions de I'article 23bis nouveau (...) soient
appliguées.»

Deuxiéme motion

La deuxieéme motion se fonde sur les avis antérieurs de divers organes ainsi que
sur les dispositions |18gales d’autres Etats membres de 'Union européenne rela-
tives & la limite d’age minimale pour accéder & un revenu minimum; elle tient en
outre compte des considérations suivantes:

- |e faible taux de jeunes chémeurs agés de 25 & 30 ans qui bénéficient des
ressources prévues par la loi modifiée du 27 juillet 1978 portant diverses
mesures en faveur de 'emploi des jeunes;

- lintérét des mesures sociales complémentaires prévues a larticle 11 pour
I'insertion de ces jeunes adultes, en cas d’octrol du RMG.

Elle invite le gouvernement:

-«& eludier la possibilité d'abaisser ia limite d’dge inscrite & I'article 2 (1) ¢) de
la loi modifiée du 26 juiliet 1986 de trente a vingt-cing ans»;

- «& veiller a ce que cette nouvelle catégorie de bénéficiaires RMG puisse
profiter de facon continue des mesures de préparation & l'insertion profession-
nelle, prévues a l'article 11 de la loi sur fe RMG».

Treisieme motion

Enfin, la troisidme motion concerne la prise en compte des revenus professionnels
des enfants vivant dans une communauté domestique pour la détermination du
complément au RMG. Elle tient compte des nouvelles dispositions de la loi de 1993
(les revenus professionnels des enfants mineurs ne sont pas mis en compte jusqu’a
concurrence du salaire social minimum). La Chambre considére gue la mise en
compte des revenus professionnels des enfants peut générer des conflits et
produire un effet séparateur au sein des familtes.

Le gouvernement est invité:

- «3 gludier de plus pres les effets de cette disposition nouvelle et & soumnettre
au légisfateur, si besoin en est, des propositions en vue d’un refévement de la
fimite d'dge [la majoritd légale]».
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La déclaration gouvernementale

Le Gouvernement a exprimé, dans la déclaration gouvernementale du 22 juillet
1994, limportance qu'il accorde a [a lutte contre la pauvreté et 'exclusion sociale
et trace les grandes lignes des amélicrations & apporter.

«La lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale représente une des préoccupa-
tions majeures, et il [fe Gouvernemeni] entend étoffer Parsenal dont il dispose en
apportant diverses améliorations a la loi sur le revenu minimum garanti. Ces
modifications serviront essentiellement & faciliter I'accés au RMG et aux mesures
sociales complémentaires y afférentes et & promouvoir celles-ci de maniére sub-
stantielle dans le souci de favoriser, autant que faire se peut, la réintégration sociale
et professionnelle des bénéficiaires.

Un allégement des conditions d’octroi du revenu minimum garanti sera entrepris

entre autres par 'entremise d'une révision de la condition de résidence et par
'abaissement de la condition d’'age, tout en évitant d’éventuels abus. Dans la
mesure du possible, les procédures seront revisées de maniére a simplifier
Fapplication de la loi et & garantir un traitement administratif plus rapide des
demandes.

Quant aux mesures sociales complementaires, le Gouvernement veillera &
développer les mesures de formation et de recyclage, & promouvoir les travaux
d'utilité collective et les stages en entreprise tout en veillant a étoffer leur cadre
juridique et & accroltre les droits des personnes qui en bénéficient.» '

Les décisions judiciaires

Par un arrét du 10 mars 1993, la Cour ds justice des Communautés eurcpéennes
a statué que le Grand-Duché de Luxembourg, en imposant les conditions de
résidence pour I'octroi de l'allocation de naissance et de maternité, a mangqué a
ses obligations issues du droit communautaire.

Quoique cet arrét ne vise pas directement [a condition d’'une durée de résidence
prévue dans la législation sur le revenu minimum garanti, il est probable qu'une
contestation a ce sujet aboutirait 2 une décision identique (...) Il est donc nécessaire
d'éliminer & |'égard des citoyens de 'Union européenne la discrimination indirecte
constituée par fa durée de résidence.

Par arrét du 14 avril 1994, |la Cour de cassation du Grand-Duche de Luxembourg
a déclaré que la condition de résidence était inopposable aux réfugiés politiques
sur base de l'article 23 de la convention de Genéve sur le statut de réfugié. Cet
article accorde aux réfugiés qui résident régulierement sur le territoire le méme
traitement gu’aux nationaux en matiére d'assistance et de secours publics. {...) -

1) Page 918 du Mémorial B - No 45 du 5 aodt 1994.
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Les objectifs de la réforme

(...} La réforme projetée poursuit les trois objectifs définis par la déclaration
gouvernementale du 22 juillet 1994: '
- faciliter 'accés au RMG en allégeant les conditions d’octroi, principalement par
Pentremise d'une révision de la condition de résidence et par I'abaissement de
Page tout en évitant d’éventuels abus;

- simplifier 'application de la loi et garantir un traitement administratif plus rapide
des demandes;

- développer les mesures sociales complémentaires telles gque les mesures de
formation et de recyclage, les travaux d'utilité collective et les stages en
entreprise. (...)

Les principales options retenues

Sur base des objectifs ainsi fixés, les discussions du comité interministériel ont
permis de dégager les principales options ci-apres:

Faciliter Paccés au revenu minimum garanti

-~ Abolir toute condition exigeant de la part d’'un citoyen originaire d'un Etat
membre de 'Union eurapéenne une durée minimale de séjour pour 'obtention
du BRMG. -Abaisser |'age qu'il faut avoir pour obtenir le RMG de 30 a 25 ans.
Par cet abaissement, les [eunes adultes agés de 25 & 30 ans, qui ne profitent
plus des mesures qui existent en faveur des jeunes chomeurs ou des chémeurs
en fin de droit, peuvent étre aidés par les mesures d'insertion de la loi sur le
RMG. - Développer les mesures sociales complémentaires

- Placer les mesures d'insertion socio-professionnelle en amont de I'octroi du
RMG. et non plus en aval.- Cette réorientation fondamentale concerne les
personnes agees de 25 a 680 ans pour autant qu'elles sont aptes au travail ou
du moins aptes & se soumettre aux mesurss d'insertion socio-professionnelle

Cette proposition (...) consiste a preposer a un requérant, endéans un mois, une
mesure d'insertion socio-professionnelle, de lui verser en contrepartie du travail
fourni une indemnité d’insertion scumise aux charges sociales, grace auxquelles
intéressé réintdgre la protection des régimes de sécurité sociale.

Pour étre admis dans une mesure d’insertion socio-professionnelle, le requérant
ne doit pas disposer de revenus professionnels ou de remplacement supérieurs
aux taux du RMG. (...)

La détermination de l'intégralité des ressources d’'un ménage (...) se limite ainsi,
pendant linstruction de la demande, aux personnes dgeées de plus de 80 ans et
aux personnes inaptes au travail.
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- Revaloriser les mesures d'insertion sccio-professicnnelle en agissant sur trois
plans:

- compléter les mesures existantes (...) nctamment par la recherche «as-
sistée» d'un emploi dans le secteur marchand, ainsi que, si besoin en est,
par la participation obligatoire a des cures, traitements ou autres mesures
de réadaptation ou de rehabilitation destinés a retablir I'aptitude au travail;

- rendre plus attractif le stage en entreprise par rapport aux travaux d'utilité
collective;

- augmenter le nombre des postes de travail d’utilité collective afin de pouvoir
affecter le maximum de personnes intéressées et d'y assurer un encadre-
ment professionnel approprie. Cet objectif ne peut étre atteint que si tous les
organismes concernés contribuent a I'effort de solidarité nationale en faveur
des exclus du marché de travail.

Obligation alimentaire

Tenir compte de Pobligation alimentaire pour la détermination des ressources,
seulement g'il s’agit d’'une personne séparée, en instance de divorce ou divorcée
ou d'un descendant n’ayant pas encore atteint lage de 30 ans. Telles sont les
principales options a inclure dans un projet de loi réformant la loi sur le RMG.

Autres dispositions

Simplifier I'application de fa loi et garantir un traitement administratif plus rapide
des demandes représentera un élément non négligeable de la modification envis-
agée.
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Ajustement des rentes et pensions a
I’évolution des salaires et traitements

Martine DEPREZ

Attaché de Ia sécuritd sociale auprés
de 'inspection générale de la sécurité sociale

Par la loi du 27 décembre 1996 portant ajustement des pensions et rentes accident
au niveau de vie de 1995, les pensions et rentes sont augmentées de 3,2% avec
effet au 1.1.1997.

Conformément & l'alinéa 4 de larticle 225 du Code des assurances sociales le
Gouvernement examine tous les deux ans «s'il y a lieu de procéder ou non a la
révision du facteur d'ajustement par la voie |égislative, compte tenu des ressources
et de I'évolution du niveau moyen des salaires cotisables. A ce sujet il soumet a la
Chambre de Députés un rapport accompagné, le cas échéant, d’un projet de ioi.»

La derniere révision du facteur d'ajustement a été réalisée par la loi du 23
décembre 1894 portant ajustement des pensions et rentes accident au niveau de
vie de 1993. Le présent rapport a pour objet d’analyser 'évolution du niveau moyen
des salaires et traitements pendant les années 1994 et 1995. La méthode utilisée
pour déterminer cette évolution est la méme que celle utilisée lors du dernier
ajustement.

Evolution des principales composantes de Findicateur et calcul du
nouveau facteur d’ajustement

1. Population de référence

La population de référence est constituée par tous les salariés, y compris ceux qui
jouissent d’un statut public, et & I'exception des 20% des salariés qui touchent les
salaires les plus faibies et des 5% des salariés qui trouvent les salaires les plus
élevés. Le tableau suivant indique 'évolution de la population de référence parsexe
depuis 1891.
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Tableau 1: Evolution de la population de référence (20 a 65 ans, 20% et 5%
éliminés en bas resp. en haut de I'échelle des salaires)
Années Hommes Femmes Hommes et Femmes

nombre |varen%| Age Vﬁombre varen%| Age nombre | varen % Age—

moyen moyen moyen

1991| 104 092 36.70( 43576 33.76| 147 675 35.83
1892 107 207 3.0 36.72( 46480 6.7 34.08| 153 687 4.1 3591
1993| 108 129 0.9 36.79] 48916 5.2 34.35| 157 045 22 36.03
1994, 110738 24 36.86| 50984 4.2 34.57| 161722 3.0 36.14
1995| 113475 25 37.00| 53042 4.0 .34.83 166 517 3.0 368.31

Depuis 1991, le nombre de salariés repris dans la population de reférence a
augmenté de 9%. Cette progression est essentiellement due a la forte augmenta-
tion du nombre de salariés féminins. L'age moyen tend & augmenter et progresse
de 0.3 années entre 1993 et 1995, contre 0.2 années entre 1991 et 1993,

2. Les revenus pris en compte

Le salaire pris en considération est le salaire annuel régulier y compris toutes les
rémunérations accessoires telles les gratifications, pécules de vacances. Le tab-
leau suivant indique I'éventail des salaires retenus pour la population de réference
de 1991 & 1995.

Tableau 2: Eventail des salaires de la population de référence:

Année Salaire haraire en LUF
Salaire horaire le var n.i. 100 | Salaire horaire le varn.i. 100
plus bas considéré en % plus élevé en %
considéré
191 305 1015
19952 320 1.7 1 067 1.9
19893 333 0.9 1128 2.5
1094 344 0.2 1198 3.0
1995 355 1.3 1245 2.0
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Lindicateur est obtenu en divisant la masse des salaires de la population de
référence par la somme des heures de travail de cette méme population. De la
sorte on obtient un salaire horaire moyen représentatif de la population de

référence.

Le tableau suivant donne ['évolution de la masse salariale de la population de

référence ainsi que I'évolution de la durée de travail.

Tableau 3: Evolution de l'indicateur

Année Populaticn de var Masse salariée var | Durée de travail (en | var
référence en % en % heures) en %
1991 147 675 138 262 306 530 277 017 391
1992 153687 4.1 149 BO1 687 644 8.3 287 585 650 38
1993 157 045 2.2 160 840 310 944 7.4 293 375 636 20
1994 161 722 3.0 171 466 538 495 6.6 298 668 900 1.8
1985 166 517 3.0 182 059 362 511 6.2 305 765 852 2.4
Année Salaire moyen var Nombre indice var Salaire horaire var
indice courant en % moyen en% | moyenréduitd | en%
Iindice 100
1991 4991 47512 105.0
1992 520.9 4.4 490.02. 3.1 106.3 1.2
1993 5482 52 505.37 3.1 108.5 2.1
1994 574.1 47 521.18 3.1 110.2 16
1995 | 595.4 3.7 530.94 1.9 1121 17
1995 {sans 5845 3.6 530.94 1.8 112.0 1.6
augmentation
compensatoire
du point
indiciaire des
fonctionnaires)

Lindicateur étant le salaire horaire moyen réduit a l'indice 100 de I'échelle mobile
des salaires aprés neutralisation de 'augmentation compensatoire du point indi-
ciaire des fonctionnaires, sa progression entre 1993 et 1995 s'éléve a:

112,0/108,5 = 1,032
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Lindicateur accuse donc une progression de 3,2% Le facteur d’ajustement en
vigueur actuellement, qui refléte 'évolution des salaires jusqu’en 1993, est égal a
1,166. Par ailleurs le taux de cotisation pour 'assurance pension est resté inchangé
entre 1993 et 1995. D&s lors le facteur d’ajustement applicable & partir du 1% janvier
1897 s’obtient en muttipliant le facteur d'ajustement actuel par le taux de croissance
de lindicateur entre 1993 et 1995:

1,166 x 1,032 = 1,203

Le facteur d'ajustement applicable & partir du 1% janvier 1997 est donc 1,203. Ce
facteur d’ajustement tient compte de I'évolution des salaires et traitements jusqu’en
1995.

Ainsi a partir du 1% janvier les rentes et pensions sont augmentées de 3,2%. Tous

les autres éléments de calcul des pensions seront également adaptés de 3,2%.
Ainsi par exemple la pension minimum augmente de 37 566 francs par mois & 38
758 francs par mois.

Adaptation du salaire social minimum a I’'évolution des salaires
et traitements

Le méme indicateur est utilisé pour déterminer le taux d’adaptation du salaire
social minimum. La lol modifiee du 12 mars 1973 portant réforme du salaire social
minimum cblige & cette fin le Gouvernement & soumettre, toutes les deux anndes,
a la Chambre des Députés un rapport sur I'évolution des conditions économiques
génerales et des revenus, accompagné, le cas échéant, d’'un projet de loi portant
relévement du niveau du salaire social minimum. Sur le vu de ce rapport le
Gouvernement a la faculté de décider un relévement du salaire social minimum.

Par la loi du 6 janvier 1997 modifiant les articles 4 et 14 de la loi modifiée du 12
mars 1973 portant réforme du salaire social minimum la Chambre des Députés a
voté le projet de Ioi en guestion fin de année 1996, de sorte que le salaire social
minimum est adapté de 3,2% au 1er janvier 1997. Le tableau ci-aprés donne les
montants du salaire social minimum avant et aprés I'adaptation.

nombre indice 535,29 avant adaptation au 1.1.1997

salaire social minimum pour tra- 43 744 francs par mois 45 146 francs par mois
vailleur non qualifié

salaire social minimum pour tra- 52 493 francs par mois 54 178 francs par mois
vallleur qualifié (120% du ssm
pour travailleur non qualifié)
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Note relative a I’'arrét de la Cour de Justice
des Communautés européennes du 10
octobre 1996 dans les affaires préjudicielles

jointes C-245/94 et C-312/94 en matiére
d’allocation d’éducation allemande”

Michel NEYENS -

Consesiller de Direction premiére classe
au ministére de la famille

Claude NICOLAS

Premier conseifler de direction
auprés de la CNPF

1. L'arrét du 10 octobre 1996 dans les affaires jointes C-245/95 et C-312/94 Ingrid

Hoever et Iris Zachow contre Land Nordrhein-Westfalen présente une évolution

jurisprudentielle remarquable, mais aussi fort discutable dans le domaine des

prestations familiales. Cet arrét sur recours préjudiciel du Landessozialgericht

surprend a plus d’un égard:

- il qualifie V'allocation d'éducation allemande de «prestation familiale» au sens
du réglement (CEE) n° 1408/71;

- il renverse une doctrine et une jurisprudence bien établies relatives aux «droits
dérivés» des membres de la famille en matiére de prestations de sécurite
sociale en abandonnant I'application de cette qualification aux prestations
familiales;

- il sépare les prestations familiales de leur base traditionnelle liée aux relations
de travail et se fonde sur des arguments de politique familiale pour faire découler
du reglement précité un droit direct et subjectif au profit d’'un membre de famille
résidant dans un autre Etat membre.

2. La portée de cet arrét, certes difficile a cerner clairement, ne doit pas pour autant
étre méconnue, 'arrét paraissant une nouvelle étape significative pour établir et
construire un veritablg droit social européen comprenant égalernent une dimension
de politique familiale®. La Cour devra cependant affiner & avenir les critéres tant
de qualification des prestations analogues que du droit des membres de la famille
sous peine de se voir reprocher d’avoir choisi un chemin «tortueux» pour arriver &
ses fins.

1) Les auteurs s'expriment a titre personnel ef n'engagent pas I'Administration a laquelle ifs
appartiennent.

2y Voir ce dernier Bulletin, volumes 1 et 2, pages 73 - 93.
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3. Avant d’aborder le commentaire de I'arrét proprement dit (Partie [1), il importe
d'abord de retracer trés brievement I'évolution remarquable d'une dimension de
politique familiale européenne souvent méconnue que représentent les regies
relatives aux prestations sociales et notamment aux prestations familiales et
d’essayer de tracer le contexte évolutif dans lequel le présent arrét a été rendu
(Partie 1).

PARTIE |. L’évolution des régles de coordination au plan com-
munautaire

4. Le Traité de Rome prévoit certains droits fondamentaux comme la liberié de
circulation intracommunautaire (art. 48 et s.) et le droit d'établissement (art. 52 et
s.). Dés l'origine en effet, la Communauté Economique Européenne éfait orientée
selon sa dénomination méme et pour des raisons historiques1 plus sur
'économique™ que le social.

La libre circulation avait avant tout pour but d'étre au service de I'économique (cf.
déja I'art. 69 du traité CECA ). C'est donc Fhomme saisi dans sa dimension d’agent
économique, de travailleur, de salarié en tant que «travailleur migrant» (cf. art. 51)
qui doit recevoir une protection efficace. A cette fin, des régles spécifiques,
permettant 'exercice de ces droits, ont été établies.

On craignait d’abord qu’'une pénurie de la main d'oeuvre serait un frein a I'expansion
de la Communauté dans son ensemble. Dans cette optique, il fallait également tenir
compte de la famille du travailleur: en effet le travailleur migrant est accompagné
de sa famille, tantdt les membres de sa famille demeurent dans le pays dorigine.
[l fallut donc leur assurer notamment des droits sociaux afin de ne pas discriminer
ces familles par rapport aux familles des travailleurs nationaux qui n’ont pas exercé
leur droit a la libre circulation. Des régles spéciales furent encore dégagées pour
les travailleurs frontaliers®. .

5. Afin de garantir |a libre circulation et de ne pas discriminer les usagers de cette
liberté (art. 48), le traité prévoit quelques mesures complémentaires qui sont plus
ou moins fiées aux relations de travail. Un dispositif spécial du Traité de Rome, &
savoir I'article 51, garantit les droits des travailleurs migrants dans le domaine de
la sécurité sociale. Cet article implique I'égalité de traitement en matiére de sécurité
sociale, quelle que soit la théorie juridique et sociale adoptée au plan national et
quel que soit le caractére des cotisations et des prestations de securité sociale.

1y Comme par exempie eviter a l'avenir des guerres ef assurer !%paix, motifs qui sont encore
aufourd'hui invoques pour légitimer les actions au niveau de UE.

2) \fgggégalement!’arr. 2 tel qu'if résulte de Part. G du Traité sur 'Union européenne du 7 févrler

3 Le Conseil de la CEE s'appuyant sur Fart.46 § 1 du réglement n°15 sur la libre circufation des
travaiffeurs, avait adopte un ré?!emenr n°36/63 du 2 awil 1963 relatif & la sécurité sociale des
rrgvaﬂ'eursr frontaiiers JOCE 1983, 1314 etc.) Au fil du temps ces régles speciales seront
abandonndes.
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Deux techniques sont expressément visées par le traité afin d'instituer un «systéme
permettant d’assurer aux travailfeurs migrants et a leurs ayants droit»:

1) la totalisation de toutes les périodes prises en considération par les différentes
législations nationales aux fins de I'ouverture et du maintien du droit aux presta-
tions, ainsi que pour le calcul de celles-ci, et

2) le paiement des prestations sur tout le territoire de la Communauté.

Certes de nombreuses légisiations nationales de sécurité sociale appliquent le
principe de territorialité des prestations et s'opposent en vertu de ce principe a
Poctroi des prestations ou au maintien des droits hors de leurs territoire. Aussi
depuis fort longtemps, des conventions en la matiére avaient déja recherché des
solutions 4 ces restrictions. Dans le cadre des régles dégagées par le Traité, il fallait
donc également tenir comPte des dispositions bilatérales voire multilatérales entre
Etats membres existants'’ ou qui seront conclues ultérieurement.

L'origine de 'actuel réglement du Consell n° 1408/71 sur lequel nous reviendrons
plus loin, résulte d'ailleurs d'une de ces conventions interétatiques multilatérales,
élaborée avec I'aide du BIT® et adoptée dans le cadre de la CECA le @ décembre
1957 sur base de Part. 69 du traité de Paris. Suite & la «relance européenne de
Messine» le projet de convention fut repris au niveau du Conseil des Ministres et
transformé en réglement n° 3 «concernant la sécurité sociale des travailleurs
migrants» adopté par le Conseil le 25 septembre 1958 (JOCE 1958, 561). 1l fut
suivi du raéglement d’'application no 4 «fixant les modalités d’appfication et com-
plétant les dispositions du réglement n° 3 concernant la sécurilé sociale des
travailleurs migrants» (JOCE 1958, 597).

6. Ces réglements n'ont pas pour but d’harmoniser les dispositions nationales en
matiére de sécurité sociale mais de les coordonner afin de maintenir et d'assurer
les droits sociaux au travailleur migrant et aux membres de sa famille qui se
déplacent dans la Communauté. La Cour I'a précisé & maintes reprises «L'art. 51
laisse donc subsister des différences entre les régimes de sécurité sociale des
Etats membres et, en conséquence, dans les droits des personnes qui y travaillent.
Les différences de fond et de procédure entre les régimes de sécurité sociale de
chaque Etat membre, et, pariant, dans fes ?roits des personnes qui y fravaillent,
ne sont donc pas touchées par larticle 5 1%,

1) Cf. le traité Benelux du 3 février 1958.

2) Le Traits n'exciut pas de tels accords ou conventions mais les subordonne au respect des
régles découlant de Ia Iégisiation communautaire (art.8 du réglement 1408/71) sauf pour
cerlaines dispositions spéciales (an.7 dudit réglement et Fannexe it qui reprend les
conventions bilatérales entre Etals membres.

3) Sur Papport du BIT dans la formation des régies communaulaires el Fintroduction des
principes du droit international de ia sécurite sociale voir: H. Creutz, L'OIT et la sécurité sociale
des étrangers ef des migrants, RIT, 1968 p. 381 et G. Perrin, Le role de 'OIT dans
!’!;a;gnonisatr‘on des conceptions st des législations de sécurité sociale DS, 1970 not. n*® 9
et 10.

4 CJCE 27 septembre 1988 aff, 313/86 Lenoir ¢/CAF des Alpes-Maritimes Rec. 5391.
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7. En vertu de ce principe, les institutions communautaires ne peuvent pas créer

des prestations de sécurité sociale /. Cette faculté est exclusivement réservés au
législateur national ce qui entraine encore & 'heure actuelle de larges disparités
entre les Etats membres de PUE. En effet, malgré la recherche d’un «statut unique»
pour le travailleur et les membres de sa famille, force est de constater qu'en
Fabsence d’une sécurité sociaie communautaire ou d’une harmonisation, on est
encore loin d'un tel statul. Pour éviter une discrimination des travailleurs et de leurs
ayants droit, la Cour a toujours interprété les régles de coordination communau-
taires entre les difiérents régimes nationaux & l'avantage de ces travailleurs
migrants et assimilés, méme au risque de créer des discriminations a rebours
plagant parfois ces travailleurs dans une meilleure position que les travailleurs
nationaux®’.

8. Relevons encore que de nombreux actes législatifs et réglementaires que nous
ne pouvons pas tous énumérer, sont venus compléter les dispositions de sécurité
sociale. Ainsi le réglement 1612/68 relatif a la libre circulation des travailleurs a
lintérieur de la Communauté, adopté par le Conseil le 15 octobre 1968 (JOCE L
257 p. 2) renforce le principe de I'égalité de traitement des travailleurs migrants et
de leurs membres de la famille qui résident dans le pays d’emploi (voir art. 6 actuel,
du Traité de UE = anc. art. du Traité de Rome).

Larticle 7 § 2 en particulier garantit les mémes avantages sociaux et fiscaux aux
travailleurs migrants et a leurs ayants cause qu'aux travailleurs nationaux s'ils
resident dans I'Etat d’emploi. La Cour a précisé a maintes reprises qu'il n’y a pas
a distinguer entre avantages sociaux résultant d'un contrat de travail ou autres®).

10. En 1966 face a l'important contentieux en matiére de sécurité sociale - plus
de cinquante décisions de la Cour -et aux différents changements Iégis[atifs4), une
refonte fut entamée pour aboutir aprés de longs travaux au réglement 1408/71,
adopté par le Conseil le 14 juin 1971 (JOCE L 149, p. 2). En méme temps, le
reglement d'application n° 4 fut modifié et devint le réglement 574/72%. On ne fit
plus référence dans le titre aux travailleurs migrants mais aux «travailleurs salariés
et leur famille qui se déplacent & P'intérieur de la Communauté». Ce glissement
terminologique est d’impertance puisque les droits garantis par le réglement ne
concernent pas seulement les travailleurs qui exercent ou ont exercé un emploi sur
le territoire de plusieurs Etats membres mais permettent également aux membres
de leur famifle d’en profiter directement dans certains cas lorsqu'ils viennent en
remplacement du travailleur disparu®.

1) A lexception des prestations statutalres en faveur de ses fonclionnaires.

2y Voir déja sous l'ancienne réglementation: CJCE afi. 1/67 Ciechelski du 5 juillet 1967 Rec.
235: Les prescriplions du Traité «établissent d’'emblée que dans leur ensemble les (...)
ré?!ements sont destings a favoriser, sous certains aspects, le travaifleur migrant par rapport
4 la situation qui résulterait pour Ui de Fapplication exclusive du droit interne».

3) CJCE aff, Cristini 32/75 du 30 septembre 1975 Rec. 1085; voir pius loin § 12.

4 Sur cetle évolution, voir no 1589 et 1843 et s. dans Droit des communautés européennes,
Les nouvelles, Larcier, Bruxelles.,

5) Adopté par le Conseil fe 21 mars 1972 JOCE L 74 p.1.
6y CJCE aff, 115/77 Laumann du 16.3.1978 Réc. p. 805.
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Far la suite, le champ d’'application personnel a été progressivement étendu aux
non-salariés (R. (CEE) n® 1390/81 du 12.5.1981, efc). Plusieurs autres change-
ments sont intervenus, medifiant I'environnement législatif et social de la réglemen-
tation communautaire en la matiére. Ainsi le réglement 1408/71 fut reformé en 1989
suite 4 I'arrét Pinna ™ qui déclara invalides certaines dispositions dudit reglement
comme n'étant pas conformes aux articles 48 et 51 du Traité.

Cet arrét entraina une unification des dispositions régissant la législation applica-
ble. Ce fut l'introduction, avec effet & partir de janvier 1986, du régime unique
appliquant le principe de la compétence de I'Etat d’emploi pour tous les Etats
membres et se substituant rétroactivement aux dispositions du traité d'adhesion
de I'Espagne &t du Portugal.

En dernier lieu, le Traité de Maastricht fut adopté. Cependant, «foute cette char-
pente (art. 48-51) n'est pas fondamentalement modifise»® et les dispositions qui
nous intéressent sont restées identiques malgré la modification du contexte con-
ceptuel comme, par exemple, l'introduction d’une citoyenneté européenne.

12. Au regard de la complexité en la matiére, I'interprétation de la CJCE revét une
trés grande importance. La Cour a d’abord et logiquement interprété les réglements
a la lumiére des principes de base du Traité a savoir du principe de 'égalité de
traitement (art.7) et du principe de la libre circulation (art. 48 et s.), retenant une
interprétation communautaire® dont le but est d’assurer la libre circulation. Ceci
conduit la Cour & dépasser l'interprétation littérale des réglements pour retenir une
interpretation téléologique ou finaliste ¢-&-d. du but visé ou encore de «I'effet utile»
du dispositif de dreit communautaire.

Tres tot la Cour précise ce principe: «L’établissement d’une liberté aussi compléte
que possible de la libre circulation des travailleurs s'inscrivant ... dans les fonde-
ments de la Communauté constitue le but principal de Farticle 51 et, de ce fait,
conditionne finterprétation des réglements pris en application de cet article»™

1y CJCE aff. 41/84 du 15 1. 1988 JO €39 du 20.2.1986.
2) l{gg Sp 303 J. Closs, G. Reinlsch , D. Vignes ot J. Weyland, Le traité de Maastricht Bruylant

3 Cf CJCE aff. 4/66 Hagenbeck du 13.7.1966 Rec. 625 et pour l'application ds cefle
interprétation sous le réglement 1408/71 aff. 140/73 Mancuso du 6.12.1973 Rec. 1454, aff,
191/73 Nieman du 28 mai 1974 Rec. 571 et pour une interprétation plus récente : CJCE aff.C-
41/84 Pinna (premier arrét} du 15.1.86 Rec. p. 1; voir également 5. Yan Raepenbusch, Les
limites de la coordination communautaire des légisiations nationales en matiére de sécurits
sociale au regard du principe de I'égalité de traifernent, Cah. dr. eur. 1986, p. 475.

4 CJCE aff. 75/63 Un%er du 12.3.64 Rec. 362. Il en est de méme du réglement 1408/71: CJCE
12.7.1978 aff. 2666/78 Brunori ¢/ Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz Rec.2705; CJCE
28.2.1989 aff. 29/88 Schmitt o/ Bundesversicherungsanstalt flir Angestelite Rec. 581; dans
le méme sens: CJCE 12.7.1984 aff. 242/83, Caisse de compensation pour aflocations
familiales du batiment elc du Hainaut of Patleri Rec. 3171).
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Comme le réglement 1408/71 exclut I'assistance sociale (c-a-d. 'aide sociale) ou
médicale (art. 4 voir ci-avant § 4, § 8), la Cour a d'abord donné une interprétation
restrictive de la notion «d’avantage social» au profit des prestations de sécurité
sociale ol elle inclut des prestations non contributives ou mixtes ) Puis, dans une
deuxiéme étape, elle a précisé gue certaines prestations relévent aussi bien de
Favantage social non exportable (art. 7 § 2 du R (CEE) n° 1612/68) qug de la
prestation de sécurité sociale en principe exportable (R (CEE) n® 1408/71 )2) Cette
interprétation s’applique a fortiori aux prestations qui n'existaient pas encore a
Pépoque de linstauration de cette réglementation, telle que I'allocation d'éducation
allemande®.

PARTIE Il. Analyse et commentaire de I'arrét

13. arrét répond & quatre guestions préjudicielles posées & la Cour dans le cadre
de la procédure prévue al'art 177 du traite” . Seules les deux questions soulevées
& titre principal nous intéressent dans ce contexte. Ces questions se reduisent de
savoir si une prestation telle que Tallocation d’éducation allemande est une
prestation familiale au sens du droit communautaire et, dans laffirmative, si elle
peut &tre accordée au conjoint du travailleur qui réside sur le territoire d'un autre
Etat membre que 'Etat d’emploi (en l'espéce les Pays Bas) et qui, de ce fait, ne
peut pas remplir les conditions d'octroi prévues par la législation nationale.

1. Les caractéristiques. de 'allocation d’éducation allemande

14. Depuis I'entrée en vigueur du réglement 1498/71, certains pays ont créé des
prestations nouvelles a finalité spécifique comme l'allocation d'éducation alle-
mande qui est accordée sous différentes conditions personnelles du bénéficiaire.
L'objectif principal de Jallocation - elle en a plusieurs - est défini comme suit:
«Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld sollen Mtter und Véter ermdglichen, sich
in der ersten Zeit nach der Geburt eines Kindes volf der Erziehung des Kindes zu

1) Comme le revenu garaiti comdpfémenr de ressources: CJCE aff. 1/72 Frifli du 22.6.1972 Rec.
457 ou une allocation de handicapé CJCE aff. 187/73 Callemeyn du 28.5,1974 Réc. 533 ou
Ingirifio Rée. 1976, 2070; ce qui a donné lieu a dimportantes critiques p. ex. R. Bonnel,
L’affa{gei_giason: un conflit entre le droit national et la coordination européenne Rev. dr. san.
soc. .

2y CJCE aff. C-111/91 Commission o/Luxembourg du 10.3. 1993, de sorte que ia distinction entre
ces deux notions est de plus en plus malaisée; § 282 p. 210 G. et A. Lyon-Caen, Droit
international et européen 7e éd. dans ce sens E. Alfandari, Action et aide sociales § 78 p,.
131 4e éd. Dalloz 19889.

3y Le réglement 1406/71 a été par la suite compiété par des dispositions spécifiques (article 10
bis) visant les prestations dites spéciales & caractere non contributif dont la finalite est definfe
a} fd article 4 §I et qui ne rentrent pas directement dans fune des catégories énumérées au §

e cet article.

4 On doit noter que selon cette procédure, la Cour ne tranche pas un cas particufier mais peut
seulement indf?uer d'une fagon générale quelle est finterprétation du droit communalitaire
en la matiére. If appartient au tribunal national qui a posé les questions de trancher le lifige
sur base des indications de la Cour.
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widmen»”.

On doit constater que cette allocation d’éducation est liée, dans sa finalité premiére,
a la condition du congé parental. En toute hypothése, il s’agit d’une prestation non
opposable, octroyée a titre de dreit personnel & celui des parents qui s'occupe de
'éducation de I'enfant en bas age. Elle s’éléve 4 600 DM par mois et est versée,
en plus des allocations familiales, pour chaque enfant a partir du mois de la
naissance jusgu’au 24e mois. En cas de cumul avec une prestation de maternité
(Mutterschaftsgeld), elie est suspendue jusqu'au montant de cette demiére, a
moins qu'elle ne soit due au pére. Elle est accordée, sous conditions de ressources

- aux personnes domiciliées en Allemagne qui assurent 'éducation de leur enfant
au foyer familial et qui n'exercent pas d'activité professmnnelle ou dont I'activité
ne dépasse pas 19 heures par semaine;

- aux frontaliers qui travaillent en Allemagne pendant au moins 15 heures par
semaine, tout en remplissant les autres conditions d'attribution.

L'allocation d'education allemande - et c’est ce qui la distingue de prestations
analogues prévues dans d’autres pays comme la France ou le Luxembourg -est
versée pour chaque enfant lorsque le ménage éleve simultanément plusieurs
enfants de moins de deux ans. Elle varie en fonction de la durée du congé parental
et des limites de revenu imposable différenciées selon le nombre et de I'Age des
enfants.

Les plafonds suivants sont institués:
jusqu’a 6 mois:  100.000 DM par an pour les personnes mariées et

75.000 DM par an pour les monoparentau'x ayant un enfant.
a partir du 7e mois: 29.400 DM par an pour les personnes mariées et

23.700 DM par an pour les monoparentaux ayant un enfant.

Ces plafonds sont augmentés de 4.200 DM pour chaque enfant subséquent. Une
allocation réduite est versée en cas de dépassement du plafond. A partir du 7e
mois, la réduction vaut jusqu’aux plafonds respectifs de 46.200 et 40.500 DM {pour
un enfant). Des dispositions spéciales sont prévues pour les cas de rigueur.

1y A. Erenkdmprer, Soziale Sicherheit und soziale Leistungen, C.Heymanns Veriag, Kéin, 1993.
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2. Le champ d’application du réeglement 1408/71

15. La législation communautaire appliquée par I'arrét commenté est le réglement
1408/71 relatif & l'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se
déplacsnt & Pintérieur de la Communauté, et plus particulierement le Titre I,
chapitre 7 intituié globalement «prestations familiales». Le champ d’application
matériel de ce chapitre est défini & I'art. 4, h), [e champ d’application personnel a
Farticle 2 § 1 et 2.

2.1. Le champ d’application matériel

16. Le champ d’application matériel du chapitre 7 se distingue fondamantalement
de celui du chapitre 8 portant sur les <prestations pour enfants & charge de titulaires
de pensions ou de renies ef pour orphelins> et qui se trouve limité aux allocations
familiaies proprement dites, ainsi qu'aux majorations ou suppléments de pensions
et rentes. Si le chapitre 8 n'est pas visé dans le présent contexte, il faut cependant
noter que I'arrét fait incidemment référence a la définition des allocations familiales
qui en font Fobjet. Il s’avére partant utile de relever les différences quant a ia
qualification des prestations relevant des deux chapitres.

La distinction entre prestations familiales et allocations familiales résulte de F'article
1er sub uj. Sont a qualifier comme prestations familiales au sens du réglement
«toutes les prestations en nafure ou en espéces destinées a compenser les
charges familiales (...} a I'exclusion des allocations spéciales de naissance....»
(art.1er, u) i).

Le paragraphe suivant définit le terme «alfocation familiales» comme les «presta-
tions périodiques en especes accordées exclusivement en fonction du nombre et,
fe cas échéant, de I'Age des membres de la familleh. (art. ter, u) ii).

Ii 8’en dégage trois critéres de distinction:

- les allocations familiales sont exclusivement des prestations en espéces, tandis
gue les prestations familiales englobent égalem,‘ent les prestations en nature;

- les allocations familiales sont toujours des prestations périodiques, tandis que
les prestations familiales peuvent consister en une prestation unique;

- les allocations familiales sont des prestations fixées en fonction du nombre et
parfois de I'dge des enfants, tandis que le seul objectif requis pour les presta-
tions familiales est celui de la compensation des charges familiales.

17. En ce qui concerne les prestations familiales, la terminologie risque de préter
a confusion puisqu'elle ne cotrespond pas nécessairement aux qualifications
retenues par les législations nationales. La définition sommaire du terme de
«prestations familiales» a Patticle 1er peut ainsi mener a la conclusion, erronée,
que toutes les prestations qualifiées comme telles par le législateur naticnal ont la
méme finalité. Il existe cependant nombre de prestations familiales poursuivant un
objectif spécifique et partant exclues du champ d’application du réglement 1408/71.

1) Larticle 1er, u) i) exclut a prioriles prestations spéciales de naissance qui sont
specifiées a I'annexe I, section II.
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2) L'article 4, 2ter définit certaines prestations spéciales a caractére non contributif
enumerees a l'annexe ll, section lll. Celle-ci ne concerne actuellement que des
prestations prévues par la législation allemande;

3) Larticle 10bis exclut 'exportation des prestations spéciales & caractére non
contributif définies & l'article 4, 2bis et énumérées a I'annexe llbis (entre autres,
I'allocation de maternité luxembourgeoise);

4) Les articles 73 et 74 comportent une résserve au principe de I'exportabilité pour
les prestation énumérées a Pannexe VI qui se référe aux modalités particuliéres
d'application des législations nationales, en vertu desquelles ces prestations sont
versées uniquement sur le territoire national. Il convient de relever gue Iallocation
parentale d'éducation frangaise qui constitue I'équivalent de Pallocation d’éducation
allemande figure dans cette annexe et est donc, en principe, non exportable.

Il faut toutefois se demander dans quelle mesure les prestations énumérées &
I'annexe VI qui se référe aux modalités particuliéres d'application des législations
nationales, resteront & 'abri d’'une requalification par la Cour. En effet, selon une
jurisprudence maintenant traditionnelle, il appartient & la Cour de requalifier une
prestation”. Une fois instituée par le Iégislateur national, celle-ci échappe donc a
son appréciation et est requalifiée selon le droit communautaire pour le motif que
«fa distinction entre prestations relevant du champ d'application du réglement ou
non repose essentiellernent sur les éléments constitutifs de chaque prestation ....
et non pas sur le fait qu'une prestation est qualifiée ou non par une légisiation
nationale de prestation de sécurité sociale» (point 17 e l'arrét).

2.2. Le champ d'appiication personnel

18. Le champ d'application général du réglement est défini & article 2 dont le § 1
dispose que le reglement s’applique aux «travailleurs salariés ou non salariés qui
sont ou ont &t soumis a la légisfation de I'un ou de plusieurs Etats membres ...
ainsi qu'aux membres de leur famille et 4 feurs survivants». Le § 2 étend le champ
d'application aux survivants du travailleur.

Le terme de «membre de la famille» est précisé a I'article 1er, f) i) qui se référe a
la definition attribuée par la législation nationale applicable.

Cette législation est déterminée par I'article 13, dontie § 2 a) applicable en I'espéce
prévoit que la personne qui exerce une activité salariée ou non salariée sur le
territoire d’'un Etat membre est soumise a la |égislation de cet Etat,

Dans le cadre du chapitre 7, les articles 73 et 74 délimitent leurs champs d’appli-
cation respectifs en fonction de la situation de I'ayant droit:

- larticle 73 consacre le droit du travallleur en activité et I'article 74 celui du
bénéficiaire de prestations de chdmage, pour les membres de sa famille.

Ly Cf. ci-avant § 12, voir égalernent dans ce sens les affaires HOECKX 249/83 du 27 mars 1985
points 12-14; GILETTI e.a. du 24 février 1987 point 11( 379/85 et 83/86); NEWTON du 20
juin 1891 C-356/86.
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De par la nature des prestations y visées, les membres de la famille sont néces-
sairement les enfants & charge du trav?illeur et les personnes que la législation
nationale assimile aux enfants a charge ),

3. L’allocation d’éducation allemande est-elle une prestation familiale
au sens du réglement européen?

19. Nous avons vu (n° 14) que l'objectif principal de l'allocation d'éducation
allemande est de permettre a I'un des parents de se consacrer & 'éducation des
enfants en bas age, tout en se voyant assurer un revenu - certes minimal - de
remplacement, certes faible en présence d'un seul enfant de moins de deux ans.

Selon quels critéres la CJCE procéde-t-elle dés lors procédé pour requalifier cette
allocation en prestation familiale au sens du réglement?

3.1. Largumentation de la cour

20. La Cour a de nombreuses fois souligné que lappréciation d’'une prestation
reldve «notamment de sa finalité et de ses conditions d'octroi». Plus précisement
et toujours selon sa jurisprudence bien ancrée, est une prestation de sécurité
sociale celle qui est «octroyée, en dehors de foute appréciation individuelle et
discrétionnaire des besoins personnels2 , aux bénéficiaires sur base'd’une situation
légalement définie et qui se rapporte a 'un des risques énuméres expréssement a
Tarticle 4 § 1 du réglement 1408/71 c’est-a-dire qui a comme finalité la compensa-
fion des charges familiales.

L'argumentation reprise dans la présente affaire comporie donc traditionnellement
deux volets:

1) La Cour constate d’abord, qu'il s’agit d’une prestation qui est octroyée «auto-
matiquement aux personnes qui répondent & certains critéres objectifs en dehors
de toute appréciation individuelle et discrétionnaire» sur base d’une loi et qui
«donne un droit l[également défini» au bénéficaires.

Cette constatatior, par ailleurs non contestée par le gouvernement allemand, est
pertinente. L'allocation d'éducation allemande, accordée sur base de conditions
d’octroi objectives, est de ce fait une prestation légalement définie. La Cour
congidére donc a bon droit le premier critére comme étant rempli.

Le méme argument a, dans e passé récent, permis a la Cour de décider qu'une
régle d’octroi qui figure dans une loi qui ne rentre pas dans le champ d’application
du réglement n'implique pas gue cette prestation ne reléve pas dudit reglement 3.

1) En Beigique notamment, les petits-enfants, les arriére-petits-enfants, les neveux et niéces,
ainsi que, sous cenaines conditions, les freéres et soeurs sont assimilés aux enfants d’une

personna pour autant qu'ils font partie de son menage.

2 Caci afin de fa distinguer de l'assistance sociale exclue du champ d'application du réglement
1408/71 en vertu de fart.4 § 4. Cetie question avait éte posée par fe juge national dans 'affaire
commentde, mais la CJCE n'a pas répondu sur base de son analyse relative a la prestation
en cause.

3 CJCE aff. C-45/90 PALETTA du 3 juin 93.
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- Dans Paffaire MARTINEZ') la Cour a analysé le complément des allocations
familiales allemandes lié & la loi fiscale. Celle-ci ne fait pas obstacle a «I'exporta-
bilité» de la prestation.

- Dans laffaire HUGHES® la prestation du «Family credit» versée d’'une part pour
maintenir des travailleurs mal rémunérés au travail et d’autre part pour compenser
des charges familiales a été classée parmi les prestations familiales au sens du
réglement communautaire, au motif, tiré de la définition des allocations familiales
par le réglement, qu’«if résufte notamment du fait qu'elle n'est versée que forsque
t'unité famifiale de l'intéressé comporte au non plusieurs enfants ef que son montant
varie en fonction de Fage des enfanis». '

2) Quant a la question de savoir si, de par sa finalité, l'allocation d'éducation
allemande se rapporte au «risque prestations familiales», la Cour, se ralliant aux
conclusions de I'avocat général, répond également affirmativement.

L'avocat général, aprés avoir analysé les finalités exposées par le gouvernement
allemand, I'avocat général était arrivé 4 la conclusion que le seul fait qgu'une
prestation poursuit un objectif différent ne suffit pas a I'exclure du champ d’appli-
cation du réglement, du moment que cette prestation intervient également dans la
compensation des charges familiales™. La circonstance que le parent qui assure
Péducation de Fenfant, a droit & lallocation d'education, prouve & ses yeux qu’il
s’agit d’une prestation destinée a compenser les charges familiales.

La Cour constaie en conséquence que I'allocation d’éducation est une prestation
familiale au sens du réglement puisqu’elle compense les charges de famille.

3.2. Le critére de la compensation des charges

21. Le critére de la compensation des charges familiales n'est pas autrement défini
dans le réglement. Afin d’analyser le raisonnement de la Cour, il faut dés lors de
se référer au sens commun de cette notion qui est d’ordre économique et non
juridique.

"Rappelons que 'cbjectif de la compensation des charges familiales fut & I'origine

méme de [a création des premiers régimes d'allccations familiales. Ceux-ci étaient
réservés en un premier temps aux salariés dont les familles souvent nombreuses
avaient un niveau de vie irés faible et en tout cas largement inférieur a celui des
salariés sans charge de famille. A salaire égal, le chef de ménage devait assurer
a lui seul I'entretien de toute sa famille.

Les mesures instituées visaient donc a réduire la dégradation du niveau de vie des
salariés ayant charge de famille par rapport & celui des salariés célibataires ou
mariés sans enfants. Bien que la situation des familles se scit entretemps con-
sidérablement améliorée, notamment par suite du développement du travail

1y CJCE aff C-321/93 Martinez du 5 octobre 1995 Rec.l-2821.

2y CJCE aff. Rose HUGHES o/ Chief Adjudication Qfficer, Belfast 16.7.1982 Rec. I-4858; point
31 des conclusions de Favocat général dans I'affaire commentde.
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féminin ayant dans de nombreux cas dédoublé les sources du revenu familial, la
disparité entre les revenus disponibles des ménages ayant charge d’enfants et
ceux des ménages sans enfants subsiste. La nécessité objective de compenser
les charges familiales se dégage donc toujours et nécessairement de la com-
paraison des revenus en question, compte tenu de la taille de la famille.

22, Historiquement, le systéme de compensation créé est un systéme de transfert
horizontal opérant & un niveau de revenu donné'’. Ce systéme est encore actuslle-
ment le plus répandu, étant donné qu'il concerne toutes les prestations compen-
satoires créées sans conditions de ressources.

Certains pays ont également introduit, du moins en ce qui concerne des prestations
déterminges, un systéme de transfert vertical faisant intervenir des critéres sociax
et aboutissant tantét & des montants dégressifs au fur et & mesure que le revenu
familial augmente, tant6t a la suppression du bénéfice de la prestation lorsque le
revenu familial dépasse un certain plafond.

Les charges familiales & couvrir étant celles de 'ensemble de la famiille, le dreit aux
mesures de compensation ne saurait étre congu comme un droit individuel, mais
comme un droit collectif pour tous les membres de |a famille, ayant son origine dans
le chef de I'activité du ou des ayanig-charge et ayant comme source I'obligation,
en droit civil, d’entretenir les enfants®).

C’est le rattachement & I'obligation d’entretien qui justifie, au niveau de la régle-
mentation internationale et plus particuligrement européenne, le principe de la fex
loci laboris en cette matiére. En cas de cumul de droits ayant des sources
différentes, celui ouvert au titre d'une activité prime donc toujours. Une deuxiéme
priorité revient & 'Etat de résidence lorsqu’une activité est exercée sur son tetrritoire.

23. Le systéme de compensation horizontal trouve la méme définition en droit
allemand: «Von einem zielgerichteten «kompensatorischen» Familienlastenaus-
gleich kann gesprochen werden, wenn die Familien innerhalb der gleichen Eink-
ommensklasse das gleiche Wohlistandsniveau erreichen sollen wie die Ehepaare
oder Alfeinstehende ohne Kinder.» Le «Familienlastenausgleich» est ainsi consti-
tué par deux mesures convergentes:; «Kindergeldzahiungen und die auf kinder-
bedingten Freibelrdgen im Einkommensteuerrecht basierenden Steuerentlastun-
gen», & l'exclusion des mesures liées a des périodes spécifiques dans I'évolution
de I'enfant «phasenspezifisch orientierte MaB3nahmen - wie Erziehungsgeld oder
Ausbildungsférderung sind .':3usge.u!ﬁ'ammen‘»3 .

1) Pourun expose systématique des différentes formes de compensation des charges familiales
voir (3. Bécker et afii. Soziafgomfk, vol. Il Bund-Verlag Kéin 1989 pp. 181; M.T.Join-Lambert,
Politiquies sociales Dalloz, Paris 1994 p. 448.

2) Cf. point 24 de l'arrét commenie.

3) Franz-Ulrich Willeke, Ralph Onken: Allgemeiner Familieniastenausgleich in der
Bundesrepublik Deutschland, Stiftung Der privale Haushaft, Campus. Au sens contraire:
Prof. Dr. Klaus-Dirk Henke, Begriff und Zielsetzung von Familienpolitic und
Familienlastonausgleich in esellschaft fiir Versicherungswissenschaft,
Familienlastenausgleich in der BRD, Kdin, GVG 1989 Bd. 18 S. 82 et ff,, qui classe lalfocation
d'éducation allernande parmi les compensations des charges famifiales au sens strict.
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3.3. Les prestations a finalités multiples

24. |l n'est pas contesté en cause que l'allocation d’éducation allemande présente
un caractére multifonctionnel. Peut-elle de ce chef &tre qualifiée, comme le fait
Favocat géneral, de prestation compensatoire relevant du réglement 1408/71 au
titre de prestation familiale?

Quel est d'abord I'état actuel de la jurisprudence en la matiére? Déja dans I'affaire
Hughes "/, [a Cour a précisé que que si une prestation poursuit plusieurs finalités,
elle peut &tre considérée comme une prestation familiale au sens du réglement si
elle remplit les critéres afférents a savoir qu'elle est accordée automatiquement
aux familles qui répondent a certains critéres objectifs portant notamment sur leur
taille, leurs revenus et leurs ressources en capital.

Au sens contraire, la Cour a décidé que «Faflocation pour le noyau familial» italienne
dont le montant dépend uniquement du revenu familial et du nombrezde personnes
a charge n'est pas une prestation familiale au sens dudit réglement®/,

La jurisprudence ne semble pas encore définitivement fixée, étant donné que
jusqu'a présent, elle s’est au moins partiellement orientée en fonction des carac-
teéres spécifiques de la prestation concernée.

3.4. Les finalités de Fallocation d’éducation allemande

25. 1) Instituée en faveur du parent ayant suspendu ou abandonné son activité
pour pouvoir se consacrer & I'éducation de son enfant, I'allocation d’éducation
allemande constitue en premier lieu un revenu de remplacement destiné a faciliter
le choix du parent concerné.

Tout en honorant le travail éducatif presté par ce parent, elle constitue une
compensation de revenu professionnel et non une compensation de charges de
famille.

L'objectif principal poursuivi par cette allocation s'écarte donc visiblement de celui
des prestations familiales. L'allocation d'éducation, dans sa fonction de revenu de
remplacement, est un apport au budget familial au méme titre que le revenu
professionnel de I'autre conjoint ou la rémunération que le titulaire de l'allocation
aurait gagnée en cas de maintien de Femploi. Or, personne ne songerait a qualifier
celle-ci de presstation familiale.

2) Lorsque l'allocation est versée au parent sans activité, la finalité en est moins
evidente; dans cette hypothése, elle s’apparente en effet, d’aprés les dires mémes
du gouvernement allemand, a une prestation compensatoire; «Verndnftig be-
trachtet wird eine Zahlung an einen Elternteil ohne Erwerbseinkommen, der sich

1y Voir note 3 sub point 18 et également l'arrét COMMISSION c./LUXEMBOURG C-111/91 du
10.3.1993; le I8gislateur national est donc appelé a resier trés précis et clair en matiére de
finalité d'tine prestation.

2) CJCE aff.C-301/93 Bettacini o/FNROM Rec. [-4369.
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der Betreuung des Kindes widmet, in der Praxis zu den Familignlasten beitragen.»
Le méme caractére semble résulter du fait qu’elle est versée cumulativement autant
de fois gu'il y a d'enfants remplissant les conditions d’age. A ce sujet, la Cour a fait,
du moins implicitement, référence & la définition résultant du réglement en ce qui
concerne les allocations familiales (point 21 in fine de I'arréf}.

Les circonstances dans lesquelles I'allocation est versée, peuvent toutefois mener
a une conclusion opposée:;

- le paiement en est limité aux deux premiéres années d’'age, c'est-a-dire & une
période ol le codt de enfant est le plus bas, lorsque I'éducation se fait au foyer
familial. Les charges familiales subsistent pourtant aprés la cessation de
Fallocation et ne font qu'augmenter avec 'dge de I'enfant;

- & partir du 7e mois, le plafond de revenu est réduit & moins d’un tiers, alors qu'l
n'y a point d’indication que les charges familiales diminuent & ce moment;

- Tlallocation est versée en sus des allecations familiales et ne correspond &
aucune charge particuliére; il en serait différemment si elle avait pour but de
compenser les frais de créche notamment. La compensation se fait donc pluttt
au niveau des dépenses publiques, dans la mesure ol le nombre de demandes
d’admission aux foyers de jour est réduit en conséquence. On peut y voir
également un élément régulateur, bien que temporaire, au niveau du marché
de I'emploi et de la gestion du chémage.

26. Dans les deux hypothéses d’ouverture de droit, I'allocation d'éducation consti-
tue un apport au budget familiat™, sans toutefois dégager l'essence d’'une mesure
compensatoire qui présuppose, vu le caractére temporaire de l'allocation, une
charge spécifique pendant la péricde de paiement, servant de justification
économigue objective. La charge d’enfant est donnée, mais elie est déja compen-
sée par les allocations familiales et la modération d'impét. Limpact financier de
I'allocation d’education dépasse d’ailleurs la compensation de charges ordinaires,
le montant en étant le triple de celui de I'allocation familiale.

A notre avis, Pallocation d’éducation allemande ne réunit pas les caractéres d’une
prestation familiale au sens du réglement 1408/71: elle n’est, m&me indirectement,
destinée ni & réduire la dégradation du niveau de vie des familles par rapport aux
ménages sans enfants se trouvant dans une situation comparable ou, le cas
échéant, par rapport aux familles plus aisées, ni & compenser des charges
spécifiques résultant de I'age des enfants, tels que les frais scolaires, ou du nombre
d’enfants & charge™. :

1) Encore faudra-t-i regarder le régime matrimonial applicable dans un pays donne.

2 Voir a ce sujet les éludes offeciudes par le Prof. G. Calol pour le Gouvernement
luxembourgeois qui gart également d’'un tel principe éL'e_vqutgon démogrgphi e atf
LuxeTbourg-Le systeme des prélévements obligatoires, Cahiers écon. n° 82 série 0. mars
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Or, une contribution dont aucune des finalités ne coincide avec 'un de ces objectifs
ne constitue, en toute objectivité, pas une compensation de charges au sens propre
du terme. Il est partant difficile, méme du point de vue strictement financier,
d’accepter que l'effet de contribution au budget familial constitue une raison
suffisante pour faire considérer cette allocation comme une prestation familiale au
sens du réglement.

Il faut cependant admettre que, contrairement & I'approche traditionnelle & laquelle
la plupart des législateurs nationaux se sont référés, certains auteurs minoritaires
interprétent la notion de compensation d’une fagon beaucoup plus large (Voir note
n° 3 sub 21: au sens contraire...).

3.5. La qualification de I'allocation d’éducation selon I'interprétation «téléolo-
gicque»

27. La qualification retenue par la Cour s’écarte donc de la notion de compensation
des charges familiales basee sur I evolutlon historique et se fonde manifestement
sur une interprétation teleo[oglque puisqu’elle tient compte, non pas de critéres
économiques objectifs, mais de cnteres généraux appliqués en fonction du résultat
gu'elle veut obtenir. Ces critéres sont résumés comme suit:

1) l'allocation nest versée que lorsque la familie compte un ou plusieurs enfants;

2) le montant de Fallocation varie, en partie, en fonction de I'age et du nombre des
enfants, ainsi que du revenu des parents;

3) lallocation vise & compenser les autres frais de garde et d'éducation et, le cas
échéant, a atténuer les désavantages financiers quimplique la renonciation &
un revenu d'activité a plein temps;

4) lallocation doit &tre octroyée au bénéficiaire, qu'il soit salarié ou non.

Il échet de signaler gfue le seul critére d’crdre économique (le n°® 3) est manifeste-
ment irréaliste dans la mesure ol il conceme la compensation des frais. En cas
d’éducation a domicile, les «autres frais de garde et d'éducation» sont générale-
ment insignifiants et en tout cas largement inférisurs a ceux auxquels la famille
devrait subvenir en cas de maintien d'une activité par le parent concerné. Quant &
la compensation des désavantages financiers qu'implique la renoncatlon a un
revenu professionnel, elle a un caractére exclusivement personnel {voir n® 25).

28. L'on constate que la notion de «charges familiales» échappe aux Etats
membres et devient une notion juridique & géométrie variable au plan européen.
D’ores et déja, Fon peut dire que tout avantage légal ou régiementaire justifiant son
existence par la présence d'enfants pourra étre considéré par ia Cour comme une
mesure de compensation de charges familiales, c'est-a4-dire une prestation fa-
miliale au sens dudit reglement.

1) Cf Schockweiler, La Cour de Justice des Communautés européennes dépasse-t-elle les
limites de ses attributions? J.T.dr.eur. p 74 n°18, du 20 avril 1995.
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8ans pouvoir nous convaincre, fe raisonnement de la Cour quant la pure qualifica-
tion de la grestation peut encore étre logiquement suivi jusqu’ici (voir cependant
plus loin n” 43).

Il n'en est cependant pas de méme en ce qui concerne l'interprétation de larticle
73 du reglement (CEE) n° 1408/71 par rapport au droit des membres de la famille
du travailleur. Si la décision de la Cour quant & linterprétation de l'allocation
d’eéducation allemande s'inscrit dans I'évolution jurisprudentielle amorcée depuis
une dizaine d'années, la portée générale attribuée & l'article 73 montre un revire-
ment de jurisprudence se traduisant par un «saut qualitatif» qui se justifie difficile-
ment, & moins que cette portée ne reste limitée aux hypothéses décrites sub 1.2.4
(n° 37).

4. Un membre de la famille d’un travailleur salarié peut-il bénéficier de
droits personnels et directs en vertu de I'article 73 du réglement
1408/71?

4.1. Le texte de 'article 73

29. En droit national, les prestations sont traditionnellement soumises au principe
de la territorialité. Par conséquent, les membres de la famille qui résident sur le
territoire d'un Etat autre que I'Etat d'emploi, étant sans lien direct avec ce dernier,
n‘ont, par eux-mémes, aucun droit au titre de sa législation.

En vertu de Particle 13 du réglement 1408/71, le travailleur est soumis & la
Iégislation de I'Etat d’'emploi. Assurant le lien juridique avec cet Etat, il y est titulaire
des droits directs découlant de son activité.

30. Cette disposition est cependant a elle seule insuffisante pour permetire le
paiement des prestations familiales aux membres de la famille du travailleur ne
résidant pas dans I'Etat d’'emploi. Ce paiement est autorisé par |'intermédiaire de
l'article 73 du réglement moyennant une assimilation de territoires: « Le travaifleur
salari¢é ou non salarié soumis a ia législation d'un Etat membre a droit, pour les
membres de sa famille qui résident sur le territoire d'un autre Etat membre, aux
prestations famniliales prévues par la légisfation du premier Etat membre, comme
s'ils résidaient sur le tertitoire de celui-ci, sous réserve des dispositions de I'annexe
Vi ». La mé&me disposition est reprise & l'article 74.

Tout en considérant les membres de Ja famille comme s'ils résidaient dans I'Etat
d’emploi, ['article 73 ne désigne pas moins le travailleur comme seul titulaire du
droit aux prestations y visées. L'on voit que I'assimilation de territoires créée par
cette disposition représente une fiction juridique qui concerne uniguement le
paiement des prestations et ne crée aucun lien entre les membres de la famille du
travailleur et I'Etat prestataire. Son seul objectif est 'exportation des prestations
nonobstant le principe de la territorialité qui reste cependant applicable dans
certaines hypothéses via 'annexe VI {voir ci-avant n® 16).

L'exportation n'est possible qu'aussi longtemps que le lien est assuré par le fait de
lactivité du travailleur. Labsence de lien direct avec les membres de famille ressort
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entre autres du fait que le droit vient & défaillir au moment de la cessation de
I'activité. Les membres de famille apparaissent comme étant ceries la cause, mais
nen le sujet du droit. Ce droit appartient au travailleur pour les membres de sa
famille et non aux membres de sa famille, auxquels on a reconnu par voie de
conséquence un droit & caractére indirect, dérivé de celui du travailleur.

C'est donc & juste titre que depuis I'arrét KERMASCHEK du 23 novembre 1976
(40/76 peint 7), la jurisprudence a retenu un «droit dérivé» dans le chef des
membres de |la famille, acquis par le biais du travailleur occupé dans I'Etat membre
autre que I'Etat de résidence. Cette jurisprudence a été entérinée par voie législa-
tive lors de la modification, en 1989, de larticle 73 suite aux arréts PINNA, et
confirmée ensuite encore dans larrét HUGHES «Lorsqu’un travailleur salarié est
soumis a la Iégisiation d’un Etat membre et vit avec sa famille dans un autre Elat
membre, son conjoint qui n'a jamais résidé ni été salarié dans I'Etat de 'empioi du
travailleur peut invoquer Farticle 73 du réglement 1408/71 et faire valoir un drojt
dérivé de percevoir de l'institution compétente de cet Etat des prestations familiales
pour les membres de la famille de ce travailleur & condition que le travailleur
remplisse les conditions énoncées a Farticle 73 et que les prestations familiales
concernées soient également prévues dans fa légisiation nationale applicable pour
fes membres de la famille».

4.2, La qualifiction du droit par la Cour

31. Balayant cette hiérarchie de droits, la Cour substitue, dans I'arrét HOEVER et
ZACHOW, les membres de la famille au travailleur comme titulaires du droit défini
a larticle 73.

La Cour prend appuli

1) sur le principe de 'assimilation territoriale, et

2) sur le raisonnement que les prestations familiales ne peuvent, en raison de leur
nature méme, étre dues a un individu indépendamment de sa situation familiale,
pour en déduire un droit direct des membres de famille aux prestations familiales
prévues par la legislation de 'Etat d’emploi: «... farticle 73 du réglement dont F'objet
est précisément de garantir pour fes membres de la famille qui résident dans un
Etat membre autre que I'Etat compétent Foctroi des prestations familiales prévues
par la legisiation applicable. If en résulte que la distinction entre droits propres ef
droits dérivés ne s'applique pas, en principe, aux prestations familiales» (points 32
et 33 de l'arrét commenté).

ad 1) En ce qui concetne les effets de 'assimilation territoriale, il est renvoyé au n®
29 ci-dessus.

ad 2) Le raisonnement que les prestations familiales sont, de par leur nature, liées
& la situation familiale, c’est-a-dire & la présence d’enfants & charge du travailleur,
est d’une évidence absolue. Il s’applique d’ailleurs avec la méme évidence en droit
naticnal. A de rares exceptions prés toutefois ', les enfants qui ne peuvent assumer

1) Notamment la légisiation luxembourgeoise en mafiére d'allocations familiales, qui donne un
droit direct atix enfants.
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leur propre charge, n‘ont pas de droit direct aux prestations familiales, celui-ci étant
réservé a l'ayant-charge. Sous cette forme - on revient a la méme source du droit
déja signalée au n° 22 en relation avec le principe de |a fex loci laboris - le droit en
question répond & l'obligation civile des parents de nourrir et d'entretenir leurs
enfants'). Par ailleurs, en Belgigue et en ltalie, le droit aux prestations est en plus
subordonné & I'exercice d’'une activité professionnelle par 'ayant-charge™.

32. Force est de constater que la qualification, par la Cour, du droit des membres
de la famille dépasse largement le texte de I'article 73 invoqué qui établit le droit
dans le chef du seul travailleur. Il faut s'interroger a fortiori, au regard du caractére
de coordination de la réglementation communautaire, et méme en I'absence de
contestation relative & la qualification des prestations concernées, sur le fondement
juridique d’un droit direct des membres de la famille a des prestations familiales
sur base du droit communautaire, en I'absence de droit direct ouvert au titre de la
loi nationale.

La qualification de la Cour se heurte d’autre part a 'article 13, alx termes duque!
seul le travailleur est soumis & la législation de 'Etat d’emploi. Elle améne enfin un
revirement radical de la jurisprudence traditionnelle®, amorcé, Il est vrai, avec
I'arrrét CABANIS-ISSARTE du 30 avril 1996 (C-308/93 point 34) dont le contexte
était toutefois entierement différent®.

Se référant a I'égalité de traitement (art. 3 § 1er du réglement), la Cour y affirma
ne pas devoir faire de distinction entre travailleur et membre de la famille, contraire-
ment & sa jurisprudence traditionnelle qui refusait d’appliquer les articles 2 et 3
Jorsqu'il ne s’agissait pas d'un droit propre (points 30 et 31):

«Or,l'impossibilité, pour le conjoint d’un travaifleur, qui, aprés avoir accompagné
celui-ci dans un autre Etat membre, déciderait de retourner dans son Etat d'origine
avec ce travailleur ou aprés son décés, de se prévaloir de la régle de 'égalité de
traiternent pour Foclroi de certaines prestations prévues par la légisfation du dernier
Etat d’emploi aurait des répercussions négatives sur la libre circulation des tra-
vaifleurs.

il serait en effet contraire au but et & I'esprit de cette réglementation de priver le
conjoint ou le survivant d’un travaiffeur migrant du bénéfice du principe de non-dis-
crimination pour la liquidation de prestations de vieillesse, auxquelles il aurait pu
prétendre, dans des conditions d’égalité de traitement avec les nationaux, s'il était
resté dans I'Etat d'accueil.

1) Voir, par exemple, Part.203 du code civil luxembourgeois.
2) Sauf en Belgique notamment, les allocations familiales garanties.

3) Voir Aff. Frascogna c-157/84 du 8 juin 1985; Zaouidu 17 décembre 1987 C-147/87 et Schnit
du 27 maj 1993 C-310/91.

4 Dans cet arrét, il s'agissait de reconnaftre un droif & une pension néerlandaise obfigatoire
complétée par une colisation volontaire. Contrairernent & la réglementation en vigueur pour
fes résidents, e droit néerlandais fixait cefte cotisation au maximum !pour fes non-résidents.
A noter cependant que les droits & pension élaient ouverts sous la légisiation néerlandaise
et que la requeérante avait un droif personnel.
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En outre, il y a lieu de constater que la distinction entre droits propres et droits
dérivés, a laquelle la Cour a eu recours, peut avoir pour conséquence de porier
atteinte a l'exigence fondamentale de l'ordre juridique communautaire que consti-
tue Puniformité d’application de ses régles, en faisant dépendre leur applicabilité
aux particuliers de fa qualification de droit propre ou de droit dérivé donnée par la
législation nationale applicable aux prestations en cause, au regard des particu-
larités du régime interne de sécurité sociale... , la Cour a limité la poriée de la
jurisprudence qui découfe de I'arrét Kermaschek ».

Le conjoint du travailleur qui a résidé dans |'Etat d'emploi de ce dernier peut, selon
cet arrét, avoir des droits directs a différentes prestations, méme si le droit interne
de cet Etat les qualifie de droits dérivés.

4.3. Le titulaire du droit?

33. Apres I'argumentation relative 4 la qualification du droit (droit direct ou dérivé),
le raisonnement de la Cour quant & son titulaire est tout aussi difficile a suivre.

La logique en semble pour le moins contradictoire. Si d'un cdté (point 32 de 'arrét),
la Gour admet que «...farticle 73 du réglement dont I'objet est précisément de
garantir pour les membres de la famifle qui résident dans un auire Etat membre
aulre que PEtat compétent Foctroi des prestations familiales prévues par la légis-
lation applicable», d’un autre coté elle précise (point 30 de I'arrét) que «Le droit des
demanderesses a F'alfocation d'éducation ne dépend pas de leur qualité de membre
de la famille d’un travailleur».

En admettant I'existence d’un dreit direct, la Cour ne devrait-elle pas tenir compte
de la qualité du titulaire aux fins d'attribution de ce droit?

Le raisonnement appliqué fournit I'impression d'avoir confondu ou entremélé les
champs d'application des articles 13 et 73. En effet, la Cour se fonde sur le « droit
direct » des membres de la famille considérés, aux termes de l'article 73, comme
g'lls résidaient sur le territoire de I'Etat prestataire, pour en justifier 'ouverture dans
le chef du conjoint, comme si celui-ci était soumis a la législation du méme Etat
prestataire conformément & larticle 13. Or, larticle 13 ne comporte aucune
présompticn permettant de tirer pareille conclusion.

34. |l est rappelé {(voir ci-avant n° 18) que I'article 1er, f} i) du réglement renvoie au
droit national en ce qui concemne I'attribution de la gualité de membre de |a famille.

Au cas ol le droit national ne comporte pas de définition du terme « membre de la
famille », il y a lieu de se demander si le juge europeen peut librement définir ce
terme. En rapport avec I'allocation d'éducation, la loi allernande ne prévoit en aucun
cas cette notion, puisqu'll s'agit de I'exercice d'un droit personnel. Par ailleurs, la
ratio legis du champ d'application matériel de Farticle 73 vise les prestations
familiales de sorte que « les membres de famille » ne peuvent étre que les enfants
& charge du travailleur 7.

1) Voir notamment Prof. E. Eichenhofer, Erziehungsgeld als Familienleistung? EuZW S. 716.
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35. Le droit & I'allocation d’éducation allemande est un droit personnel qui

1) ne dépend pas de la qualité de membre de la famille;

2) n'est pas ouvert en faveur d'une personne ayant cette qualité, puisqu’il revient
a Pun des parents.

Le conjoint d'un travailleur occupé en Allemagne, qui prétend au droit en guestion
alors qu'il réside dans un autre Etat, ne rentre donc pas dans le champ d’application
personnel de 'article 73 et ne peut avoir ni un droit direct, ni un droit dérivé au titre
de la législation de FEtat d’emploi de 'autre conjoint. Il ne rentre pas, d'autre par,
dans le champ d’application de l'article 13 en I'absence d’activité personnelle
exercée dans 'Etat d'emploi susvisé.

En affirmant péremptoirement que, comme «[l'octroi d’une allocation telfe que
Faffocation d'éducation est destiné & compenser les charges de famille», «le choix
du parent pour {‘attribution de Fallocation n'a pas d’importance», |a Cour fait une
déduction qui échappe a toute tentative de compréhension basée sur le droit
communautaire existant. |l en serait autrement, si cette affirmation avait été
nuancée en fonction des circonstances relevées ci-aprés sub 4.4.

4.4. Des limites inhérentes a la solution?

36. Dans la présente affaire, les dames HOEVER et ZACHOW avaient, dans le
passé, residé et travailié en Allemagne, Etat oli travaillent toujours Jeurs conjoints.

La Cour souligne ce fait et constate & bon droit que les demanderesses ne relévent
plus du champ d'application personnel du réglement, mais que leurs conjoints
continuent a en relever. Elle précise (point 35 de I'arrét) que «si...l'oclroi de
t'aflocation d'éducation ... était soumis a la condition que fe conjoint d’'un travailfeur,
qui ne réside pas en Allemagne, occupe un emploi dans le champ d'application du
BEr=GG, le travaifleur pourrait étre dissuadé d'exercer son droit a Ia libre circula-
tions.

Elle conclut ensuite (point 36 de Parrét) « gu'il serait par conséquent contraire au
but et a l'esprit de 'art. 73 du réglement n°1408/71 de priver le conjoint d'un
travailleur du bénéfice d'une prestation a laquelle if aurait pu prétendre s'il élait
reste dans PEtat prestataire ».

37. En se référant au principe de la libre circulation résultant de I'article 48 du Traité
pour justifier son interprétation de l'article 73, la Cour reprend ce dernier argument
déja invoqué dans I'affaire CABANIS-ISSARTE, dans laquelle la demanderesse
avait & son tour réside un certain temps dans I'Etat d’'emploi.

Peut-on déduire de 'argument en question que la jurisprudence nouvelle se limite
aux cas ou le conjoint du travailleur a résidé dans I'Etat prestataire avant de prendre
domicile dans 'Etat de résidence actuel? Le dispositif de 'arrét reste muet a ce
sujet.

Il est vrai que cette circonstance n'a pas été mentionnée dans la question preju-
dicielle. Elle ne se dégage pas non plus directement du ralsonnement développe
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au peint 35 de l'arrét qui déclare inapplicable, pour le conjoint ne résidant pas sur
le territoire de I'Etat prestataire, la condition de devoir y exercer lui-méme une.
activité pour pouvoir bénéficier de F'allocation d’éducation. Bien que n'excluant pas
la nécessité d'une résidence antérieure, les termes de ce raisonnement sont
cependant plus généraux.

Toutefois, lorsque la Cour précise que «Le droit des demanderesses a Pallocation
d’éducation ne dépend pas de leur qualité de membre de Ia famille d’un travailleur»
(point 30 de l'arrét), I'on se trouve en présence d'une affirmation & premiére vue
incompréhensible (voir n°® 33}, mais qui prend un sens lorsque la demanderesse a
acquis ce droit propre du fait de sa résidence sur le territoire de I'Etat prestataire.

L'hypothése établie ci-dessus semble corroborée par le point 36 de ['arrét dont il
ressort ni plus ni moins que le principe de la libre circulation s'oppose & ce que le
conjoint, non membyre de la famille du travailleur, se voie privé, par le transfert de
sa résidence dans un autre Etat, d’'un droit propre acquis lorsqu'il résidait sur le
territoire de I'Etat prestataire.

38. Dans cette approche, 'attribution ou plutdt le maintien d’'un droit direct du
conjoint peut paraitre justifié. S'agissant en 'espéce d'un droit personnel qui ne
doit pas étre confondu avec celui des membres de la famille, la qualification de la
prestation est alors toutefois inopérante. Le conjoint conserve son droit qu'il
s'agisse d'une pestation familiale ou non.

L'approche en question semble également confirmée a contrario: en effet, pour le
conjoint ayant toujours résidé aux Pays-Bas oll il n'existe pas de prestation
analogue & l'allocation d’éducation, la question d'atteinte & la libre circulation ne se
pose pas dans son chef.

Nous estimons de méme que, nonobstant les réflexions développées au point 35
de I'arrét, les conditions d’octroi de I'allocation d’éducation ne sont pas susceptibles
de dissuader un travailleur résidant avec sa famille aux Pays-Bas d'aller travailler
en Allemagne, sauf dans [e cas concret ol celui-ci a le choix entre deux ou plusieurs
postes équivalents dans des Etats membres différents dont I’Allemagne et que son
épouse pourrait prétendre actuellement ou prochainement a cette prestation dont
elle remplit les autres conditions.

Par contre, 'argument de I'effet dissuasif in abstracto parait artificiel dans ce
contexte en Fabsence d’harmonisation des régimes nationaux divergents lesquels
peuvent d’ailleurs étre modifiés ou supptimés postéricurement au choix effectué
par [e travailleur.

4.5. La portée de larrét ?

39. En recherchant une légitimation du présent arrét dans le droit communautaire
existant, nous pensons que la nouvelle jurisprudence de la Cour ne devrait pouvoir
s'appliquer, en I'état actuel de la législation nationale visée, qu’aux cas ou Je
conjoint du travailleur a préalablement résidé sur le territoire de 'Etat prestataire
ol un droit était ouvert en sa faveur, encore que cette argumentation n'est pas

clairement exprimée. '
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Ce n'est que dans cette hypothése que le principe de la libre circulation justifie
objectivement 'admissicn du conjoint au bénéfice de I'allocation d’éducation.

Toutefois, les effets de ce principe ne peuvent pas étre illimités. Il faudrait, de lege
fata, que le droit afférent e(t déja été ouvert au moment ol [e titulaire résidait encore
sur le territoire de I'Etat prestataire. Tel n’est pas le cas en 'espéce, d'oll la difficulté
d’apprécier l'intention des auteurs de l'arrét & sa juste valeur.

40. Vu la contrariété des arguments invoqués, Fon ne peut donc émetire que des
hypothéses quant & la portée de l'arrét dans I'optique du principe de la libre
circulation:

- ou bien, la portée est générale et le droit des membres de la famille est censé
8tre ouvert dans le chef du conjoint non soumis a la législation de FEtat
prestataire;

- ou bien, la portée est limitée et le droit du conjoint est cuvert en raison de sa
- résidence antérieure sur le territoire de 'Etat prestataire.

Compte tenu des circonstances concrétes de ['affaire, 'arrét semble dépasser la
simple interprétation des dispositions communautaires dans les deux hypotheses
et préjuger d’'une réglementation souhaitée par la Cour, mais inexistante au
moment de I'arrét, c’est-a-dire procéder de lege ferenda (voir n° 42 ci-apres).

4.6. Création d’un droit nouveau ?

41. On a vu (arrét Pinna - note 3 sub n° 12 - Partie 1) que la Cour n’hésite pas a
déclarer invalide une disposition du réglement (en l'occurrence, il s’agissait de
lalinéa 2 des articles 73 et 74) lorsgu’elle estime que celle-ci n’est pas conforme
avec I'un des principes du traité. Appliquant, dans le cas cité, directement le traité
pour provoquer le déclenchement la procédure législative devant aboutir & la
modification de [a disposition invalidée, elle a agi dans une certaine mesure de lege
ferenda en vue de faire respecter le traité.

Dans la présente situation, les dispositions du réglement ne sont pas, toutefois,
sujettes & discussion comme étant elles-mémes contraires au principe de la libre
circulation. Le réglement ne doit-il pas alors étre appliqué dans toute sa teneur
actuelle sous peine de crééer des droits nouveaux sans base [égale?

42. En transformant le droit dérivé résultant de Factivité du travailleur en un droit
direct des membres de la famille, la Cour va, a notre sentiment, au-dela de la simple
interprétation méme téléologique pour créer un droit nouveau qui reste fictif -
puisqu’il n’a de fondement ni dans le réglement ni dans le droit national. En effet,
un droit direct présuppose, dans le cadre de la réglementation européenne, un lien
juridigue entre le titulaire et la législation nationale applicable, et au niveau de cette
législation nationale, la base [égale du droit en question. Or, nil'un, ni Fautre n'existe
en l'espéce.

Il en est de méme dans I'hypothése de Fouverture du droit des membres de la
famille dans le chef du conjoint non soumis a la législation de I'Etat prestataire.
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En admettant, d’'un autre coté, que la Cour a pu tenir compte de la résidence
antérieure du conjoint dans I'Etat prestataire, on doit en déduire, au moins dans la
présente affaire, la création d’un droit potentiel antérieur & lévenement ou a la
situation donnant naissance a la prestation. De 1a a créer un droit « virtuel » & des
prestations futures, il n'y a qu’un pas. '

Qu'en est-il, au sujet de la fagon de procéder de la Cour, du principe général en
vertu duguel un texte légal clair et univoque ne souffre pas d’interprétation,
c'est-a-dire que les juridictions doivent s’abstenir de luj attribuer une signification
ou une portée différentes de celles inhérentes au texte ).

Si la CJCE a justement pour mission linterprétation des régles communautaires,
ne doit-elle pas respecter, dans le cadre de sa mission, les principes géneraux du
droit sous peine de créer une insécurité juridique préjudiciable a la construction et
a l'acceptation d'un ordrezluridique européen et d’ailleurs incompatible avec n'im-
porte quel ordre juridique™ 7

43. Nous estimons que non seulement 'arrét commenté représente, dans chacune
des trois hypothéses évoquées ci-avant, une décision engendrant une forte insécu-
rité juridique, mais qu’en plus la Cour se substitue au législateur européen et méme
au législateur national pour autant que la réglementation communautaire renvoie
a la législation nationale: en transformant le droit personnel du conjoint en un droit
collectif des membres de la famille, la Cour ne se borne pas a requalifier la
prestation en cause, mais en modifie carrément la nature juridique et la finalité.

La solution imposée souléve de nombreuses questions: [a poriée des regiements
sera-t-elle désormais modifiée & volonté par voie d’interprétation? Ces réglements
sont-ils toujours une mesure de coordination ou viennent-ils d'étre transformés par
la Cour en un instrument normatif d’harmonisation comportant des droits nouveaux
gu'eon peut gqualifier de « droits propres dérivés»? Ne faut-il pas craindre gue la
procédure préjudicielle ne tombe bientdt en désuétude par peur de voir glisser la
réglementation européenne dans une direction que le législateur européen n'a
voulue?

5. Conclusion

44. La complexité de Parrét quant & son raisonnement laisse perplexe. La Cour
semble en fait et en droit avoir outrepassé ses pouvoirs au regard des regles de
coordination et en Pabsence de régles d'harmonisation. Dans |a présente affaire,
elle a pour ainsi dire créé une prestation ex nihilo, un droit qui n'existe pas dans le
droit national allemand et qui a fortiori ne résulte pas non plus du droit communau-
taire. De ce fait, il sera difficile d’écarter ici les critiques formulées a 'encontre de

1) La Cour a toujours refuse de faire référence aux travaux préparatoires pour interpréter fe droit
communautaire, voir Schockweiler op.cit. cf. note 36 ci-avant.

2) Cf. Simone Goyard-Fabre, Les fondements de F'ordre juridique, PUF, Paris, 1992 notamment
sur 'Etat de droit et sur le pragmatisme éthico-social p. 165 et s.
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«'Europe des juges»”.

Pour prévenir dorénavant toute insécurité juridique par rapport a I'évolution juris-
prudentielle de la Cour européenne, il est indispensable que le |égislateur européen
intervienne rapidement pour préciser le réglement d’une maniére suffisante afin de
pouvoir garantir la sécurité juridique nécessaire. Les précédents ne manquent
pas“.

En tout cas, si la jurisprudence devait se confirmer, on peut affirmer qu'en principe,
toutes les prestations en espéces ou en nature constituant un apport au budget
familial représentent des prestations familiales exportables peu importe le parent
par lequel ce droit s'ouvre.

45. De ce point de vue, les politiques familiales nationales se trouvent également
restreintes dans leur développement alors que toutes les prestations familiales au
sens large, donc y compris celles qui ne relévent pas de la sécurité sociale, mais
qui pourraient &tre qualifiées par la Cour comme telles, seront concernées. Les
Etats membres ne pourront plus faire une politique incitative par des prestations
au profit des familles sous peine de devoir également exporter leur niveau de vie.

Ceci est d'autant plus regrettable que chaque situation nationale est spécifique
notamment au regard du régime démographique et du niveau de vie fort différents
entre Etats membres®. Pour éviter une trop grande « exportabilité » il ne reste
plus au législateur national que d’instituer des prestations en nature pour les
familles des résidents nationaux et étrangers.

Cette solution représenterait cependant un changement de fond de la politique
sociale et familiale des Etats membres. L'on imagine également que, sur le fond
de I'évoiution économique générale en Europe, le légistateur national qui n'arrive
plus & assurer le financement des prestations, pourrait se trouver dans I'obligation
de suspendre voire de supprimer purement et simplement les prestations en
question. .

Afin de prévenir pareilles situations et en vue de donner une réponse satisfaisante
au probléme de la libre circulation des familles, linstitution d'une politique familiale
européenne, inexistante en ce moment, nous semble cependant |a voie politique
a suivre.

1 Cf Duverger, Le Gouvernement des juges asuropéens Le Monde du 20 sept. 1980 et surfout
farrét du Bundesverfassungsgericht du 12 octobre 1993 EUGRZ 1993 p. 429,

2y Suite & larrét Barber ¢/ Guardian Royal Exchange Assurance Groupe du 17.5.1990 qui
rfsguait de mettre en Fe’n! certains régimes d'assurarnce pension professionnels, un protocole
n°2 fut adopté dans le cadre du Trainé de Maastricht.

3 Voir par exemple pour F'évolution A.H. Gauthier, The State and the Family, A Comparative
analysis of Family Policies in Industrialized Countries, Clarendon Press Oxford 1996 ou
encore GEFAM e.V. Ver%’eichende Analyse der Familienpolitischen Férdersysteme in der
Eurcpdischen Gemeinschaft, Bonn Juin 1992 ainsi que les rapports de 'Observaloire
européen des politiques familiales nationales.
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ARRET DE LA COUR (cinquiéme chambre)
10 octobre 1996

Sécurité sociale - Prestations familiales -Article 73 du réglement (CEE) n° 1408/71
- Article 4, paragraphe 1, de la directive 79/7/CEE - Article 7, paragraphe 2, du
reglement {CEE) n° 1612/68

Dans les affaires jointes C-245/94 et C-312/94,

ayant pour objet des demandes adressées a la Cour, en application de I'article 177
du traité CE, par e Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Allemagne) et ten-
dant & obtenir, dans les litiges pendants devant cette juridiction entre

Ingrid Hoever,
Iris Zachow,

et

Land Nordrhein-Westfalen,

une décision & titre préjudiciel sur I'interprétation des articles 4, paragraphe 1 sous
h), et 73 du réglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971 relatif a
Papplication des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux tra-
vailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a l'interieur
de la Communauté (JO L 149, p 2) dans sa version modifiée et mise & jour par le
reglement (CEE) n® 2001/83 du Consell, du 2 juin 1983 (JO L 230, p. 6), tel que
modifié par le raglement (CEE) n° 3427/89 du Conseil, du 30 octobre 1989 (JO L
331, p. 1), de l'article 4, paragraphe 1, de la directive 79/7/CEE du Consei! du 19
décembre 1978, relative & la mise en oeuvre progressive du principe de 'égalité
de traitement entre hommes et femmes en matiére de sécurité soclale (JO 1979,
L 6, p. 24), et de Particle 7, paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 1612/68 du
Conseil, du 15 cctobre 1988, relatif & |a libre circulation des travailleurs a intérieur
de la Communauté (JO L 257, p. 2),

LA COUR (cinquiéme chambre),
composée de MM. J. C. Moitinho de Almeida, président de chambre, L. Sevén, D.
A. O. Edward (rapporteur), P. Jann et M. Wathelet, juges,
avocat général: M. F. G. Jacobs,
greffier: Mme D. Louterman-Hubeau, administrateur principal,
considérant les observations écrites présentées:

- pour Madame lIris Zachow (C-312/94}, par Me Horst Herbartz, avocat a Herzo-
genrath,

- pour le gouvernement allemand, dans l'affaire C-245/94, par M. Ernst Réder,
Ministerialrat au ministére fédéral de I'Economie, en qualité d'agent, et, dans
I'affaire C-312/84, par MM. Emst Réder et Gereon Thiele, Assessor au ministére
fédéral de I'Economie, en qualité d’agents,
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- pour le gouvernement aspagnol (C-312/94), par M. Alberto José Navarro Gon-
zalez, directeur général de la coordination juridique et insfitutionnelle communau-
taire, et Mme Gloria Calvo Diaz, abogado del Estade, du service juridique de IEtat,
en qualité d'agents,

- pour le gouvernement francgais, dans ['affaire C-245/94, par Mme EdW|ge Belliard,
directeur adjoint & la direction des affaires juridiques du ministére des Affaires
étrangéres, et M. Claude Chavance, attaché principal d'administration centrale a
la méme direction, en qualité d’agents, et, dans I'affaire C-312/94 par Mmes Edwige
Belliard et Anne de Bourgoing, chargé de mission a la direction des affaires
juridiques du ministére des Affaires étrangéres, en qualité d'agents,

- pour le gouvernement luxembourgeois (C-245/94 et ©-312/94), par M. Claude
Ewen, inspecteur de la sécurité sociale 1ére classe, au Ministere de la Sécurité
sociale, en qualite d’agent,

- pour la Commission des Communautés européennes (C-245/94 et C-312/94), par
.Mme Maria Patakia, membre du service juridique, et M. Horstpeter Kreppel,
fonctionnaire national attaché auprés de ce service, en qualité d'agents,

vu le rapport d’audience,

ayant entendu les observations orales de Mme Ingrid Hoever, représentée par Me
F. B. Heinzel, avocat a Kleve, de Mme lIris Zachow, représentée par Me Horst
Herbartz, du gouvernement allemand, représenté par M. Bernd Kloke, Ober-
regierungsrat au ministére fédéral de I'Economie, en qualité d'agent, du gouverne-
ment espagnol, représenté par Mme Gloria Caltvo Diaz, du gouvernement frangais,
représenté par M. Claude Chavance, du gouvernement luxembourgeois,
représenté par M. Claude Ewen, du gouvernement du Royaume-Uni, représenté
par Mmes Lindsey Nicoll, du Treasury Solicitor's Department, en qualité d'agent,
gt Philippa Watson, barrister, et de la Commission, représentée par M. Klaus-Dieter
Borchardt, membre du service juridique, en qualité d’agent, 4 'audience du 14 mars
1996,

ayant entendu |'avocat général en ses conclusions a l'audience du 2 mai 1996,
rend le présent
Arrét

1. Par ordonnances des 17 juin (C-245/24) et 19 ao(t 1994 (C-312/24}, parvenues
& la Cour respectivement les 12 septembre et 28 novembre suivants, le Landes-
sozialgericht Nordrhein-Westfalen a posé, en vertu de Farticle 177 du traité CE,
trois questions préjudicielles sur linterprétation des articles 4, paragraphe 1, sous
h), et 73 du réglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971, relatif &
application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux tra-
vailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a l'intérieur
de la Communauté (JO L 149, p. 2), dans sa version modifiée et mise a jour par [e
réglement (CEE) n° 2001/83 du Conseil, du 2 juin 1983 (JO L 230, p. 6), tel que
modifié par le réglement (CEE) n° 3427/89 du Conseil du 30 octobre 1989 (JO L
331, p. 1, ci-aprés le «rdglement n° 1408/71»), de l'article 41 paragraphe 1, de la
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directtve 79/7/CEE du Conseil, du 19 décembre 1978, relative & la mise en oeuvre
progressive du principe de l'égalité de traitement entre hommes et femmes en
matiére de sécurité sociale (JO 1979, L 6, p. 24), et de larticle 7, paragraphe 2, du
reglement (CEE) n® 1612/68 du Conseil, du 15 octobre 1968, relatif & la libre
circulation des travailleurs & l'intérieur de la Communauté (JO L 257, p. 2).

2. Ces questions ont été soulevées dans le cadre de de deux litiges opposant Mmes
Hoever {C-245/94) et Zachow (C-312/94) au Land Nordrhein-Westfalen au sujet
du versement d’une allocation d'éducation.

3. Lallocation d’éducation est une prestation non contributive qui s'inscrit dans un
ensemble de mesures en matidre de politique familiale et qui est octroyée en
application du Bundeserziehungsgeldgesetz du 6 décembre 1985 (loi relative &
Foctroi de l'allocation et du congé d'éducation, BGBI. |, p. 2154. ci-aprés le
«BErzGG»).

4. Le BErzGG, dans sa version du 25 juillet 1989 (BGBL. |, p. 1550}, modifié par la
loi du 17 décembre 1990 (BGBI [, p. 2823), dispose en son article 1er, paragraphe
1, que toute personne 1) ayant son domicile ou son lieu de résidence ordinaire sur
Ie territoire relevant de cette loi, 2) ayant dans son ménage un enfant dont il a la
charge, 3) assurant la garde et I'éducation de cet enfant et 4) nexergant pas
d'activité ou d'activité professionnelle a plein temps peut prétendre a I'allocation
d'éducation.

5. Selon le paragraphe 4 du méme article, un ressortissant d’'un Etat membre de
la Communauté européenne qui ne réside pas en Allemagne, mais qui exerce un
emploi dans le champ d'application de cette loi et qui remplit les conditions visées
au paragraphe 1, points 2 a 4, peut également prétendre a I'allocation d’éducation.

8. Un emploi au sens de ['article 1er paragraphe 4, du BErzGG comporte, notam-
ment, un horaire hebdomadaire au moins égal a 15 heures, lequel constitue la limite
prévue pour des emplois mineurs par l'article 8 du IVe livre du Sozialgesetzbuch
(BGBI. |, 1982, p. 1450).

7. Mmes Hoever et Zachow, ainsi que leur conjomt sont de nationalité allemande
et vivent & Kerkrade, aux Pays-Bas. Depuis juin 1990, Mme Hoever travaille a
raison de 10 heures par semaine a Aachen, en Allemagne. Lors de la naissance
de son fils, elle a pris un congé d’éducation de 18 mois. Quant & Mme Zachow, elle
n'exerce plus d'activité professionnelie depuis 1985. MM. Hoever et Zachow sont
salariés & temps complet en Allemagne.

8. Mmes Hoever et Zachow ont déposé, respectivement les 30 mai 1991 et 28
decembre 1987, des demandes d'allocation d’éducation pour leurs fils nés respec-
tivement en 1991 et 1987. Le Land Nordrhein-Waestfalen a rejeté ces demandes
ainsi que les réclamations gu’elles avaient introduites, au motif que Mme Hoever
n'avait pas la qualité de salariée en raison du caractére limité de son temps de
travail et que Mme Zachow était domiciliée et avait sa résidence habituelle aux
Pays-Bas. Elles ont formé des recours contre ces décisions devant le Sozialgericht
Mnster. Ce dernier les a également rejetés au motif, notamment, qu’elles n’avaient
pas la qualité de salariées, au sens de |'article 73 du réglement n° 1408/71.

9. Efles ont alors interjeté appel de ces jugements devant le Landessozialgericht
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Nordrhein-Westfalen, soutenant nctamment, que «les prestations prévues par le
BErzGG constituent des prestations familiales» au sens de 'article 4, paragraphe
1, sous h), du réglement n° 1408/71 et que, selon l'article 73 de ce méme réglement,
Pallocation d’éducation doit &tre versée au conjoint, résidant & I'étranger, d'un
salarié employé en Allemagne.

10. Selon Farticle 4, paragraphe 1, sous h), du réglement n® 1408/71, ce dernier
s'applique «a toutes les législations relatives aux prestations familiales».

11. Larticle 1er, sous u), i), dudit réglement définit les «prestations familiales»
comme «toutes les prestations en nature ou en espéces destinées a comnpenser
les charges de famille dans le cadre d'une Iégislation prévue a larticle 4, para-
graphe 1, sous h), & Fexclusion des allocations spéciales de naissance mention-
nées a I'annexe [I».

12. Larticle 73 du réglement n°® 1408/71 dispose ensuite:

«Le travailleur salarié ou non salarié soumis a la législation d’'un Etat membre a
droit, pour les membres de sa famille qw résident sur le territoire d’'un autre Etat
membre, aux prestations familiales prévues dans la Iegls[atlon du premier Etat,
comme s'ils résidaient sur le territoire de celui-ci, sous réserve des dispositions de
Fannexe Vi».

13. Estimant que la solution du litige dépendait de I’interprétation a donner & la
réglementation communautaire, la juridiction de renvoi a sursis a statuer eta posé
a la Cour, dans l'affaire C-245/94 les questions préjudicielles suivantes:

«1 )L’a[location d’éducation au sens des articles 16 et suivants de la loi relative
a l'octroi de l'allocation et du congé d'éducation, dans la version de la
publication du 25 juillet 1989 (BGBI. |, p. 1550) et de la loi du 17 decembre
1990 (BGBI. |, p 2823) - ci-aprés le BErzGG -constitue-t-elle une prestation
familiale au sens de Farticle 4, paragraphe 1, sous h), du réglement (CEE)
n® 1408/717

2) En cas de réponse affirmative:

a) Le conjoint d’'une personne employée en République fédérale d’Alle-
magne, dont la famiile réside dans un autre Etat membre, peut-il demander
le versement de I'allocation d’éducation sur le fondement de l'article 73 du
réglement (CEE) n° 1408/717?

b) Larticle 1er, paragraphe 4, du BErzGG constitue-t-il une discrimination
fondée sur le sexe contraire & larticle 4, paragraphe 1 de la directive
79/7/CEE dans la mesure ou il prévoit que les ressortissants d'un Etat
membre qui sont engagés dans une relation de travail en Allemagne féderale
ne peuvent prétendre & 'allocation d'éducation que s’ils exercent un emploi
de quelque importance? '

3) En cas de réponse négative:

a) L'allocation d’éducation est-elle un avantage social au sens de l'article 7,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 1612/687

b) En cas de réponse affirmative: Farticle 7, paragraphe 2, du reglement
(CEE) n° 1612/68 s’applique-t-il lorsque le salarié résidant dans un autre
Etat membre est un ressortissant de 'Etat de 'emploi?
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c) En cas de réponse affirmative: la disposition précitée crée-t-elle un droit
au versement de |'allocation d’éducation au profit du conjoint du salarié
lorsque la famille réside dans un Etat membre autre que PEtat de 'emploi?»

14. De méme, dans l'affaire C-312/94, la juridiction de renvoi a sursis a statuer et
a posé a la Cour les questions préjudicielles suivantes:

«1}allocation d’éducation au sens des articles 1er et suivants de la loi relative
a l'octroi de Fallocation et du congé d'éducation (Bundeserziehungsgeldge-
setz - ci-aprés ‘BErzGG’: dans la version de la publication du 6 décembre
1985, BGBI. |, p. 2154, modifiee par I'article 6 de la loi portant modification
de certaines dispositions de Fassurance pension obligatoire et d’autres
dispositions & caractére social - 7e loi medificative - du 19 décembre 1986,
BGBL. |, p. 2586, 2589, et de la loi du 17 décembre 1980, BGBIL. |, p. 2823)
constitue-t-elle une prestation familiale au sens de l'article 4, paragraphe 1,
sous h), du réglement (CEE) n° 1408/717

2) En cas de réponse affirmative: le conjoint d’'une personne employée en
République féderale d’Allemagne, dont la famille réside dans un autre Etat
membre, peut-it demander le versement de l'allocation d’'éducation sur le
fondement de I'article 73 du réglement (CEE) n°® 1408/717

3) En cas de reponse négative:

a) L'allocation d’éducation est-elle un avantage social au sens de larticle 7,
paragraphe 2, du reglement (CEE) n° 1612/687
b} En cas de réponse affirmative: Uarticle 7, paragraphe 2, du reglement
(CEE) n°® 1612/68 s'applique-t-il lorsque le salarié residant dans un autre
Etat membre est un ressortissant de I'Etat de 'emploi?
c¢) En cas de réponse affirmative: la disposition précitée crée-t-elle un droit
au versement de l'allocation d'éducation au profit du conjoint du salarié
lorsque la famille reside dans un Etat membre autre que "Etat de Femploi?»

15. Par ordonnance du président de la Cour, du 13 septembre 1995, les deux
affaires ont, conformérnent & 'article 43 du réglement de procédure, été jointes aux
fins de la procédure orale et de l'arrét.

Sur la premiére question dans les affaires C-245/94 et C-312/94

16. Par cette question, gortant sur le champ d’application matériel du réglement n°
1408/71, la juridiction de renvoi demande en substance si une allocation d’éduca-
tion telle que celle prévue par le BErzGG doit &tre assimilée & une prestation
familiale au sens de Farticle 4, paragraphe 1, sous h), du réeglement n° 1408/71.

17. La Cour a itérativement jugé que la distinction entre prestations exclues du
champ d'application du réglement n® 1408/71 et prestations qui en relévent repose
essentiellement sur les éléments constitutifs de chaque prestation, notamment ses
finalités et ses conditions d'octrol, et non pas sur le fait qwune prestation est
qualifiée ou non par une législation nationale de prestation de sécurité sociale (voir,
notamment, arrét du 16 juillet 1992, Hughes, C-78/91, Rec. p. [-4839, point 14).

18. A cet égard, elle a précisé & plusieurs reprises qu’une préstation peut étre
considérée comme une prestation de sécurité sociale dans la mesure ol la
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prestation en cause est octroyée, en dehors de toute appréciation individuelle et
discrétionnaire des bescins personnels, aux bénéficiaires sur la base d’une situ-
ation légalement définie et ol elle se rapporte & 'un des risques énumérés
expressément a I'article 4, paragraphe 1, du reglement n® 1408/71 {arrét Hughes,
précité, point 15).

19. Une prestation telle que l'allocation d'éducation en cause dans la présente
affaire rempilit ces conditions.

20. S'agissant de la premiére condition, il y a lieu d’observer que les dispositions
relatives a l'octroi de Pallocation d’éducation conférent aux bénéficiaires un droit
lIégalement défini et que celle-ci est accordée automatiquement aux personnes qui
répondent a certains critéres objectifs, en dehors de toute appréciation individuelle
et discrétionnaire des besoins personnels.

21. Lefait, relevé par le gouvernement luxembourgeois, que Fallocation d’éducation
constitue un montant forfaitaire qui ne varie ni en fonction du nombre ni en fonction
de 'dge des enfants n'est pas de nature a effacer le caractére objectif des critéres
d'octroi de la prestation. En tout état de cause, il ressort du dossier que [e montant
de la prestation varie en réalité selon la situation financiere de la famille et,
indirectement, en fonction du nombre des enfants.

22. Quant a la seconde condition, le gouvernement allemand soutient que l'alloca-
tion d'éducation ne poursuit pas la finalité d'une «prestation familiale» au sens de
larticle 1er, sous u}, i), du réglement n°® 1408/71, étant donné qu'elle vise a
rémunérer, en lui conférant un droit propre, celui des parents qui, d’une pan, se
charge de I'éducation d'un enfant et, d'autre part, remplit personnellement les
conditions de son octroi.”’

23. Cette argumentation ne saurait atre admise. Il y a lieu de constater en effet que
I'objectif d’une prestation telle que celle en cause est de compenser les charges
de famille au sens de l'article 1er, sous u), i), du réglement n° 1408/71.

24. En premier lieu, 'allocation d’éducation n’est versée que lorsque la famille de
lintéréssé compte un ou plusieurs enfants. De plus, son montant varie, en partie,
en fonction de I'age et du nombre des enfants, ainsi que du revenu des parents.

25. En second lieu, ainsi que l'a relevé le gouvernement allemand dans ses
observations écrites, 'allocation d'éducation vise a permettre a 'un des parents de
se consacrer & Péducation d’'un jeune enfant. Comme I'a souligné la juridiction de
renvoi, cette allocation vise plus précisément a rétribuer I'éducation dispensée &
I'enfant, & compenser les autres frais de garde et d’éducation et, le cas échéant, &
atténuer les désavantages financiers qu'implique la renonciation a un revenu
d’activité a plein temps. :

26. En troisiéme lieu, le lien, souligné par le gouvernement allemand, que présente
I'allocation d’éducation avec le congé d'éducation n’est pas de nature & la soustraire
du champ d’'application des articles 1er sous u), i), et 4, paragraphe 1, sous h), du
réglement n® 1408/71, puisgu'elle doit &tre octroyée au bénéficiaire, qu'il soit salarié
ou non.
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27. Il y a lieu, dés lors, de répondre & la premiére question dans les affaires
C-245/94 et C-312/94 qu’une prestation, telle que l'allocation d’éducation prévue
par le BErzGG, qui est accordée automatiquement aux personnes qui répondent
a certains critéres objectifs, en dehors de toute appréciation individuelle et dis-
crétionnaire des besoins personnels, et qui vise & compenser les charges de
famille, doit étre assimilée a une prestation familiale au sens de ['article 4,
paragraphe 1, sous h), du réglement n° 1408/71.

Sur la premiére partie de la deuxieme question dans l'affaire C-245/94 et la
deuxiéme question dans l'affaire C-312/94

28. Par la premiére partie de la deuxi#éme question dans I'affaire C-245/94 et par
la deuxiéme question dans l'affaire C-312/94, qui portent sur le champ d' application
personnel du réglement n°® 1408/7i, la juridiction de renvoi cherche & savoir si,

lorsqu'un travailleur salarié est soumis a la |égislation d'un Etat membre et vit avec
sa familie dans un autre Etat membre, son conjoint est en droit, en vertu de I'article
73 du réglement n° 1408/71, de percevoir une prestation telle que lallocation
d’éducation dans I'Etat de son travail.

29. Tout d’abord, il v a lieu d'observer que ni Mme Hoever ni Mme Zachow ne
contestent gu’elles ne relévent pas du champ d'application personnel du réglement
n® 1408/71, puisqu’'elles ne sont pas soumises a 'assurance sociale au sens de
Fannexe I, I, sous C, concernant FAllemagne, dudit réeglement, laquelle annexe
définit les conditicns a remplir pour &tre qualifié de travailleur salarié aux fins de
Fapplication en Allemagne de l'article 73 de ce réglement. En revanche, MM.
Hoever et Zachow remplissent ces conditions. lls relévent donc du champ d’appli-
cation personnel du réglement n°® 1408/71 et peuvent, das lors, étre qualifiés de
travailleurs salariés au sens de P'article 73 dudit réglement.

30. En outre, il y a lieu de souligner que, dans un cas tel que celui de I'espéce, le
droit des demanderesses a l'allocation d'éducation ne dépend pas de leur qualité
de membre de |a famille d’'un travailleur. Pour bénéficier de cette allocation, elles
doivent en effet remplir personnellement les conditions énoncées & larticle 1er,
paragraphe 4, du BErzGG.

31. A cet égard, les gouvernements allemand, espagno! et frangais, ainsi que la
Commission, se sont référés a la jurisprudence inaugurée par I'arrét du 23 novem-
bre 1976, Kermaschek (40/76, Rec. p. 1668, point 1), selon laquelle les membras
de la famille d'un travailleur ne sauraient prétendre, au titre du réglement n°
1408/71, qu’aux droits dérivés, acquis en qualité de membre de la famille d’un
travailleur, c’est-a-dire d’'une personne qui peut revendiguer en tant que droits
propres les droits a prestation envisages par le réglement (voir, concernant I'appli-
cation de cetie jurisprudence & l'article 73, du réglement n® 1408/71, 'arrét Hughes,
précité). '

32. Cependant, dans l'arrét du 30 avril 1996, Cabanis-Issarte (C-308/93, non
encore publié au Recueil, point 34), la portée de la jurisprudence Kermaschek,
precitée, a été limitée aux seules hypothéses dans lesquelles un membre de la
famille d’un travailleur invogque des dispositions du réglement n° 1408/71 applica-
bles exclusivement aux travailleurs, a I'exclusion des membres de leur famiile,
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telles les dispositions des articles 67 a 71 relatives aux prestations de chémage.
Tel n'est pas le cas de l'article 73 du réglement dont I'objet est précisément de
garantir pour les membres de la famille qui résident dans un Etat membre autre
que 'Etat compétent l'octroi des prestatlons familiales prévues par la législation
applicable.

33. llen résulte que la distinction entre droits propres et droits dérivés ne s'applique
pas, en principe, aux prestations familiaies.

34. Ensuite, il convient de relever que l'article 73 du reglement n® 1408/71 vise
notamment & empécher qu’un Etat membre puisse faire dépendre 'octroi ou le
montant de prestations familiales-de la résidence des membres de la famille du
travailleur dans I'Etat membre prestataire, afin de ne pas dissuader le travailleur
communautaire d'exercer son droit & [a libre circulation (voir arrét du 5 octobre
1995, Imbernon Martinez, C-321/93, Rec. p. 1-2821, point 21), .

35. Or, si, comme en I'espéce au principal, 'octroi de I'allocation d'éducation - qui
est une prestation familiale - était soumis & la condition que le conjoint d'un
travailleur, qui ne réside pas en Allemagne, occupe un emploi dans le champ
d’application du BErzGG, le travailleur pourrait étre dissuadé d'exercer son droit a
la libre circulation.

36. Il serait par conséquent contraire au but et a I'esprit de I'article 73 du réglement
n® 1408/71 de priver le conjoint d’un travailleur du bénefice d'une prestation &
laquelle il aurait pu prétendre s'il était resté dans 'Etat prestataire.

37. Enfin, ainsi que le souligne M. 'avocat general au point 50 de ses conclusions,
il y a lieu de constater gque les prestations familiales ne peuvent, en raison de leur
nature méme, &tre considérées comme dues & un individu indépendamment de sa
situation familiale. En effet, dés lors que I'octroi d’une allocation telle que I'allocation
d’éducation est destiné & compenser les charges de famille, le choix du parent pour
lattribution de I'allocation n'a pas dimportance.

38. Il résulte de ensemble des considérations qui précédent que, lorsqu’un
travailleur salarié est soumis a la législation d’un Etat membre et vit avec sa famille
dans un autre Etat membre, son conjoint est en droit, en veriu de l'article 73 du
reglement n° 1408/71, de percevoir une prestation telle que laliocation d'éducation
dans I'Etat de 'empioi.

Sur la seconde partie de la deuxiéme question dans I’affaire C-245/94

39. Dans la seconde partie de [a deuxidme question dans I'affaire C-245/94, la
juridiction de renvoi demande si une regle nationale qui, comme ['article 1er,
paragraphe 4, du BErzGG, prévoit que les ressortissants d’'un Etat membre, qui
sont engagés dans une relation de travail en Allemagne, ne peuvent prétendre a
I'allocation d’éducation que g'ils exercent un emploi de quelque importance consti-
tue une discrimination fondée sur le sexe, contraire & article 4, paragraphe 1, de
la directive 75/7.

40, Pour répondre & cette question, il y a lieu d'examiner d’abord si une prestation
d'allocation d'éducation telle que celle prévue par les articles 1er et suivants du
BErzGG reléve du champ d’application de la directive 79/7.
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41, Selon le libellé de son article 3, paragraphe 1, sous a), la directive 79/7
s'applique aux regimes légaux qui assurent une protection contre les risques de
maladie, d'invalidité, de vieillesse, d’accident du travail et de maladie profession-
nelle ainsi que de chdémage. Aux termes de I'article 3, paragraphe 2, cette directive
ne s’applique pas aux dispositions concernant les préstations familiales sauf s'll
s'agit de prestations familiales accordées au titre de majorations des prestations
dues en raison des risques visés au paragraphe 1, sous a).

42, |l y a lieu de constater qu’une prestation familiale telle que Pallacation d’éduca-
tion ne protége pas directement et effectivement contre 'un des risques énumérés
a l'article 3, paragraphe 1, de la directive 79/7.

43. En effet, ainsi qu’il résulte de I'ordonnance de renvoi, I'objectif d’'une telle
prestation est de garantir Pentretien de la famille durant la phase d’éducation des
enfants.

44. Il y a donc lieu de répondre a la seconde partie de la deuxiéme question dans
I'affaire C-245/94, que l'article 3, paragraphes 1 et 2, de la directive 79/7 doit éire
interprété en ce sens qu’une allocation d’éducation telle que celle prévue par les
articles 1er et suivants du BErzGG ne reléve pas du champ d’application de cette
directive.

Sur la troisi#me question dans les affaires C-245/94 et C-312/94

45. Par la troisieme question dans les affaires C-245/94 et C-312/94, |a juridiction
de renvoi interroge la Cour sur le champ d'application matériel et personnel du
réglement n® 1612/68. Cependant, cette question n’a été posée que pour le cas oll
une prestation telle que I'allocation d’éducation ne pourrait pas étre considérée
comme une prestation familiale au sens du reglement n® 1408/71. Compte tenu de
la réponse apportée a ia premiére question, il n'y a pas lieu de répondre a la
troisiéme.

Sur les dépens

46. Les frais exposés par les gouvernements allemand, espagnol, frangais, luxem-
bourgeois et du Royaume-Uni, ainsi que par la Commission des Communautés
européennes, qui ont scumis des observations a la Cour, ne peuvent faire I'objet
d'un remboursement. La procédure revétant, a légard des parties au principal, le
caractére d'un incident soulevé devant la juridiction nationale, il appartient & celie-ci
de statuer sur les dépens.

Par ces motifs,
LA COUR (cinquiéme chambre),

statuant sur les questions & elfle soumises par le Landessozialgericht Nordrhein-
Woestfalen, par ordonnances des 17 juin et 19 ao(t 1994, dit pour droit:

1) Une prestation telle que l'allocation d’éducation prévue par le Bundeserzie-
hungsgeldgesetz, qui est accordée automatiqguement aux personnes qui répondent
a certains critéres objectifs, en dehors de toute appréciation individuelle et dis-
crétionnaire des bescins personnels, et qui vise & compenser les charges de
famille, doit &tre assimilée & une prestation familiale au sens de Ilarticle 4,
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paragraphe 1, sous h), du réglement {CEE) n° 1408/71 du Conseil, du 14 juin 1971,
relatif & I'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux
travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a l'intérieur
de la Communauté, dans sa version modifiée et mise & jour par le réglement (CEE)
n° 2001/83 du Conseil, du 2 juin 1983, tel que modifié par le reglement (CEE) n
3427/89 du Conseil, du 30 octobre 1989,

2) Lorsqu'un travailleur salarié est soumis a la législation d'un Etat membre et vit
avec sa famille dans un autre Etat membre, son conjoint est en droit, en vertu de
l'article 73 du réglement n° 1408/71, de percevoir une prestation telle que I'alloca-
tion d'éducation dans 'Etat de 'emploi.

3) Laricle 3, paragraphes 1 et 2, de la directive 79/7/CEE du Conseil, du 19
décembre 1978, relative & la mise en oeuvre progressive du principe de |'égalité
de traitement entre hommes et femmes en matiére de sécurité sociale, doit &tre
interprété en ce sens qu'une allocation d'éducation telle que celle prévue par les
articles 1er et suivants du Bundeserziehungs-geldgesetz ne reléve pas du champ
d’application de cette directive.

Moitinho de Almeida, Sevén, Edward, Jann, Watﬁelet
Ainsi prononcé en audience publigue & Luxembourg, le 10 octobre 1996.
Le greffier Le président de la cinquiéme chambre

" R. Grass J. C. Moltinho de Almeida
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L’arrét du 12 mars 1996 du
Bundesverfassungsgericht (BVG) concernant
la prise en compte des périodes d’éducation
des enfants en concours avec les périodes
de cotisations

Paul CAPESIUS

Vice-président du conseil arbitral
des assurances sociales

Circonstances de fait

Les faits des affaires ayant donné lieu aux deux recours constitutionnels introduits
par deux méres et a I'arrét de la Cour (Bundesverfassungsgericht) du 12.3.1996
{BvR 609/90 et 692/90) sont les suivants:

1. La premiére des deux plaighantes, née en 1923, a réglé pour les périodes de
1938 & 1957 des cotisations obligatoires pour 'assurance pension et n'a plus été
occupée professionnellement pendant I'éducation des enfants, nés en 1958 eten
1959, jusqu'en décembre 1974 date & laquelle elle a repris I'occupation profession-
nelle d'employée privée. En 1975 elle a reglé des cotisations volontaires pour la
période rétroactive de 1957 &4 1967.

Elle bénéficie depuis mai 1984 d’'une pension d'invalidité commuée en pension de
vieillesse. La carrigre d’assurance mentionne les périodes d'éducation des enfants,
mais dans le calcul de la pension ont été computées pour ces périodes seulement
les cotisations d’assurance volontaire avec les unités de valeury relatives par mois
de calendrier.

2. Ladeuxiéme plaignante, née en 1922, dipldmée en chimie, n’a & aucun moment
été assurée obligatoirement auprés de 'assurance pension du chef d’'une oceupa-
tion professionnelle. Aprés la fin des études en 1949 et la naissance entre 1950 et
1962 de ses 4 enfants, elle s’est occupée du ménage de [a famille et en 1973 elle
a régle, conformément & une loi réforme de 1972, des cotisations volontaires
d'assurance pension pour la période de 1956 4 1972 et bénéficie depuis 1987 d’'une
pension de vieillesse pour laguelle sont mises en compte a ¢dté des cotisations
volontaires payées rétroactivement, également les péricdes d’éducation pour les
3 premiers enfants. La période d’éducation du 4e enfant figure dans la carriére
d'assurance mais n'est pas mise en compte pour augmenter la pension etant denné -
que cette période contrairement aux autres periodes d'éducation se trouve déja
couverte par des cotisations volontaires réglees rétroactivement en 1973 et mises
en compte avec des unités de valeur mensuelles de plus de 6,25.




96 Bulletin luxembourgeois des questions sociales

3. Les caisses de pension ont refusé les demandes des requérantes tendant & |la
mise en comptle, lors du calcul des pensions, des uniiés de valeur supplémentaires
correspondant aux périodes d'éducation des enfants a additionner aux unités de
valeur déja atieintes sur base des cotisations vaolontairement payeées. Les recours
formés contre ces décisions administratives de refus ayant été rejetés par les
juridictions de la sécurité sociale, de méme que les recours en cassation, les
requérantes ont introduit les présents recours constitutionnels.

Dispositions Iégislatives allemandes critiquées

Les recours constitutionnels concernent la question si la prise en compte, pour le
caleul des pensions, des périodes d'éducation des enfants (avant le 1.1.86) pour
les assurées {nees aprés le 31.12.1920) peut étre limitée a 6,25 unités de valeur
par mois de calendrier également dans le cas ou ces periodes ont déja été prises
en considération sur base d'autres périodes de cotisations.

Les dispositions légales critiquées prévoient que lorsque des périodes de cotisa-
tions obligatoires ou volontaires viennent en concours avec des périodes d'éduca-
tion des enfants, la valeur mensuelle a mettre en compte pour le calcul de la pension
des ouvriéres ou des employées privées n'est augmentée que dans la mesure ol
la valeur des périodes couvertes par des cotisations est inférieure a 6,25 unités de
valeur.

Pour les périodes d'éducation des enfants qui ne viennent pas en concours avec
des périodes de cotisations cbligatoires ou volontaires il faut prendre en considera-
tion une rémunération correspondant & une unité de valeur de 6,25 par mois. Les
unités de valeur pour périodes de cotisations obligatoires ou volontaires qui
viennent en concours avec des périodes d’éducation des enfants sont & augmenter
jusqu'a concurrence de la valeur de 6,25 unités.

Le législateur a introduit cette prise en compte des péricdes d’éducation des
enfants comme périodes effectives d’assurance pension de nature & justifier une
augmentation des pensions (rentenbegriindende und rentensteigernde An-
rechnung).

Concernant ces périodes, les cotisations sont & considérer comme payées par
'Etat et sont prises en compte pour le calcul de la pension comme des cotisations
sur base d’'une occupation professionnelle et sont prises en compte pour parfaire
le stage d’assurance requis (rentenbegriindend) et comme cotisations justifiant une
augmentation de la pension (rentensteigernd).

Depuis une nouvelle loi de réforme des pensions de décembre 1989 les périodes
d'éducation des enfants se situant avant juin 1986 sont a considérer dans le cas
des péres et méres nés aprés le 31.12,1920 comme péricdes d'assurance obliga-
toire pour lesquelles les cotisations sont a considérer comme payées. La période
d'éducation d'un enfant né avant le 1.1.92 est limitée & 12 mois de calendrier aprés
la fin du mois de la naissance, tandis que, pour un enfant né aprés Ia mise en
vigueur (1.1.92) de la lci reforme, sont mises en compte 3 années d’éducation et
pour ces périodes correspondant aux 3 premiéres années de vie de l'enfant les
cotisations sont considérées comme payées.
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Les périodes d'éducation des enfants ont un effet d’augmentation du montant de
la pension, qui résulte du fait que des unités de valeur et depuis une nouvelle loi
des points de rémunération leurs sont attribués. Chague mois de calendrier est mis
en compte avec 6,25 unités de valeur (c.a.d. actuellement 0,0625 points de
rémunération) et pour une année d'éducation d'enfant est mise en compte une
affiliation d'assurance a raison de 12 x 6,25 = 75 unités de valeur. La périocde
d’éducation est mise en compte pour le calcul de la pension comme si le conjoint
ayant élevé I'enfant avait atteint une rémunération de travail cotisable correspon-
dant & 75 pour cent de la rémunération moyenne cotisable de tous les assurés pour
cette période.

En 1995 une période d’éducation d’enfant a augmenté une pension de 34,50 DM
par mois.

La carriére d'assurance de lassurée est bonifiée des périodes d'éducation des
enfants dans la pleine étendue de 6,25 unités de valeur par mois seulement si le
mois de calendrier correspondant n'est pas déja couvert par des cotisations
obligatoires ou volontaires et dés lors s'il nexiste pas déja des unités de valeur
computables. '

Au cas ol des périodes d'éducation viennent en concours avec des périodes de
cotisations obligatoires ou volentaires, les unités de valeur acquises sur base des
péricdes précitées sont seulement augmentées jusqu'a concurrence de la valeur
de 6,25 unités. :

Il s'en suit que lorsque cette valeur est déja aiteinte les périodes d’éducation des
enfants ne produisent plus d’effets. D’aprés les dispositions Iégislatives critiquées
il n'y a dés lors pas de prise en considération additive des péricdes d'éducation
des enfants avec les autres périodes de cotisations.

Moyens des recours constitutionnels

1. Violation du principe de I'égalité devant la loi

Les plaignantes, de méme que I'Association des femmes juristes, a laquelle la
Cour a demandé un avis, font valeir une violation du principe de 'égalité devant la
loi en liaison avec le principe de I'Etat de droit et font valoir que le but des
dispositions législatives est de prendre en considération les périodes d'éducation
des enfants tant pour la réalisation de la condition de stage gue pour 'augmentation
du montant de la pension, afin que les désavantages causés par la renonciation a
l'activite professionnelle de |la personne s’occupant de I'enfant soient compensés.

Ce but ne serait pas atteint pour des groupes importants de la population qui sont
socialement défavorisés comme les personnes seules s'occupant de I'éducation
et qui aprés le congé de matemité sont forcées de reprendre leur activité profes-
sionnelle ou pour les familles qui ne peuvent pas, pour des raisons économigues,
renoncer au revenu professionnel d’un des deux conjoints.
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II-n’est pas acceptable que des épouses, qui a Faide de leur mari handicapé de
guerre ont payé des cotisations sociales rétroactivement pour se constituer une
assurance pension personnelle, ne bénéficient pas pleinement de la faveur légale
de la mise en compte des périodes d'éducation des enfants & raison de 6,25 unités
de valeur par addition aux unités de valeur resultant des périodes existantes de
cotisations.

Le bénéfice légal de la prise en considération en matiére d’assurance pension des
périodes d’éducation des enfants profite pleinement aux groupes de la population
qui sont dans une situation sociale et économigque meilleure et qui n’ont pas besoin
de I'occupation professionnelle du conjoint s’occupant de I'éducation des enfants.

Il serait contraire au principe de 'égalité devant la loi si une prise en considération
supplémentaire de la période déducation d’enfants, de nature & augmenter la
pension, serait exclue & cause de |a présence de cotisations volontaires payées
par les requérantes.

Les plaignantes font valoir que importance de Péducation des enfants, considérée
comme une contribution pour la communauté, réside dans le fait que la génération
suivante d’enfants (nachwachsende Kindergeneration) prend en charge lassur-
ance pension de la génération des parents et grand-parents et cette contribution
pour la communauté est. prestée par toutes les méres par 'education de leurs
enfants et non seulement par celles qui lors des 12 premiers mois aprés la
naissance n'ont pas exercé une activité professionnelle avec paiement de cotisa-
tions.

L'éducation des enfants comme prestation pour le contrat de génération ne devient
pas une «non prestation» par le fait que la mére est restée active professionnelle-
ment pendant cette période d’éducation ou a di rester active & cause des faibles
moyens financiers de la famille ou a cause de 'absence d’un partenaire tenu a une
obligation alimentaire.

La méme remarque est a faire lorsqu’a cause du paiement de cotisations volon-
taires des mesures de prévoyance sociale ont été prises, car également les enfants
de ces méres devront plus tard, en tant qu'actifs professionnels, contribuer au
financement de assurance pension de la méme fagon que les enfants des méres
qui peuvent bénéficier pleinement de la faveur légale sans avoir payé de cotisations
obligatoires ou volontaires. ‘

Les méres ayant payé des cotisations sont exclues de la contrepartie pour
éducation de leurs enfants et défavorisées par rapport & celles qui & c6té de
I'éducation n'ont pas réalisé d'autres contributions comme le paiement de cotisa-
tions. volontaires.

Par ailleurs les méres ayant une carriére d’assurance avec cotisations sonttraitées
de fagon discriminatoire en matiére de prise en compte de périodes d'éducation
par rapport & celles qui & 'occasion de leur mariage ou de leur retour dans un pays
non membre de I'Union européenne ont cbtenu le remboursement des cotisations.

Les lacunes de la carrigre d'assurance ne constituent pas un point de rattachement
suffisant pour la mise en compte des périodes d'éducation des enfants car le
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I8gislateur n’avait pas en vue une couverture de lacunes d'assurance pour périodes
d'éducation, sinon il aurait été nécessaire de définir ces lacunes. Une analyse
exacte fait apparaitre que les prestations pour education d’enfants ont pour but
d'honorer I'éducation également dans le cas des meres et péres qui n'ont jamais
ou guére été affilies a I'assurance pension.

Du moment que I'éducation est honorée il n'existe aucun motif de limiter cette
reconnaissance aux personnes gui n'ont pas exercé d'activité professionnelle
durant la premiére année de I'enfant. Un cumul des périodes d'éducation avec
d'autres affiliations acquises s'imposerait donc.

La loi est critiquée pour autant gu’elle limite les lacunes de la carriére d’assurance
a la premiére année de vie de I'enfant car dans le passé, avant Pintroduction du
congé de matemnité élargi & 6 mois et de Fallocation d’éducation, une activité
professionnelle a souvent été interrompue seulement lors de I'entrée de Fenfant &
Fécole. C’est seulement depuis que I'allocation d'éducation et les périodes d’édu-
cation ont été développées parallélement dans le cadre de assurance pension
qu’il y a une certaine congruence entre assurance pension et comportements
familiaux.

La loi favorise ceux qui n'ont pas ou guére de rattachement 4 'assurance pension
légale du moment que pour eux les périodes d’éducation sont computées dans-une
plus large mesure que pour celles qui dés le début ont évité les lacunes d'assurance
par le paiement de cotisations volontaires ou rétroactives si la loi I'a permis.

Cette différenciation est inacceptable et ne peut étre justifiée par le fait que les
personnes avantagées sont celles présentant un état de nécessité particulier car
on ne pourrait pas tirer des conclusions en ce qui concerne le revenu global et la
situation économique d'une personne pensionnée a partir du montant peu élevé
de sa pension de vieillesse ou de survie.

Par ailleurs il faut éviter que ceux qui, par le paiement de cotisations, ont contribué
& la capacité financiére du systéme d’assurance pension soient traitées de fagon
désavantageuse suite & I'introduction de nouvelles dispositions gh matidre de stage
d’'assurance et de dr0|ts a pension par rapport a ceux qui n'ent pas ou guére payé
de cotisations.

2. Violation du principe de I'Etat de droit (Rechtsstaatsprinzip)

Les plaignantes ont été confiantes que les coftisations volontaires payées ne
seraient pas dévaludes par aprés en ce sens qu'elles donneraient lieu & une
exclusicn des droits qui sont reconnus aux méres dans une situation comparable
avec périodes d’éducation d’enfants mais n'ayant pas réglé rétroactivement des
cotisations sociales.

Les dispositions légales critiquées ont pour effet que les cotisations volontaires
sont dévaluées de sorte que [es reguérantes sont dégues dans leur confiance de
pouvoir contribuer par le paiement de cotisations volontaires, a considérer comme
mesure de prévoyance, & ['assurance de leur risque vieillesse.
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Les requérantes font valoir qu'en matiére d’assurance pension existe le principe
que les cotisations réglées pour la méme période en cas d’occupation multiple sont
a prendre en considération pour leur totalité. Contrairement a ce qui est indiqué
dans I'exposé des motifs de la loi, plusieurs contributions réalisées durant ia méme
période pourraient étre prises en considération pour le calcul de la pension.

Etant donné que pour les périodes d’éducation les cotisations sont considérées
comme payées, la pension devrait correspondre a la totalité des cotisations pour
périodes d’éducation d’enfants et des cotisations volontaires ou obligatoires.

3. Violation du principe constitutionnel de la protection des
meéres de famille en corrélation avec le principe de I’ Etat de droit
social

Le systéme de mise en compte critiqué a comme conséquence d'écarter les méres
du marché du travail, ce qui constitue une violation de la dispostion constitutionnelle
suivant laquelle chaque mére a un droit & |a protection et & 'assistance de la part
de la communauté et une violation du principe de I'Etat de droit social, d’autant
plus que les enfants constituent un risque pour I'assurance vieillesse personnelle
de leurs méres et que le conirat de generatlons conduit a une sorte «d'expropria-
tion» des méres.

Comme la génération aqiive doit déduire de sen revenu des parts croissantes pour
le financement des pensions des générations agées, la disponibilité pour pensions
alimentaire ou prestatiohs d'entretien familiale supplémentaires diminue et les
méres ressentent un sentiment de géne ou d'inhibition & exiger une aide alimentaire
ou d'entretien a I'egard de leurs enfants.

Moyens de défenée des caisses de pension

Les caisses de pension, de méme que le ministre de la sécurité sociale auquel la
Cour a demandé un avis, font valoir que les péricdes d'éducation d’enfants ne
seraient & mettre en compte que subsidiairement pour compléter I'affiliation d’as-
surance et les droits & pension, pour autant que la carriére d'assurance a I'époque
de I'éducation n'atteint pas I'unité de valeur de 6,25 par mois de calendrier pendant
la premiére année de vie de 'enfant.

La disposition critiquée ne violerait pas les ptincipes constitutionnels de la protec-
tion de la mére et de I'égalité devant la loi en corrélation avec ]B_D_DQILQQLEI&
de droit social, alors que le critére de différenciation, qui n'est pas & considérer
comme arbitraire pour la mise en compte totale ou partielle, consiste en ce que le
conjoint s’occupant de I'éducation présente pendant la premigre année aprés la
naissance de I'enfant une lacune dans la carriére d'assurance jusqu’a la limite
moyenne de 6,25 unités de valeur. Ce critére se situe dans [e cadre de la iberté
d’organisation et de décision dont dispose le législateur dans le domaine de
lexercice de ia fonction étatique.

Les dispositions légales critiquées sont conformes au principe de la couverture
des lacunes d'assurance qui est un critére de différenciation recevable. Les
périodes de maladie et de chémage comme périodes de remplacement ne sont
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pareillement mises en compte que si une occupation professionnelle ou indépen-
dante est interrompue. Malgré leur assimilation & des périodes d'assurance obli-
gatoire les périodes d’éducation d’enfants ne sont pas équivalentes & un paiement
de cotisations et I'education d’enfants n'est pas de méme nature que le paiement
de cotisations.

Dans le cas de celles qui ont réalisé pendant 'éducation d’enfants une couverture
sociale autonome supétieure & 75 % de la rémunération moyenne il n’existe pas
de lacune d'assurance qui serait & couvrir dans le cadre des mesures légales de
la compensation sociale.

En cas de concours de périodes de cotisation avec des périodes d'éducation une
augmentation des droits a pension d’assurance serait a exclure surtout en cas de
concours avec des cotisations volontaires.

Une mise en compte des périodes d’éducation & raison de 75 % de la rémunération
moyenne est objectivement justifiée dans la mesure oll, au niveau du revenu moyen
des femmes, I occupatlon professionnelle et Péducation o em‘ants sont rendues
équivalentes.

ipﬂﬂs‘meﬁ&lal_d_e_dmj ne serait pas lése car la confiance des plaignates, de

pouvoir contribuer par le paiement de cotisations volontaires, 4 considérer comme
mesure de prévoyance, a I'assurance du risque vieillesse, n’a pas été décue étant
donné que Fintroduction des périodes d'éducation d'enfant n'a pas eu pour con-
séquence d'affecter les droits résultant de leurs cotisations volontaires. Unique-
ment 'augmentation du montant de la pension a été limitée par l'introduction des
périodes d'éducation comme mesure de compensation sociale sur base du principe
de la couverture des lacunes d’assurance.

Les modalités critiquées de la mise en compte introduites par la loi ne constituent

pas une atteinte & des droits acquis protégés par la di ition consti lle
garantissant le droit 4 la propriété, car avant ta mise en vigueur de la loi il n’existait

pas de droits acquis individuels en rapport avec la mise en compte des perlodes
d'éducation d'enfants, ces droits ayant été créés parla loi critiquee, de sorte qu’une
devaluation des cotisations mises en compte n'a pas eu lieu.

Le principe de |'Etat de droit n'est pas 1ésé car les moyens publics ne sont & mettre
a disposition qu'a ceux qui individuellement, en fonction du degré de nécessité de
protection, sont dans un état de nécessité.

Il n'y a pas lieu d’admetire une violation du principe suivant lequel chaque mére a
un droit particulier & fa protection et & |'assistance de la part de la communauté car

au moment de Pattribution de la pension les périodes d'éducation d’enfants sont
normalement terminées.

Une violation du principe de I'Etat de droit social nexisterait pas car le principe

admet une différenciation d’aprés le degré de la nécessité de protection sociale en
ce qui concerne les moyens publics parmi lesquels figurent les prestations de
vieillesse accordées sur base de I'éducation d'enfants. Les méres et péres dont
I'assurance pension est réglée pendant les périodes d’éducation sans moyens
étatiques supplémentaires nécessitent donc une moindre mesure de protection
sociale,
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D'aprés les caisses de pension une computation additive nécessiterait une sur-
charge administrative de travail importante en rapport avec un réexamen des
carrieres d’assurance et nécessiterait également une surcharge financiere impor-
tante. '

En abandonnant le principe de la couverture des lacunes il faudrait aussi réex-
aminer les conséquences, au niveau de la computation des périodes d’éducation
des enfants, pour les familles des membres de I'Union européenne.

Argumentation de la Cour constitutionnelle allemande

Les recours constitutionnels sont fondés. Les dispositions Iégislatives critiquées
qui sont & la base des décision entreprises ne sont pas coriformes a la Constitution.

1 Quant au principe de la garantie de la propriété

Les dispositions |égislatives critiquées ne constituent pas une atteinte aux droits
acquis lors de la mise en vigueur de la loi du chef des cotisations volontaires, de
sorte qu'il n'y a pas lieu d'admettre une violation du principe constitutionnel
garantissant le droit de la propriété. ‘

Les cotisations sont pleinement mises en compte pour le calcul des pensions des
plaignantes. Une diminution des unités de valeur en résultant n'est pas a admettre
sur base des dispositions |égislatives.

Il en est de méme pour les assurées qui ont réglé des cotisations obligatoires
pendant les périodes d'éducation des enfants.

Le simple espoir d’étre favorisées par des dispositions prévoyant de nouvelles
prestations ou la réglementation concernant les pensions n'est pas constitution-
nellement protégé par la norme invoquée.

[l Quant au principe de la protection de la confiance Iégitime

Le législateur ma pas non plus violé le principe de la protection de la confiance
l&égitime par e fait qu'en réglementant les périodes d’éducation il n'a pas favorisé
tous les assurés rétroactivement du point de vue assurance pension.

Parmi les éléments essentiels du principe de I'Etat de droit figurent la sécurité

juridique et Pobligation de p_o_tegil_ﬂ_de_La_c_Qnﬂa.me_lggme La constitution
protége la confiance des assurés en ce sens que les droits acquis, reconnus
légalement, ne doivent pas étre dévalués rétroactivement.

Chaque assuré doit pouvoir étre individuellement confiant que le législateur ne
rattache pas a'un état de fait accompll des conséquences plus défavorables que
les conséquences étaient prévisibles a I'époque de ['accomplissement de cet état
de fait. '

Par ailleurs dans certaines conditions la confiance des assurés peut justifier une
protection en ce sens que sa position juridique ne doit pas étre dévaiuées
rétroactivement par des prescriptions ayant une influence pour Favenir sur un état
de fait actuel non encore accompli.
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La position juridique des plaignantes n'a pas été dévaluée rétroactivement en ce
sens que des conséquences plus défavorables aient été rattachées & Pétat de fait
accompli-par elles que d’aprés la situation juridique a laguelle elles ont pu se référer
au départ en prenant leurs dispositions personnelles en ce qui concemne le
paiement de cotisations volontaires. Une position juridique acquise par elles-n'a
pas non plus été dévaluée. Les périodes de cotisations ne sont pas mises en
compte de fagon moindre depuis la mise en vigueur de la loi critiquée que ne I'aurait
été le cas sous la réglementation prévue par la loi.

lll. Quant au principe constitutionnel de la protection des méres de
famille

II 'y a pas non plus atteinte au principe du droit de Ia mére 4 la protection
particuliere de la part de la communauté. Des droits particuliers pour un état de fait
ne concernant pas seulement les méres mais concernant pareillement les méres
et les peres ne peuvent pas étre déduits de la norme constitutionneile invoquée.

I est vrai qu'une mise en compte insuffisante des périodes d’éducation d’enfants
a des conséquences négatives préjudiciables surtout pour les méres étant donné
que ce sont elles qui prennent en charge encore aujourd’hui de fagon
preponderante éducation des enfants et réduisent, interrompent ou abandonnent
leur occupation professionnelle & cause de Péducation.

Mais ces conséquences ne concernent pas le domaine de protection particulier
des méres tel qu'it est prévu par la norme constitutionnelle invoquée.

Le fait que les femmes sont de loin plus défavorisées par ces conséguences
entraine le devoir du législateur de prévoir des mesures en faveur d’une assimili-
ation (Ang!elchung) des conditions de vie des femmes et des hommes, tel que ce
devoir est imposé par la disposition constitutionnelle prévoyant I'égalité juridique
entre femmes et hommes.

IV. Quant au principe de I’égalité devant Ia loi

La disposition légale critiquée viole cependant le principe de P'égalité devant la loi.

1. Si ce principe n'exclut pas toute différenciation il exclut cependant qu’un groupe
d’'administrés concernés par une disposition normative soit traité de fagon différente
par rapport 4 d’autres administrés quoiqu'il n'existe pas de différences entre les
deux groupes de nature a justifier le traitement inégal. La différenciation instituée
par la loi doit dés lors trouver un appui suffisant dans les différences de fait.

L'application de ce principe exige une comparaison des circonstances de fait de
la vie, qui ne sont jamais semblables dans tous les caractéres, mais toujours
seulement dans certains caracteres. Dans ces circonstances il reléve en principe
du pouvoir [égislatif de décider lesquels de ces caractéres il considére comme
déterminants pour un traitement égal ou inégal.
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La Constitution interdit au léglislateur de négliger, de fagon contraire aux éléments
de fait, la nature et le poids des différences effectives. Endéans ces limites il est
souverain dans sa décision étant entendu qu’'une restriction supplementalre peut
résulter d’'autres normes constitutionnelles.

2. Par |a disposition Iégale critiquée le législateur a prévu une réglementation qui
conduit & un traitement inégal des différents groupes de personnes dans la mesure
ol les périodes d’éducation d’enfants ne produisent pas deffet égal pour la
détermination de la pension dans le cas de toutes les assurées. La réglementation
défavorise en particulier celles des assurées qui ont, également pendant |a pre-
migre phase de vie de leurs enfants, payé des cotisations d’assurance pension au
profit de la communauté solidaire et qui ont pris volontairement des mesures de
prévoyance pour le risque vieillesse,

a) Dans le cas des personnes qui pour [a période d'éducation des enfants n’ont
pas payé des.cotisations obligatoires ou volontaires les périodes d’éducation
sont mises en compte avec 6,25 unités de valeur. Ceci est le cas également
des personnes qui m'ont & aucun moment été affiliées & I'assurance pension
légale et qui remplissent les conditions de stage pour la pension de vieillesse
seulement sur base des périodés d'éducation d’enfants ou sur base de cotisa-
tions volontaires supplémentaires. La prise en considération des périodes
d’éducation d’enfants ne présuppose dés lors pas une lacune d'assurance dans
la carriere d’assurance comme c'est [e cas de la computation pour la pension
des périodes d'incapacité de travail ou de chdmage.

b) Par contre les périodes d'éducation n'ont pas ou guére d'effets pour celles qui
pendant I'éducation des enfants ont exercé une occupation professionnelle
assurée et ces périodes restent sans effet d'augmentation de la pension si sur
base de Poccupation professionnelle assurée 6,25 unités de valeur ou plus ont
déja été atteintes.

Les périodes d’éducation ont peu d'effets pour ces personnes par rapport aux
groupes de personnes sans affiliation du chef d’une occupation profes-
sicnnnelle, si des unités de valeur inférieures a 6,25 ont été acquises sur base
de 'occupation professionnelle.

Il s'agit essentiellement des personnes s'occupant seules de I'education des
enfants ou de familles a revenus faibles dont le revenu professionnnel d'un des
époux ne satisfait pas pour I'entretien de la famille et dont le conjoint s’occupant
de I'éducation a été forcé d’exercer une occupation professionnelle.

c) Par rapport aux personnes sans afffliation du chef d’une occupation profession-
nelle les périocdes d'éducation n'ont pas ou guére d'effets egalement dans le
cas des personnes qui n'ont pas été occupées professionnellement mais qui
ont payé des cotisations volontaires. 1l s'agit essentiellement des personnes qui
ont réglé des cotisations volontaires dans le but de se constituer une assurance
pension personnelle indépendante de celle du conjoint.

3. Latral inéqal fondement iustificatit

a) Il n'est pas justifiable par le principe de la couverture des lacunes d’assurance.
Ce principe étant & la base de la prise en considération des périodes de
remplacement et d'interruption d’assurance caractérisées par le fait que pour
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b)

le calcul de |a pension des péricdes ont été mises en compte au bénéfice d’un
assuré sans qu'il ait payé des cotisations afférentes. Cette prise en considéra-
tion présupposait que I'assuré était intégré dans le systéme de lassurance
pension légale et &tait en régle générale assujetti & 'assurance avant et aprés
la lacune d'assurance caractérisée par 'absence de cotisations.

Ce principe n’a cependant pas été retenu lors de lintroduction des périodes
d'éducation d’enfants. Le législateur n'a pas défini la notion de lacune d'assur-
ance en rapport avec I'éducation d'enfants dans Ie sens d’une interruption de
la carriére d’assurance.

Il a plutdt fait bénéficier les périodes d’éducation également aux assurées qui
n'ont jamais ét¢ affiliées auprés d'une communauté solidaire. Le |égislateur a
prévu la mise en compte des périodes d’éducation a titre subsidiaire par rapport
a d'autres périodes déja existantes et a nié dans cet ordre subsidiaire le bescin
d'une couverture sociale complémentaire.

Le traitement inégal ne se justifie pas non plus par le principe de Etat de droit
social. Celui-ci oblige PEtat de prévoir un ordre social équitable. Compte tenu
de I'ampleur et du caractére indéfini de ce principe on ne peut en déduire de
fagon réguliére une obligation de prévoir des prestations sociales d’une nature
déterminée. Il correspond le mieux au principe de I'Etat de droit social de ne
guider les prestations de compensation sociale que dans la direction ol une.
nécessité individuelle a été constatée. Dans le cas des périodes d'éducation &
prendre en considération dans le cadre de systéme de 'assurance pension
légale, qui ne se rattache pas & des situations concrétes de nécessité, le point
de vue de ['état de nécessité ne suffit pas & lui seul comme motif de différencia-
tion. Le principe de PEtat de dreit social, en corrélation avec le principe
constitutionnel de I'égalité devant la loi, pourrait justifier la subsidiarité des
périodes d'éducaticn des enfants et le traitement inégal en résultant seulement
g'il s’agissait de contributions qui serviraient a écarter un état de nécessité ou
un déficit concret dans la garantie de 'assurance. Ceci nest précisement pas
le cas pour les périodes d'éducation compte tenu des particularités du domaine
matériel & réglementer et des motifs de la loi. L'éducation des enfants est utile
pour le financement du systdme des pensions et constitue une fonction de
garantie pour I'assurance pension dans le cadre du systdme de |a répartition
basé sur le contrat de générations. L'éducation des enfants est une des deux
contributions pour le systéme d'assurance pension a c6té du paiement des
cotisations, méme si la continuité du systéme d’assurance pension et le fonc-
tionnement de la communauté sociale dépend encore d'autres facteurs impor-
tants comme la présence d’un nombre suffisant d'emplois productifs.

il west pas constitutionneltement nécessaire de traiter de fagon égale les périodes
d’éducation et le paiement de cotisations compte tenu de leur nature différente.

Mais le législateur n’a pas suffisamment pris en considération que I'utilite, pour la
communauté et le systéme de lassurance pension, de I'éducation des enfants ne
dépend pas de la nécessité du conjoint s'occupant de I'éducation d’avoir recours
& la computation de la période d'éducation ou de 'absence de déficit d’assurance
dans le chef de la personne s'occupant de 'éducation du fait du paiement par
celle-ci de cotisations sociales. La valeur de |'éducation des enfants pour 'assur-
ance pension n'est pas diminuée par le fait que la personne s'occupant de
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I'éducation a exercé une occupation professionnelle pendant la premiére année de
vie de I'enfant. La valeur de 'éducation n’est pas non plus diminuée dans le cadre
de 'assurance pension si pendant la période d’éducation ou pour cette période des
cotisations volontaires ont &té payées a 'époque de la période e[le méme, respec-
tivement rétroactivement pour cette période.

4. Le législateur dispose de plusieurs possibilités pour compenser dans le cadre
de I'assurance pension les désavantages résultant du fait que I'éducation d’enfants
est & 'origine de lacunes dans la carriére d'assurance dans le cas du conjoint
s’occupant de ['éducation. Ces possibilités sont discutées depuis longtemps dans
les publications de droit social et ont fait I'objet de propositions de loi et de
délibérations parlementaires.

La constitution n"impose pas de solution particuliere au législateur et ne lui impose
en particulier pas de prendre en considération les périodes d’éducation sur base
du modeéle additif.

Dans le cadre des présents recours constitutionnels la Cour n’a pas a décider si
et dans quelles mesure le Iégisiateur aurait pu, en dehors du systéme légal de
assurance pension et d’une fagon conforme & la constitution, améliorer la situation
sociale et économique des méres et péres s’occupant de I'éducation d’enfants.

Dispositif de I’arrét de la Cour

1. La Cour constate donc la non-conformité a la Constitution des dispositions
législatives critiquées pour manquement & la norme constitutionnelle de I'égalité
devant la loi. ' :

Le législateur est obligé de remplacer les dispositions contraires a la Constitution
par une réglementation conforme et la Cour fixe un délai & considérer comme
approprié jusqu’au 30.6.1998 pour permetire au législateur de prendre les déci-
sions nécessaires et mettre en oeuvre le processus |égislatif. Le législateur doit
prévoir en principe que dans les cas ol I'administration a pris aprés le présent arrét
une décision concernant la question de la prise en considération-des periodes
d’éducation d’enfants en concours avec des périodes de cotisations, les nouvelles
dispositions prennent effet le cas échéant rétroactivement.

Seulement dans certaines conditions le législateur peut renoncer de faire droit
dans ces cas aux demandes des plaignantes notamment lorsque I'admission de
leurs demandes ne serait possible qu’au préjudice relativement important d'autres
ohjectifs dignes de protection notamment de nature financiére et économique.

Le législateur doit également examiner lors de la nouvelle réglementation législa-
tive s'il maintient la limitation de la prise en compte des périodes d’éducation
d’enfants a la valeur de 75 pour cent de la rémunération moyenne.

2. Les décisions administratives, portant fixation du montant des pénsions, qui ont
acquis autorité de chose décidée au moment du prononcé du présent arrét, ne sont
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pas concernées par celui-ci. Il est loisible au législateur d’étendre la nouvelle
réglementation législative concernant le concours des périodes d’éducation d’en-
fants avec des périodes de cotisation aux décisions ayant acquis un caractére
définitif ou & un état de fait antérieur, sans que le législateur y soit obligé de par Ia
constitution.

3. Les jugements et décisions judiciaires basés sur les dispositions législatives

contraires & la Constitution et entrepris par les présents recours constitutionnels
sont annulés. Les affaires concernées par ces instances sont a remettre afin de
permettre aux plaignantes de profiter des nouvelles dispositions 1égislatives qui
pourraient leurs éire favorables. Les affaires pendantes devant les juridictions
sociales, concernant des décisions administratives qui sont basées sur les dispo-
sitions legislatives critiquées, sont & remettre jusqu'a la mise en vigueur de la
nouvelle réglementation. Les décisions administratives prises aprés le prononcé
de l'arrét sont & baser sur le droit en vigueur jusgu'ici mais sous la réserve de
l'adaptation aux nouvelles dispositions législatives.

OBSERVATIONS

1. La Cour a reconnu le bien-fondé des recours constitutionnels de deux pension-
nées qui avaient payé rétroactivement des cotisations d'assurance pension et
concernant lesquelles la caisse de pension avait refusé, sur base des dispositions
iegislatives critiquées, d'ajouter de fagon intégrale (ungeschimalert) & ces cotisa-
tions les périodes d’educatlon d'enfants.

D’aprés ce nouvel arrét de la Cour constitutionnelle les méres ont été defavorlsees
lors de la fixation du montant de leur pension par une prise en considération de
leurs périodes d’eéducation d’enfants st les dispositions Iégis[ative applicabies a
Forigine de cette discrimination constituent une atteinte au principe constitutionnel
de Pégalité devant la loi, en ce sens que sont discriminées les méres qui pendant
I'éducation de leurs enfants ont payé des cotisations soit obligatoires soit volon-
taires et qui n'ont pas ou guére bénéficié de la mise en compte des périodes
d’éducation.

La Cour s’est limitée & constater la non-conformité a la Constitution des disposi-
tions |égislatives critiquées sans procéder & une annulation de celies-ci et elle a
enjoint au législateur de prévoir jusqu’au 30.06.1998 une nouvelle réglementation
afférente prévoyant une computatlon adéquate des perlodes d’éducation lors du
caleul de Ia pension des méres.

2.1 i ori :
a) les méres élevant seules leurs enfants qui ont contmue de travailler pendant
I'éducation des enfants; '

b) les meres de famille disposant de revenus faibles dont le salaire du conjoint est
insuffisant et qui sont dés lors forcées d’exercer une occupation professionnelle;

c) les méres qui ont payé des cotisations volontaires pendant ou rétroactivement
" aprés I'education des enfants pour se constituer une assurance pension
indépendante.
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En principe les périodes d'éducation .des enfants sont comptées comme si le
conjoint s'occupant de I'éducation avait réalisée 75% du salaire moyen de tous les
assurés, mais dans le cas des méres concernées les périodes d'éducation n'ont
pas ou guére été ajoutées lors du calcul de la pension d'aprés les dispositions
législatives critiquees.

3. D’'aprés une porte-parole de la Cour les dépenses supplémentaires pour
lassurance pension se situeront selon [a réglementation future adoptée entre 500
millions et 3 milliards de DM lors des prochaines années, tandis que 'Union des
caisses de pension estime que 'amélioration de la computation des periodes
d’éducation d’enfants, telle gue corrigée par la Cour, nécessitera des dépenses
supplémentaires pour les caisses de pension de 650 millions de DM par an et que
si la situation de toutes les méres devrait étre améliorée également rétroactivement
les dépenses supplémentaires s'éléveront & 1,15 milliard de DM par an.

Les caisses de pension ont dés lors sommé le gouvernement de mettre a la
disposition des caisses les moyens financiers nécessaires pour les dépenses
supplémentaires. D'aprés les caisses de pension [es mises en compte des périodes
d’éducation des enfants seraient des prestations étrangéres au systéme d'assur-
ance pension pour lesquelles des cotisations n’ont pas été payées. Les dépenses
supplémentaires ne devraient pas étre a charge des débiteurs de cotisations. Une
compensation des charges d'enfants, qui n'aurait des effets que pour I'dge,
manguerait sa finalité. D’aprés les caisses de pension une prolongation de l'allo-
cation d’éducation aurait un effet plus positif concernant la compensation des
charges familiales que la prolongation des périodes d’éducation des enfants.

4. On constate & la lecture des arréts de la Cour constitutionnelle que les longs
efforts des assaciations familiales de parents d'enfants tendant & obtenir aide et
reconnaissance de leurs revendications commencent a porter des frults et 4 étre
pris en considération. La Cour, en reconnaissant que I'éducation des enfants a une
valeur comparable au palement de cotisations pour la garantie de la survie
financiére de 'assurance pension, vient dés lors au secours de ceux des écono-
mistes et actuaires dont les préoccupations et soucis ne cessent d’augmenter et
suivant lesquels la survie financiére de I'assurance pension dépend non seulement
de Pévolution économique avec plein emploi, mais également de I'évolution
démographique nécessitant un taux de natalité élevé c.a.d. une proportion suffis-
ante de jeunes actifs ayant en charge le financement des pensions des générations
agées. '

Nombreux sont les avertissements adressés aux responsables politiques rendant
ceux-ci attentifs aux dangers encouirus par nos démocraties du fait de la crise de
IEtat social, crise essentiellement financiére dont les causes sont pourtant tant
économiques que démographiques, la baisse de la natalitd en Europe étant a
mettre en rapport avec la situation fondamentellement injuste dont sont victimes
les méres, c.a.d. la situation juridique actuelle des transferts de prestations con-
tributives ayant lieu des familles avec enfants vers les familles sans enfants (cf.:
Suhr D. - Transferrechtliche Ausbeutung und Verfassungsrechtlicher Schutz von
Familien, MOttern und Kindem, in: Der Staat 1990 5.69 et Oeter F - Transferbelas-
tung der Familie, in FUR 91/9). L'ampleur de la tache dont les responsables
politiques en Europe doivent assumer le défi apparait en rappelant l'origine
historique du systéme social actuel qui a été de faire participer tous les groupes de
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la population active au régime d'assurance sociale et de soustraire la couverture
des risques sociaux, le premier couvert ayant été le risque accident du travail, aux
assurances privées selon la formule restée célébre de Bismarck: «Nur nicht privat,
mit Dividende und Konkurs». (cf. Tenstedt F. : Der deutsche Weg zum Sozialstaat,
in: Festschrift fir W. Gitter, 1995, S. 993).

Il s’agissait pour les auteurs ayant eu les idées géniales & la base de notre systéme
d'assurances sociales de s'assurer également la solidarité participative de toutes
les parties de la population en général, les responsables politiques ayant toujours
craint les risques d’adhésion de certaines parties de la population a des idées
politiques pouvant mettre en danger I'Etat démocratique.

Les mémes auteurs a la base du systéme d'assurances sociales n'ont pu prévoir
la crise économique et la montée du chdmage dans les années 1920 en Allemagne
avec I'erosion inflationniste de I'épargne et une pauvreté généralisée entrainant
I'adhésion massive de la population aux-idées politiques extrémistes a l'origine du
plus grand malheur dont 'humanité n'ait jamais été victime, et & I'origine d'une
évolution politique que I'ancienne Cour constitutionnelle de la République de
Weimar et la Cour de cassation allemande, qui avait reconnu pourtant en 1925 le
droit d'examen de la validité d’une loi par les tribunaux, ont été incapables, pour
des causes qui restent 2 étre analysées, de contrecarrer dés le début des illégalités.

Est-ce qu'un des auteurs du systéme d’assurances sociales a-t-il pu prévoir 4 la

fin du siécle detnier, & un moment de forte natalité & l'origine d’'une importante
emigration, I'actuelle évolution négative de la démographie avec baisse de la
natalite, diminution de la population des jeunes actifs par rapport aux personnes
agées et diminution dés lors de la population des jeunes actifs dont le paiement
des cotisations assure dans le systéme de la répartition (Umlageverfahren) le
financement des pensions des inactifs pensionnés?

Cette evolution négative n'est-elle pas en train de saper dangereusement les
fondements surlesquels le financement de Passurance pension est construit? Pour
que le systéme d’assurance pension survive il ne faut en effet pas seulement une
économie de plein emploi mais également un nombre suffisant de jeunes
{nachrlckende Generation) assurant la continuité du financement du systéme.

Cette vérité évidente devient une préoccupation majeure des discussions pub-
liques sociales en Allemagne depuis qu’cn a constaté qu'avec la chute du mur de
Berlin et la non-reconduction des mesures démographiques positives pro-natal-
istes de I'ancienne DDR le nombre des naissances a diminué de 198.900 en 1989
dans cette partie de Allemagne a 87.000 en 1992 dans les neuen Lander (cf:
Borchert J.: Sozialstaat unter Druck: Uberalterung-Umweltprobleme-Staatsver-
schuldung, in: ZFS, 1994 Heft 1 «Wie rauh der Wind ist der Familien in der BRD
ins Gesicht weht».)

5. Dans les revues sociales les juristes du droit social (voir bibliographie in BLQS

1996 Vol. 1+2, p. 101) ne cessent de faire couler Fencre au sujet des solutions &

apporter aux problémes resultant de la baisse de la natalité et au sujet des mesures
demographiques positives & prévoir rendant plus conciliables la vie professionnelle
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et la vie familiale, les mesures sociales en particulier sur le pan de l'assurance
pension en faveur des méres s'occupant de I'éducation des enfants, les mesures
fiscales en faveur des familles, la compensation équitable des charges familiales
et la compensation des transferts de prestations et contributions monétaires et en
nature des familles avec enfants vers les familles sans enfants.

Les sociologues et psychologues commencent & rechercher ‘et a étudier les
causes de la baisse de la natalité notamment, les considérations de carriére
professionnelle, le mangue de créches, le besoin de sécurité socio-économigue,
d’avenir planifié, de mobilité maximum, la crainte des facteurs d'insécurisation.(cf.
Nave-Herz R. -Griinde und Auswirkungen des Geburtenriickgangs in der BRD in
FUR 1/80 st Deutscher Bundestag, Zwischenbericht der Enquete-Kommission
Demographischer Wandel 14.6.1994).

Le systéme fondamentalement injuste dont sont victimes les meres sur e plan
social, du fait des lacunes d’assurance pension personnelle en rapport avec les
interruptions du travail pour cause d'éducation des enfants et sur le plan profes-
sionnel du fait de la diminution des chances d’avancement professionnel, est &
I'origine de la baisse de la natalité actuelle en Europe et sxplique pourquoi nombre
de jeunes femmes retardent, pour y renoncer finalement la réalisation de leur désir
d’enfant qui correspond pourtant & une aspiration fondamentale de la vie de chaque
personne et notamment & un idéal de la foi religieuse pour les croyantes.

A noter que la baisse de la natalité et de la diminution du potentiel d'aide familiale
est considérée comme la cause du probléme socio-politique actuel de la dépen-
dance des personnes &gées auquel nos responsables politiques doivent trouver
une solution urgente dans le cadre d’une communauté sociale solidaire ¢.a.d. dans
le cadre d’'une nouvelle branche de la sécurité sociale couvrant un nouveau risque
social (cf. les causes sociologigues du recours actuel & la communauté sociale
solidaire, in BLQS Vol.1 et 2, p. 41)

Selon le mode de financement de la nouvelle assurance sociale prévue une
nouvelle contribution sera imposée aux familles avec enfants grevant de fagon
supplémentaire les charges familiales.

En Allemagne les associations familiales ont introduit un recours constitutionnel
et critiqué l'obligation de cotisation imposée. aux assurés {(part assure) dans la
mesure ol elles considérent que cette obligation est en contradiction avec le
principe de 'égalité devant la loi et en contradiction avec la mission constitutionnelle
de protection de la famille qui impose que I'Etat doit compenser equitablement les
charges familiales. Elles considérent que I'obligation de cotisation conduit & un
traitement inégal des personnes s’occupant de éducation des enfants par rapport
aux personnes sans enfants, dans la mesure ou les familles avec enfants doivent
contribuer doublement & la charge des soins dans le cadre des solutions & apporter
au probldme de la dépendance, d’'une part au moyen d’'une contribution monetaire
par le paiement de cotisations et d’autre part au moyen d'une contribution en nature
alors que leurs enfants dont ils ont la charge de 'éducation assureront plus tard les
soins des personnes dépendanies sans enfants de méme que le financement des
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pensions des personnes agées sans enfants auxquelles Passurance profite pleine-
ment et qui ont pu se constituer une carriére professionnelle non interrompue par
'éducation d'enfants et donc une carriére d’assurance ouvrant droit & une pension
de vieillesse plus élevée. Ce recours est actuellement encore pendant auprés de
la Cour constitutionnelle allemande, qui n'a pas encore statué a ce sujet.

Parmi les principales mesures proposées en faveur des méres retenons:

a) Une parfaite organisation d’'un réseau de créches d’'enfants, garderies, foyers
de jour, permettant aux méres de travailler méme en dehors des heures
normales de travail.

b) Lattribution d'une aide maternelle telle que prévue dans I'ancienne DDR et
accordée aprés l'allocation de maternité pendant une année a raison de 50%,
en cas de 2 enfants de 65%, trois enfants 75% du salaire et prolongation de la
période d’attribution & 1 an et demi & partir de 3 enfants.

¢) Le bénéfice d'une assurance vieillesse-invalidité accordée a la mére |ui permet-
tant de bénéficier d’une pension de vieillesse du chef de la seule éducation
d’enfant et d’'une pension d'invalidité en cas de réalisation de ce risque.

6. La possibilité du recours constitutionnel dans les pays ou il est prévu auprés
d’'une Cour constitutionnelle constitue un moyen efficace pour les associations
familiales de faire valoir leurs revendications et d’obliger le |égislateur & assumer
sa mission constitutionnelle de protection de la famille et en particulier des jeunes
méres et de l'obliger 2 prendre en considération la compensation équitable des
charges familiales, car le hombre de familles avec plusieurs enfants diminuant, leur
poids électoral dans nos démocraties diminue parallélement.

‘Les moyens sur lesquels les recours constitutionnels des associations familiales
s’appuient sont de poids en droit constitutionnel allemand:

) Lobhga,j on constitutionnelle pour PEtat de protéger la famille en particulier les
= ft -

Cette disposition constitutionneile garantlssant egalement linstitution du mariage

contient trois aspects normatifs:

- Elle constitue une garantie institutionnelle assurant que le mariage et la famille
restent des institutions fondamentales de notre ordre juridique.

- Elle contient l'interdiction de porter atteinte et de défavoriser ces institutions.

- Elle statue Fobligation de favoriser activement le mariage et de protéger la
famille {cf. F. Ruland: Verfassungsrechtliche Vorgaben des Familienlastenaus-
gleichs, in FUR 6/91).

Dans les affaires ayant donné lieu au présent arrét la Cour a retenu qu'il W’y a pas
lieu d'admettre une atieinte au principe du droit de la mére a la protection
particuligre et & I'assistance de la collectivité. Des droits particuliers pour un état
de fait ne concernant pas seulement les méres mais concernant pareillement les
meres et les péres ne peuvent pas étre déduits de la norme constitutionnelle
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invoquée. |l est vrai gu’une mise en compte insuffisante des périodes d'éducation
d'enfants a des conséquences négatives préjudiciables surtout pour les meres
étant donné gue ce sont elles qui prennent en charge encore aujourd’hui de fagon
prépondérante I'éducation des enfants et réduisent, interrompent ou abandonnent
leur occupation professionnelle a cause de I'éducation.

Mais ces conséguences ne concernent pas le domaine de protection particulier
des méres tel qu'il est prévu par la norme constitutionnelle invoquée.

La Cour a retenu que le fait que les femmes sont de loin plus défavorisées par ces
conséquences entraine le devoir du législateur de prévoir des mesures en faveur
d’une assimilation des conditions de vie des femmes et des hommes tsl que ce
devoir est imposé par la disposition constitutionnelle prévayant 'égalité juridique
entre femmes et hommes.

Le principe de la protection particuliére de la mére en corrélation avec le principe
de I'Etat de droit social a été également invoqué dans les affaires concermant les
recours introduits par des méres nées avant le 1.1.1921 et exclues en Allemagne
du bénéfice de la mise en compte des périodes d'éducation et qui ont fait valoir
que les dispositions législatives en matiére d’assurance pension doivent compen-
ser équitablement les désavantages subis par la renonciation a I'activité profes-
sionnelle des parents d'enfants s’cccupant de I'éducation des enfants. Dans son
arrétdu 7.7.92 (in: BLQS 1996, Vol 1 et 2, p 105) la Cour avait retenu qu’on ne peut
pas déduire de la mission de protection de la famille I'cbligation pour P'Etat de
compenser éguitablement toute charge familiale et de décharger tout debiteur
d'une obligation familiale alimentaire ou d'entretien car PEtat doit assumer paralléle-
ment & la mission de protection de la famille d’autres obligations d’intérét général
et la mission de protection de la famille est placée sous la réserve de ce gui est
possible dans le sens de ce que l'individu peut raisonnablement revendiguer de la
société.

En prenant en considération les principes de fonctionnement général et d'équilibre
de 'ensemble des missions d'intérét général incombant a 'Etat il y a lieu de
rechercher si la mission de protection de la famille est manifestement inappropriée
et inadéquate et ne suifit plus a Fobligation telle qu'elle est constitutionnallement
prévue.

La Cour a constaté que la disposition légale critiguée par les recours constitution-
nels analysés dans la presente contribution viole le prmcnpe de Fégalité devant la
loi.

La Cour a retenu que si ce principe n'exclut pas toute différenciation, il exclut
cependant qu'un groupe d’adminisirés concernés par une disposition normative
soit traité de fagon différente par rapport & d'autres administrés quoeigu’il n’existe
pas de différences entre les deux groupes de nature a justifier le traitement inégal.
La différenciation instituée par la loi doit dés lors trouver un appui suffisant dans
des différences de fait.

L'application de ce principe exige une comparaison des circonstances de fait de
la vie, qui ne sont jamais semblables dans tous les caractéres, mais toujours
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seulement dans certains caractéres. Dans ces circonstances il reléve en principe
du pouvoir législatif de décider lesquels de ces caractéres il considére comme
déterminants pour un traitement égal ou inégal. La Constitution interdit au légis-
lateur de négliger, de fagon centraire aux éléments de fait, la nature et e poids des
différences effectives. Endéans ces limites il est souverain dans sa décision étant
entendu qu'une restriction supplémentaire peut résulter d’autres normes constitu-
tionnelles.

Par la disposition légale critiquée le législateur a prévu une réglementation qui
conduit & un traitement inégal de différents groupes de personnes dans la mesure
ol les périodes d'éducation d'enfants ne produisent pas d’effet égal pour la
determination de la pension dans le cas de toutes les assurées. La réglementation
défavorise en particulier celies des assurées qui ont, également pendant la pre-
migre phase de vie de leurs enfants, payé des cotisations d’assurance pension au
profit de la communauté solidaire et qui ont pris volontairement des mesures de
prévoyance pour le risque vieillesse.

La Cour a retenu que le traitement inégal manque de fondement justificatif. Il n'est
pas justifiable par le principe de la couverture des lacunes d'assurance qui est & la
base de la prise en consideration des périodes de remplacement et d'interruption
d’'assurance caractérisées par le fait que pour le calcul de la pension des périodes
ont été mises en compte au bénéfice d’un assuré sans qu'il ait payé des cotisations
afférentes. La prise en considération des périodes de remplacement et d'interrup-
tion pour cause de maladie ocu de chémage présuppose dque I'assuré était intégré
dans le systéme de I'assurance pension |égale et était assujetti 4 'assurance avant
et aprés la lacune d’assurance caractérisée par 'absence de cotisations. Ce
principe de la couverture des lacunes d'assurance n’'a pas été retenu lors de
I'introduction des périodes d’éducation d'enfants.

Cette notion de lacune d'assurance en rapport avec 'éducation n'a pas été définie
par le législateur dans le sens d'une interruption de la carriére d’assurance. Le
légisiateur a plutdt fait bénéficier les périodes d'éducation également aux assurées
gui n'ont jamais été affiliées auprés de I'assurance.

Le traitement inégal ne se justifie pas non plus par le princ !

social qui oblige I’Etat de prévoir un ordre social équitable. Il correspond fe mieux
au principe de I'Etat de droit social de ne guider les prestations de compensation
sociale que dans la direction ol une nécessité individuelie a été constatée. Dans
le cas des périodes d'éducation, & prendre en considération dans le cadre du
systdme de Passurance pension légale, le point de vue de I'état de nécessité ne
suffit pas a lui seul comme motif de différenciation. Le principe de I'Etat de droit
social, en corrélation avec le principe de I'égalité devant la loi, pourrait justifier la
subsidiarité des péricdes d’éducation des enfants et [e traitement inégal en résul-
tant seulement s'll s’agissait de contributions qui serviraiont & écarter un état de
nécessité ou un déficit concret dans la garantie de I'assurance. L'éducation des
enfants n'est précisement pas a considérer comme une contribution servant a
écarter un état de nécessité ou un déficit concret dans [a garantie de I'assurance,
lequel état de nécessité ou déficit existe en rapport avec les périodes de maladie
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ou de chdémage, mais I'éducation des enfants est utile pour le financement du
systéme des pensions et constitue une fonction de garantie pour I'assurance
pension dans le cadre du systéme de la répartition basé sur le contrat de généra-
tions. L'éducation des enfants est une des deux contributions pour le systéme
d'assurance pension a coté du paiement des cotisations.

A noter que dans les affaires ayant donné lieu & l'arrét de la Cour du 7.7.92 (voir:
BLQS 1996, Vol 1 et 2, p 105) le principe de I'égalité devant [a loi a également été
invoqué par les méres nées avant le 1.1.1921 et exclues du bénéfice de la mise
en compte des périodes d'éducation et qui ont fait valoir la nécessité de compenser
équitablement les transferts de prestations et contributions ayant lieu des familles
avec enfants vers les familles sans enfants. La Cour, tout en arrivant a la conclusion
que le legislateur n'a pas |'obligation constitutionnelle d'assimiler et de mettre sur
un méme pied d’'égalité 'éducation des enfants et le paiement de cotisations en ce
qui concerne la justification de peériodes d'affiliation pour 'assurance pension, a
cependant retenu que le législateur, n'a rempli gu’incomplétement sa mission de
protection constitutionnellement prévue de la famille.

¢) Le principe de I'Ftat de droit {Rechtsstaatsprinzip. article 20, alinéa 3 du
Grundgesetz)

Ce principe lie le pouvoir |égislatif & Pordre constitutionnel et lie les pouvoirs
exécutif et judiciaire a la loi et au droit, de mémae qu'ils sont tenus de respecter les
droits fondamentaux prévus par la constitution et le droit international.

Les éléments constitutifs principaux de ce principe sont 'indépendance du pouvoir
judiciaire, l'organisation d'une juridiction de l'ordre administratif, la protection
judiciaire contre les violations du droit par le pouvoir public, la sécurité juridique
(Rechtssicherheit), la protection de la confiance légitime des administrés dans le
maintien des droits acquis (Vertrauensschutz), le principe de la l1égalité & lagquelle
est liee 'administration (Gesetzmaéssigkeit der Verwaltung).

Il impligue aussi le principe de [a compétence du législateur pour prendre les
décisions essentielles concernant les domaines importants de |a vie en particulier
en rapport avec les droits fondamentaux (Grundsatz des Allgemeinen Gesetzes-
vorbehalts).

Dans les affaires ayant donné lieu aux présents recours constitutionnels le principe
de I'Etat de droit, en corrélation avec le principe de I'égalité devant la ioi, a été
invoqué par les méres qui pendant I'éducation des enfanis ont payé des cotisations
sociales et qui n’ont pas ou guére bénéficié de la mise en compte des périodes
d’éducation par rapport & celles qui n'ont pas payé de cotisations. En matiére
d’assurance pension il importe d’analyser si les élements essentiels du principe de
'Etat de droit, & savoir la sécurité juridique et 'obligation de protection de la
confiance égitime, ont été respectés. La Constitution protége la confiance des
assurés en ce sens que les droits acquis, reconnus légalement, ne doivent pas étre
dévalués rétroactivement.

Chaque assuré doit pouvoir &tre individuellement confiant que le 1égislateur ne
rattache pas & un état de fait accompli des conséquences plus defavorables que
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ces conséquences étaient prévisibles a 'époque de 'accomplissement de cet état
de fait. Par ailleurs dans certaines conditions la confiance des assurés peut justifier
une protection en ce sens que sa position juridigue ne doit pas étre dévaluce
rétroactivement par des prescriptions ayant une influence pour I'avenir sur un état
de fait actuel non encore accompli.

La Cour a retenu que le législateur n'a pas violé le principe de la protection de la
confiance légitime par le fait qu'en réglementant les périodes d'éducation il n’a pas
favorisé toutes les assurées rétroactivement du point de vue assurance pension.
La position jurldlque des plaignantes n'a pas été dévaluée rétroactivement en ce
sens que des canséquences plus défavorables alent été rattachées a I'état de fait
accompli par elles que d’apres la situation juridique & laquelle elles ont pu se référer
au départ en prenant leurs dispositions personnelles en ce qui concerne le
pailement de cotisations. Les périodes de cotisations ne sont pas mises en compte
de fagon moindre depuis la mise en vigueur de la loi critiquée que ne l'aurait été le
cas sans la reglementation prevue par la loi.

rincipe de ’Etat de droit soci ozia

Ce principe constitue le contrepoids des principes de 'ordre constitutionnel libéral
et est destiné a alténuer les rigueurs entrainées par la realisation d’un ordre
économique basé sur la libre concurrence et constitue un principe de protection
pour les personnes économiguement faibles et oblige I'Etat de protéger ces
personnes si elles sont dans un état de détresse et de leur permetire une vie
humainement digne et une participation adéquate & un niveau de vie satisfaisant.

La finalité principale du principe est I'élimination des états de détresse et de
nécessité sociale et la couverture des risques sociaux comme la maladie, la
vieillesse, Pinvalidité, Paccident professionnel, le chémage et les états de nécessité
en rapport avec les autres circonstances de la vie constituant un désavantage. Les
réalisations concrétes principales de Pidée de ’Etat de droit social sont dans 'ordre
juridique allemand les assurances sociales, le droit de bénéficier de I'aide sociale,
les mesures en faveur des victimes de la guerre, le caractéere d'obligation sociale
de la propriété.

D'aprés la Cour allemande le législateur est en premier lieu compétent pour
déterminer ce qui estimposé par ce principe etil dispose d'un pouvoir de réalisation
étendu, mais le gouvernement, 'administration et le pouvoir judiciaire sent eégale-
ment tenus d'observer ce principe, méme si des droits directs ne s'en laissent
déduire qu'exceptionnellement, par exemple le droit & I'aide sociale garantissant
Pexistence.

Ce principe nécessite dans une certaine mesure une activité etatique positive, une
obligation positive dans le chef du Iégislateur, plutdét gu’un simple attentisme au
sens d’un respect passif des structures et des rapports sociaux en place.

Sur base de ce principe le |égislateur est autorisé a créer une inégalité entre
femmes ethommes lorsqu'il ordonne un avantage en faveur des femmes consistant
dans la possibilité de bénéficier de la pension de vieillesse dés I'age de 60 ans
sans devoir remplir. la condition d'assujettissement (de stage) prévue pour les
pensions dont les hommes bénéficient a 65 ans. Cet avantage est destiné a
compenser les désavantages résultant de la situation de 'assurée féminine comme
mére et épouse et des circonstances et différences bioclogigues. Les interruptions
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caractéristiques de l'activité des salariées durant la période de grossesse, au
maoment de la naissance et pour 'éducation des enfants, ont souvent pour con-
seéquence que les femmes, contrairement aux hommes, ne peuvent bénéficier
d’une pension de retraite allouée a 63 ans accomplis, parce qu’elles ne remplissent
pas la condition particuliére d’'un stage d’'assujettissement de 35 ans (arrét de la
Cour du 28.1.1987). L'occupation des femmes dans des professions appartenant
aux catégories de salaire & niveau bas, ainsi que leurs faibles chances de
promotion, ont frequemment les mémes causes.

La Cour a retenu dans les présentes affaires que le traitement inégal des méres
qui pendant I'éducation des enfants ont payé des cotisations, par rappert aux méres
qui n'ont pas payé des cotisations, ne se justifie pas par le principe de I'Etat de
droit social, alors que I'éducation des enfants ne constitue pas une prestation
contributive servant a écarter un état de nécessité ou un déficit concret dans Ia
garantie de I'assurance, pouvant justifier la subsidiarité des périodes d'éducation
et le traitement inégal en résultant, mais ’éducation constitue une contribution utile
pour le financement et la garantie du systéme des pensions.
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Le concours de la pension de survie avec
d’autres revenus dans le régime d’assurance
pension contributif au Grand-Duché de
Luxembourg

Carlo DURBACH

Directeur des caisses de sécurité soclale
' des classes moyennes

Le siége de la matiére réside dans Particle 229 du code des assurances
sociales, dont le texte, depuis la loi du 24 avril 1991 ayant pour objet 'amélioration
des pensions du régime contributif, a la teneur suivante :

1. Art. 229. Lorsque la pension de survie, attribuée en vertu des articles 195,
197, 198 et 205 et calculée conformément aux articles 202, 203 et 217
dépasse ensemble avec les revenus personnels du benéficiaire un seuil
correspondant au montant de référence prévu a I'article 222, augmenté de
cinquante pour cent, elle est réduite a raison de trente pour cent du
montant des revenus personnels, a I'exclusion de ceux représentant la
différence entre la pension de survie et le seuil prévisé au cas ol la
pension de survie est inférieure a ce seuil. Ce seuil est augmenté de douze
pour cent du montant de référence pour chaque enfant ouvrant droit a la
pension prévue a I'article 199,

2. En cas de concours de la pension de survie avec une rente d’accident de
survie du conjoint, due en vertu du présent code, les revenus personnels
et le seuil ne sont pris en compte pour I'application de I'alinéa qui précéde
qu’au prorata de la pension de survie par rapport a ’ensemble de cette
pension et de [a rente de survie.

3. Sont pris en compte au titre des revenus personnels, les revenus profes-
sionnels et les revenus de remplacement au sens de l'article 171, 3)
dépassant deux tiers du montant de référence visé a I'article 222, les
pensions et les rentes réalisées ou obtenues au Luxembourg ou a
I’étranger, en vertu d’un régime légal au sens de la législation sociale, a
I'exception des pensions ou rentes de survie du chef du méme conjoint.
L’indemnité visée a I'article 30 paragraphe (2) de la loi du 24 mai 1989 sur
le contrat de travail n’est pas prise en compte au titre du présent alinéa.

‘/‘7 - - e — h——
|- DPE - SCHOCKMEL/ ACCORD_PRL
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INTRODUCTION

'Le texte est d'une approche diffictle. En effet, dans trois articles trés concis, il
énumeére des mécanismes de calcul, fait référence a des notions juridiques dont
les définitions sont & préciser sur base du texte méme, ou sur base d’autres textes
du code des assurances sociales, ou méme, sur base de textes de loi appartenant
a d'autres branches du Droit. '

Une analyse minutieuse du texte de l'article 229 s’impose donc aux fins de
circonscrire les notions dont il est fait usage. Ayant abouti & cadrer ces notions, il
échet d’examiner les divers systémes de calcul prévus dans le texte et d'en dégager
les répercussions guantitatives sur les pensions de survie qui se trouvent en
concours avec d'autres revenus. L'analyse se cantonnera, d’abord, sur les premier
et troisidme alindas de rarticle 229, alors qu'il est proposé de traiter, en premier
lieu, les conséquences qui résultent du concours d'une pension de survie avec des
revenus personnels. En second lieu sera fraité le concours d’une pension de survie
avec une rente d’accident de survie, ensemble avec des revenus personneis,

Analyse des textes des alinéas 1" et 3 de Particle 229

1. La premiére phrase de l'alinéa premier, en déclarant que la pension de survie
sera réduite au cas oll, ensemble avec des revenus personnels du bénéficiaire,
elle dépasse un seuil déterming, établit le principe de I'anticumul.

2. Le méme alinéa parle de revenus personnels. Les définitions des revenus
-personnels se trouvent dans lalinéa 3 qui distingue entre: 1° Ies revenus
professionnels, et 2° les pensions et rentes. : .

La notion «revenus professionnels» englobe les revenus tirés d une activité
professionnelle, légalement reconnue, et exercée pour le compte d’autrui, ou,
exercée pour son propre compte. A titre de revenus professionnels entrent donc

en compte les salaires, les traitements, les revenus tirés d’'une activité exercée .

par un indépendant, soit artisan, commergant, travailleur mtellectue] indépen-
dant ou agrlculteur

2V | ’alinéa 3 assimile aux revenus professionnels les revenus dits de remplace-
ment, et que sont les indemnités pécuniaires de maladie, de maternité, d'acci-
dent, de chdmage, de préretraite.

3. Sont également considéres comme revenus personnels, les pensions person-
nelles et qui sont des revenus, non plus tirés d’'une activité professicnnelle,
mais obtenus aprés cessation de celle-ci, et aprés accomplissement de péri-
odes d'assurance pendant Iesquelles le bénéficiaire de cette pension a dament
cotisé.
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4. Lalinéa 3, demiére phrase, dcarte comme revenu personnel I'indemnité viséé
a I'article 30, § (2) de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail. Le texte de
cette disposition est le suivant;

{2) Le contrat de travail prend fin par le décés du salarié.

Peuvent toutefois prétendre au maintien du traiterent se rapportant a la fin du mois de la

survenance de décés de Femployé privé et a ['attribution d’une indemnité égale & trois

mensualités de traitement; ‘

- 1. le conjoint survivant contre lequel il n’existe pas de jugement de divarce ou de séparation

de corps passé en force de chose jugée sinon

2. lesenfants mineurs de 'employé décédé et les enfants majeurs dont il aassumé au moment
de son décés I'entretien et I'éducation sinon

3. les ascendants ayant vécu en communauté domestique avec 'employé a condition que
leur entretien était & sa charge

Le texte de la loi du 27 juillet 1987 concernant 'assurance pension en cas de
vieillesse, d'invalidité et de survie, avait déja prévu cette exclusion, La loi du 24
mai 1989 sur le contrat de travail introduisit la formulation actuelle a 'article 229,
alinéa 3.

5. Larticle 229, alinéa 3, retient une interprétation restrictive de la notion “revenus
personnels” et qui différe de celle du Droit Fiscal. D'abord, les revenus profes-
sionnels sont uniquement ceux tirés d’une activité professionnelle légalement
reconnue. Ainsi, la perception de loyers ou de dividendes, qui sont des revenus
de la fortune, ne rentre pas dans la notion de revenu personnel, alors que la Loi
ne reconnarft pas a ces activités le caractére de professions.

Une pension payée au bénéficiaire d’'une pension de survie par une compagnie

d’assurances en exécution d’un contrat d'assurance, qui est d’ordre privé, n'est

pas non plus un revenu personnel au sens de larticle 229, alors que I'alinéa 3

de celui-ci ne vise que les pensions personnelles obtenues en vertu d'un régime

légal au sens de la législation sociale, critéres que ne remplissent pas les
- compagnies d'assurances.

Détermination du SEUIL [SCHWELLENBETRAG] - Montant de
référence

1. Lalinéa premier de Particle 229, pour la fixation quantitative du seuil au-dela
duquel le mécanisme de Fanticumul est déclenché, fait référence a l'article 222
du code des assurances sociales dont la teneur est la suivante:

2. Le montant de référence annuel au nombre indice 100 de Pindice pondéré
du codit de la vie au Ter janvier 1948 et défini pour 'année de base prévue
a l'article 220 est égal & quatre-vingt mille deux cent cinquante francs.
Article 220. 5. L'année de base servant de référence pour le calcul des pensions est I'année
1984.
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3. Ce seuil, ou Schwellenbetrag, atteint, & partir du premier février 1997 le montant
suivant : : g

Montant de référence [80.250 n.i. 100] x 150% x 1,203") x 5,4867 = 794.535 Fr p/a.
Le seuil mensuel s'éléve donc, & I‘indicé 548,67, au montant de : 66.211 Fr

1) Facteur d’ajustement en vigueur & partir du premier janvier 1997

Prise en compte des revenus personnels en cas de concours avec
pension -survie

1. Les revenus personnels sont pris en compte de fagon différente lorsqu’il s'agit
1° d'un survivant qui n'exerce pas d'activité professionnelle, mais bénéficie
d'une pension personnelle;
2° d'un survivant qui exerce une activité professionnelle et ne touche pas de
pensicn personnelle.

2. Situation du survivant sub 1°: Concours pension survie et pension personnelle.
La mise en compte du revenu que constitue la pension personnelle se fait dans
un premier stade en déduisant du montant de la pension personnelle, mals cela
uniquement pour les besoins du calcul, alors que la pension personnelle
n’est fjamais réduite, 1a différence qui existe entre la pension de survie qui
reviendrait au bénéficiaire s'il n’y avait pas cumul [pension théorigue], et le seuil.
Le restant est multiplié par trente pour cent et le produit en résultant est déduit,
en définitive, de la pension de survie théorique qui devient ainsi ta pension de
survie réduite. La pension théorique dit-elle dépasser le seuil, l]a pension
personnelle est mise en compte en totalité, ensuite multipliée par trente pour
cent, et le produit obtenu est déduit de la pension de survie.

3. Situation du survivant sub 2°: Concours pension survie et revenus profession-
nels ‘ '
Pareillement au survivant bénéficiaire d’'une pension personnelle, la mise en
compte du revenu professionnel se fait moyennant déduction de ce revenu de
la différence éventuelle existant entre la pension de survie théorique et le seuil.
Au cas oll la pension de survie dépasse le seulil, il 'y a pas lieu & cette déduction.

4, Mais, le survivant exergant une activité professionnelle bénéficie toujours d'une
réduction d’office de la mise en compte de ses revenus professionnels d'un
montant égal aux deux tiers du montant de référence, ci-dessus déja cité. Ce
montant est intitulé, en langage administra